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GRÁFICO 1 - SITUAÇÃO DA PREVALÊNCIA DA HANSENÍASE NO BRASIL NO PERÍODO 
DE 1985 A 2001

Coef ic iente/10.000 habitantes

Fonte: ATDS/DAB/SPS/MS, SES

 

Alto - 5 |— 10 casos/10.000 hab.

Médio - 1 |— 5 casos/10.000 hab.

Muito Alto - 10 |— 20 casos/10.000 hab.

Baixo - < 1 casos/10.000 hab.

Hiperendêmico - ? 20 casos/10.000 hab.

Amazonas
Pará

R or aima

Amapá

Acre

Mato 
Gr os s o

R ondônia

Mato 
Gros s o do 

S ul

Goiás

Mar anhão

P iauí

Ceará

R io Grande do Norte
Paraíba
Pernambuco

Alagoas
S ergipe

B ahia

Minas  
Gerais

S ão Paulo

E s pírito S anto

R io de Janeiro

Paraná

S anta Catarina

Rio Gr ande do S ul

Dis trito Federal

T ocantins

Alto - 5 |— 10 casos/10.000 hab.

Médio - 1 |— 5 casos/10.000 hab.

Muito Alto - 10 |— 20 casos/10.000 hab.

Baixo - < 1 casos/10.000 hab.

Hiperendêmico - ? 20 casos/10.000 hab.

Amazonas
Pará

R or aima

Amapá

Acre

Mato 
Gr os s o

R ondônia

Mato 
Gros s o do 

S ul

Goiás

Mar anhão

P iauí

Ceará

R io Grande do Norte
Paraíba
Pernambuco

Alagoas
S ergipe

B ahia

Minas  
Gerais

S ão Paulo

E s pírito S anto

R io de Janeiro

Paraná

S anta Catarina

Rio Gr ande do S ul

Dis trito Federal

T ocantins

Alto - 5 |— 10 casos/10.000 hab.

Médio - 1 |— 5 casos/10.000 hab.

Muito Alto - 10 |— 20 casos/10.000 hab.

Baixo - < 1 casos/10.000 hab.

Hiperendêmico - ? 20 casos/10.000 hab.

Alto - 5 |— 10 casos/10.000 hab.

Médio - 1 |— 5 casos/10.000 hab.

Muito Alto - 10 |— 20 casos/10.000 hab.

Baixo - < 1 casos/10.000 hab.

Hiperendêmico - ? 20 casos/10.000 hab.

Amazonas
Pará

R or aima

Amapá

Acre

Mato 
Gr os s o

R ondônia

Mato 
Gros s o do 

S ul

Goiás

Mar anhão

P iauí

Ceará

R io Grande do Norte
Paraíba
Pernambuco

Alagoas
S ergipe

B ahia

Minas  
Gerais

S ão Paulo

E s pírito S anto

R io de Janeiro

Paraná

S anta Catarina

Rio Gr ande do S ul

Dis trito Federal

T ocantins

Amazonas
Pará

R or aima

Amapá

Acre

Mato 
Gr os s o

R ondônia

Mato 
Gros s o do 

S ul

Goiás

Mar anhão

P iauí

Ceará

R io Grande do Norte
Paraíba
Pernambuco

Alagoas
S ergipe

B ahia

Minas  
Gerais

S ão Paulo

E s pírito S anto

R io de Janeiro

Paraná

S anta Catarina

Rio Gr ande do S ul

Dis trito Federal

T ocantins

Amazonas
Pará

R or aima

Amapá

Acre

Mato 
Gr os s o

R ondônia

Mato 
Gros s o do 

S ul

Goiás

Mar anhão

P iauí

Ceará

R io Grande do Norte
Paraíba
Pernambuco

Alagoas
S ergipe

B ahia

Minas  
Gerais

S ão Paulo

E s pírito S anto

R io de Janeiro

Paraná

S anta Catarina

Rio Gr ande do S ul

Dis trito Federal

T ocantins

MAPA 1 – DISTRIBUIÇÃO DAS UNIDADES FEDERADAS SEGUNDO 
NÍVEIS    ENDÊMICOS – BRASIL 2001 

Fonte: ATDS/DAB/SPS/MS; SES; IBGE 
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GRÁFICO 2 - SITUAÇÃO DA DETECÇÃO DA HANSENÍASE NO BRASIL NO PERÍODO DE 
1986 A 2001

Taxa/10.000 habitantes

Fonte: ATDS/DAB/SPS/MS, SES, IBGE
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PROGRAMA DE CONTROLE DA HANSENÍASE – COBERTURA 
POPULACIONAL E MUNICIPAL

MAPA 2 
–

75 |— 90% 

≥ 90% 
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<  50% 

Cobertura 
Populacional

Fonte: CNDS/Cenepi/FNS/MS; SES 
Nota: dados de 31/12/96
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CONDIÇÃO DE PRIORIZAÇÃO MUNICÍPIOS  
Alínea “a”   
(1) População > 20000  
Prevalência > 4/10000 
Detecção > 2/10000 

308 

Alínea “b” 
(2) População < 20000 
Notificação de pelo menos 12 casos 
novos no último ano 

607 

TOTAL BRASIL 915 
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Análise  do P roce sso 

Ação  
�  Financiamento 

(convênio) 
 
�  Apoio 

Técnico 
(cognitivo e 
organizativo)  

Repasse de recursos por meio  de 
convênios a municípios com alta 

prevalência.  

Produ tos 
�  Convênio 

Executado 
 
�  Desem penho 

Financeiro 

AT ORES I MPLICADOS 

(Quem planeja, executa e avalia a ação) (Para quem) 

� Gestores dos  três  n íveis de governo (MS, SES, 
SMS) 

� Organi smos In ternacionais 
� Sociedade científica e cível organizada 
� Movimento  de pacientes (MORHAN) 

 

�  Usuários 
�  Pacientes  em tratamento 
�  Pacientes  com a doença oculta 
�  Pacientes  em potencial 
�  População 

METAS DE ELIMI NAÇÃO  DA HANSENÍASE NO  BRASIL PARA O PERÍODO DE  1995  –  2000  
1. Diagnosticar e tratar com PQT/OMS 100% dos casos novos esperados; 
2 . Diagnosticar precocemente 90% dos casos (sem deformidades físicas); 
3 . Reduzir 15 a 20% a prevalência da hanseníase ao ano;  
4 . Assegurar medicamentos para tratar e dar alta por cura a 80% dos casos  em condição de alta; 
5 . Incentivar as  campanhas municipais de intensificação do diagnóstico; 
6 . Intensificar a descentralização das atividades de diagnóstico e controle nos municíp ios de médio e grande porte, aumentando a 

cobertura do programa; 
7 . Implementar o sistema de monitorização, supervisão e avaliação das ações de controle; 
8 . Apoiar tecnicam ente e financeiramente 250 municíp ios mais endêmicos. 
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FONTE: CNDS/Cenepi/Funasa/MS, Brasília – DF, 1995 

C ON CEPÇ ÃO PRO CESSO R ESULTAD O S

O  QUE COMO  I NTE RVIR PARA QUE POR Q UE  

 DIAGRAMA DE EXPLICAÇÃO – ANÁLISE DO REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS, NO BIÊNIO 1997/1998, A MUNICÍPIOS
PRIORITÁRIOS PARA O ALCANCE DA META DE ELIMINAÇÃO DA
HASENÍASE NO BRASIL 

 FIGURA 1
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Acompanhamento do 
Repasse e Execução 

do Convênio 

4. Divulgação da 
celebração e 
liberação dos 
recursos. 

CONCEPÇÃO 

Priorização da  
Estratégia, 

Organização e 
Operacionalização 

1. Definição da 
Prioridade Técnico – 
Política (Plano de 
Eliminação e 
Disponibilidade 
Recursos e Repasse 
Direto a Municípios 
de alta prevalência). 

3. Sensibilização dos 
dirigentes (FUNASA 
e SES); 

� Disponibilidade da 
metodologia: 
Cooperação com as 
SES, implementação 
(ações de controle), 
Celebração e 
execução dos 
convênios. 

2. Indicação: a) dos 
critérios para seleção 
dos municípios 
prioritários e 
priorizados; b) das 
metas e prioridades; 
c) dos critérios e 
diretrizes de 
definição dos valores 
e repasse; d) das 
diretrizes (Plano 
Municipal de 
Eliminação e de 
Trabalho do 
Convênio). 

Seleção dos municípios 
prioritários e 

priorizados para 
celebração de convênio 

1. Disseminação da 
metodologia: 
critérios e 
diretrizes para 
seleção dos 
municípios 
prioritários; 

3. Indicação dos 
municípios 
prioritários para 
celebração de 
convênios. 

PROCESSO 

Prestação de 
Contas dos 
Convênios 

4. Levantamento 
dos convênios 
que alcançaram 
as metas 
estabelecidas; 

1. Situação de 
homologação da 
Prestação de 
Contas; 

2. Indicação do 
desempenho 
financeiro 
(Receita X 
Pagamento); 

1. Sensibilização dos 
coordenadores e 
planejadores da 
SES e FUNASA 
Regional e 
elaboração e 
disseminação da 
Metodologka de 
acompanhamento 
do pagamento e 
execução do 
convênio; 

3. Treinamento dos 
coordenadores 
estaduais para 
supervisão e 
gerência; 

Celebração do 
Convênio 

3. Abertura de 
Processo, 
habilitação, 
parecer técnico, 
empenho, 
publicação no 
DOU; 

1. Oficina de 
Trabalho com 
Assessoria 
específica para 
elaboração do 
Plano Municipal 
de Eliminação e 
Plano de Trabalho 
do convênio; 

2. Apresentação da 
documentação e 
Planos para 
celebração do 
convênio; 

Resultados 

3. Desempenho 
do alcance 
das metas; 

2. Desempenho 
da execução 
dos 
convênios 
celebrados; 

1. Municípios 
priorizados 
X Convênios 
firmados; 

4. Possíveis 
efeitos: na  
ampliação da 
oferta;  no 
aumento da 
detecção e na 
queda da 
prevalência. 

RESULTADO

2. Revisão e 
consolidação da 
lista dos 
municípios 
prioritários por 
UF; 

2. Monitoramento 
dos aspectos 
físicos e 
financeiros da 
execução dos 
convênios. 

3. Indicação das 
impropriedades e 
dados da 
execução do 
convênio. 

 FIGURA 2 – MATRIZ PARA ANÁLISE DO PROCESSO DE REPASSE DE
RECURSOS FINANCEIROS DA UNIÃO POR MEIO DE CONVÊNIOS A
MUNICÍPIOS COM ALTA PREVALÊNCIA EM HANSENÍASE 
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 Faixa Populacional Valor em R$ 1,00 
Menos de 100 mil 20.000 

100 a 300 mil 25.000 
300 a 500 mil 30.000 

Superior a 500 mil 35.000 
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MUNICÍPIOS 
BRASILEIROS 

MUNICÍPIOS 
PRIORITÁRIOS 

MUNICÍPIOS 
CONVENIADOS Região/ UF População 

Quant. RA Quant. RA % Quant. RA % 

BRASIL 156.595.867 5.155 104.750 862 87.085 83 203 
49.25

4 57 
NORTE 10.806.367 412 20.977 114 18.221 87 32 8.710 48 
AM (2) 2.389.279 62 7.446 38 7.077 95 1 13 0 
AC (1)                   
AP 379.459 16 506 8 491 97 2 401 82 
PA 5.510.849 128 8.752 40 7.560 86 18 6.144 81 
RO 1.231.007 52 2.357 17 1.862 79 6 1.229 66 
RR 247.131 15 310 1 207 67 1 207 100 
TO 1.048.642 139 1.606 10 1.024 64 4 716 70 

NORDESTE 44.768.221 1.638 30.539 215 26.276 86 85 
22.06

8 84 
AL 2.633.339 100 446 8 377 85 6 357 95 
BA 12.541.745 415 3.194 49 2.195 69 9 1.403 64 
CE 6.809.794 184 4.111 21 3.453 84 16 2.712 79 
MA 5.222.585 136 9.514 40 8.691 91 20 7.025 81 
PB 3.305.616 171 923 17 752 81 13 712 95 
PE 7.399.131 185 9.229 17 7.941 86 14 7.856 99 
PI 2.673.176 220 2.031 30 1.899 94 3 1.428 75 
RN 2.558.660 152 382 20 310 81 3 226 73 
SE 1.624.175 75 709 13 658 93 1 349 53 

C-OESTE 10.501.480 443 14.235 101 11.009 77 23 7.062 64 
DF (1) 1.821.946 17 672 7 490 73       
GO 4.515.868 232 6.889 40 5.424 79 10 3.652 67 
MT 2.235.832 117 5.297 37 4.173 79 6 2.674 64 
MS 1.927.834 77 1.377 17 922 67 7 736 80 

SUDESTE 67.003.069 1534 31.886 252 24.975 78 52 9.604 38 
ES 2.802.707 71 2.767 27 2.453 89 8 1.616 66 
MG 16.673.097 756 11.459 110 8.121 71 9 3.066 38 
RJ 13.406.379 81 7.647 32 7.237 95 5 2.567 35 
SP 34.120.886 626 10.013 83 7.164 72 30 2.355 33 
SUL 23.516.730 1128 7.113 180 6.604 93 11 1.810 27 
PR 9.003.804 399 5.830 116 5.853 100 8 1.692 29 
RS 9.637.682 436 644 54 528 82 3 118 22 
SC (3) 4.875.244 293 639 10 223 35       
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NORTE NORDESTE C-OESTE SUDESTE SUL BRASIL

MUNICÍPIOS
PRIORITÁRIOS

MUNICÍPIOS
CONVENIADOS

REGIÃO E OS RESPECTIVOS CASOS DE REGISTRO ATIVO 
EM 1/12/1996

Fonte: Fonte: IBGE, CNDS/Cenepi/Funasa e SES

Legenda:
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MUNICÍPIOS MUNICÍPIOS 
PRIORITÁRIOS 

MUNICÍPIOS 
CONVENIADOS REGIÃO POPULAÇÃO 

Quant. RA Quant. RA % Quant. RA % 

NORTE 10.806.367 412 20.977 114 18.221 87 32 8.710 48 
NORDESTE 44.768.221 1.638 30.539 215 26.276 86 85 22.068 84 
C-OESTE 10.501.480 443 14.235 101 11.009 77 23 7.062 64 
SUDESTE 67.003.069 1534 31.886 252 24.975 78 52 9.604 38 
SUL 23.516.730 1128 7.113 180 6.604 93 11 1.810 27 
BRASIL 156.595.867 5.155 104.750 862 87.085 83 203 49.254 57 
Fonte: IBGE, CNDS/Cenepi/Funasa e SES 
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POPULAÇÃO 
 

Nº 
MUNICÍPIOS 

< 50 mil 50? 100 mil 100 ?  300 mil 300 ?  500 mil ? 500 mil TOTAL 

PRIORITÁRIOS 536 162 113 26 25 862 
CONVENIADOS  69 56 54 13 19 211 
PORCENTAGEM (%) 32,7 26,5 25,6 6,2 9,0 100 
Fonte: Sirfehansen 

 

COEFICIENTE DE PREVALÊNCIA 

REGIÕES Total de 
Municípios 

Conveniados 

Hiperendêmica 
?15/10 Mil Hab. 

Muito Alta 
10?   15/10mil 

Alta 
5? 10/10 Mil 

Média 
1?  5/10mil Hab. 

Baixo 
<1/10mil 

Brasil  211 74 40 44 39 14 
% 100 35,1 19,0 20,8 18,5 6,6 
Nordeste 92 31 14 20 16 11 
Sudeste 52 8 12 13 19 0 
Norte 32 24 6 1 0 1 
Centro-
Oeste 24 10 7 5 1 1 

Sul  11 1 1 5 3 1 
Fonte: Cenepi/Funasa/MS 
Nota: Dados de 31/12/1996. 
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Região Valor Total 
Concedente 

Valor Total 
Proponente 

Valor 
Contrapartida 

Extra 

Rendimento 
Valor Total 
Aplicado 

Receitas 
Valor Total 
Convênio 

Pagamento
s Valor 
Total 

Executado 

% 

Norte  557,94  73,57  8,07  367,90  1.479,29  580,29 39,2 

Nordeste  4.410,61  784,24  378,61  610,73  8.324,08  4.506,47 54,2 

Centro-Oeste  628,96  46,80  2,44  13,16  738,67  596,47 80,7 

Sudeste  1.051,48  371,86  329,75  72,86  2.160,44  1.400,25 64,8 

Sul  268,55  57,16  3,16  24,70  400,59  263,42 65,7 

Brasil  6.917,54  1.333,63  722,03  1.089,35  13.103,07  7.346,90 56,1 

Fonte: Sirfehansen 

 



UERJ - INSTITUTO DE MEDICINA SOCIAL, 29

>�G��������
��=	�
�����������������
�	
�
�:���
���
���*�����


�� 
���� �+���� ���� �
� 8�<� �
�
�� 
�	
� �� ���� �
� �
�
�	����� ��� �������
� ���� ���� ����� 
� �� ���� ��
��0��
�����������	
������
��������������
	��������"<6������!�������������	�����'��
��
����
	��	���
���
�+���� 	
���������� ���� ��� ��0��
���� 	
���H����� �+� 8">"6>#%�� �� 
���� 	
��H,�
� ��	�� 	 ���
�
��� �
���� �
�
��	� 
���� �
� "9� ����� 
� �� ����	� �
� "8��
�
�� .��������!���� �
� 2	�=7�>O�1'� �
0��	
,�
� *�
� $%�6:� ���
�����!����� ���� ����	������ ��	��� ��0��� ���� �
	!���� �
� ��� �� *��	�� �
�
�� ��R�� �� ���� ��� �
�
�	����??'
A���
�#9�:�."8<1��������� �������	��������	�����0��������
	!�����
�"���5��
�
�������	�
�D��
���%'

D(&�[(�%
D��@��.��������1���D���(�4(D(�4��2�[�&�(KL��4��2��Zk�/������@(O(���D����4/(�D����4���&(�,
2e�/(� C� "##$,699"

>�G�9�������:���
�	���������
��
��������:�	�	��	���
����������


��������
���
�
������
������
�	�+0����
�����������
������
�7������������ ������������
	
�,

��7	
����	�0	��7��������������'�������������7	
����
�����
�!��
�
���
	�����
������
���������������

�
�*���*�
	� �����������
��
� �
������ 
����
��������� ����������	��
�����
� 	����
	 ������
���� 7	
��
��	�����
�	
�	����
�@��!������
�����
��
��"##%�� ��������
����������
���
���'�4
��
��������+��
�����
����������
��� ��� 	�������� ��	��	7���� 
� ���� ������� ���� ��� 	
0������� ���� ����������'����
	��,�

*�
� ���� ����
�� �����	�
� 
���
�
����� ��� ����
����� ��� �	�P
�� 
� �	�0	������ ��� ���� ������������ �
����������
��� ��� 
=
������ �!����,������
�	�� ���� ���� ����� �
�
�	����� ��R�� �� 	
����
� �
� 	
��	���'
(���������*�
��
�	
�
	
�B�
=
������������
�	����������		
�����
���	����
�����
	���������������!�������	
��	
�����������
���
�	�����
����� ����������
����������'�4
������	�����������		
�����	���	
����7	
�
�����!������*���*�
	�����������
������
�7�������������
������
���
���
�
���������@������
�D	���,

??�����������
	�����������
��
�
�	������������ ��������������P
����+��������	������������
�0
	
������
����0������
��������������	
����

����	
��	��������
��������
����+����	*�
�����������������
=	������4�����
�
��7	�����	������0��
����+��
�����	
�������������
'

Tempo em meses Freqüência % 
< 1 8 5,3 

1 ?  2 43 28,3 
2 ?  3 34 22,4 
3 ?  4 34 22,4 
 ?  6 16 10,5 

6 ?  9 9 5,9 
9 ?  12 1 0,6 
? 12 7 4,6 

TOTAL 152 100 
Fonte: Sirfehansen 
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Convênios com prestação de contas apresentadas 
Aprovado 
Integral 

Aprovado 
c/ ressalva 

Não 
aprovado 

Em 
diligência 

Em 
TCE 

Em  
analise Subtotal 

90 34 7 18 16 19 184 
48,91% 18,48% 3,8% 9,78% 8,7% 10,33% 100% 

 

Convênios em outras situações 
Não 

localizado 
Cancelado não 

executado Em vigência Sem parecer 
técnico Subtotal 

13 1 1 12 27 
48,15% 3,7% 3,7% 44,44% 100% 

Fonte: Sirfehansen 

 

Não Localizados Tomada de Conta Especial Em Diligência 

Quant. Inad. 
Efetiva 

Inad. 
Suspen

sa 

Sem 
Inf. Quant. Inad. 

Efetiva 

Inad. 
Suspe

nsa 

Sem 
Inf. Quant. Inad. 

Efetiva 

Inad. 
Suspe

nsa 

Sem 
Inf. 

13 4 5 4 16 6 7 3 18 14 2 2 
Fonte: Sirfehansen 
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Desempenho 
(%) 

Região 
Total Muito Bom 

100 
Bom 

90 ?  100 
Satisfatório 

80 ?  90 
Insuficiente 

< 80 

Brasil 150 108 9 5 28 
% 100 72 6,0 3,4 18,6 
Norte 19 13 4 2 0 
Nordeste 58 42 4 1 12 
Sudeste 4 29 0 2 10 
Centro-Oeste 2 18 1 0 3 
Sul 9 6 0 0 3 
Fonte: Sirfehansen 
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100% 
Muito Bom 

90 ?  100% 
Bom 

80 ?  90% 
Satisfatório < 80% Insuficiente 

Desempenho 
 

Condição 
de Gestão N      % N        % N        % N      % 

Total 

Plena do 
Sistema 
Municipal 

60 71,4 6 7,1 2 2,4 17 20,2 84 

Plena da 
Atenção 
Básica 

48 72,7 3 4,5 3 4,5 11 16,7 66 

TOTAL 108 72 9 9,25 5 3,3 28 18,7 150 
Fonte: Sirfehansen, SAS/MS 

14; (13% )

1 3; (1 2% ) 13; (12% )

9 ; (9 %)

9; (9% )

8; (8%)

8; (8%)

8; (8% )

23; (21% )

Cheq ues  n ão cor respond em aos

lan çamentos  nos  ex tratos  bancár ios

Recu rsos  tra nfer idos  e  não utilizados

não f oram aplic ados  no merc .

Fin anceiro
Rend imen tos  não f oram a plic ados  no

objeto do convênio

Desp esas  efetuadas  para outros  f ins

Bens  adqu ir idos  inco mpatíveis  co m o

programad o no Pla no de Trabalho

A utilização da contrapar tida não f oi

compro vada

A dis pensa de lic itação  não f oi

jus tif icada legalmente

Me tas  não alcanç adas  conf orme Plano

de Trablho

As pec tos  f ormais /legais

G RÁF ICO  7  - IM P RO P RIE DA DES  VE RIF ICA DA S NA  P RES TA ÇÃO  DE  CO NTA S  DO S 

CO NVÊ NIO S  CE LE BRA DO S  NA  Á REA  DA  HANS ENÍA S E NO  B RAS IL - 

1997 /1 998

Fon te: S ir fe hansen

Legenda:
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N.º de municípios com 
Pacs 

N.º de agentes 
comunitários de saúde 

N.º de municípios 
Com PSF 

Nº de equipes de 
PSF 

1998 1999 1998 1999 1998 1999 1998 1999 
162 170 15429 20.734 88 112 619 932 

Fonte: SAS/MS 
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