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CONSULTORIA LEGAL: ESTUDIO JURIDICO SOBRE LA
ADSCRIPCION LEGAL Y PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA
NORMATIVA RELATIVA AL CENTRO DE DESARROLLO DE

RECURSOS HUMANOS EN SALUD (CEDERHSA) .
I. Descripcidén y anaélisis documental

Ta. Disposicién Administrativa Interna de 1la
Secretaria de Estado de Salud Piblica y Asistencia

Social No. 5388 del 28 de marzo del 2000.

Plataforma legal

La Secretaria de Estado de Salud PUblica y Asistencia Social en
aras de readaptar su estructura al nuevo rol del Estade en
funcidén de 1la salud -obedeciendo a 1los principios de
universalidad, integralidad, equidad, solidaridad, calidad,
participacién social, sostenibilidad y eficiencia-, cre6 en fecha
28 de marzo del 2000, mediante su Disposicién Administrativa
Interna No. 5388 el Centro de Desarrollo de Recursos Humanos en

Salud (CEDEHERSA}.!




Esta Disposicién Administrativa se fundamenta en el Decreto No.

484-96 del 30 de septiembre de 1996, que crea e integra 1la
Comisidén Presidencial para la Reforma y Modernizacién del Estado.
En efecto el articulo .8 de este decreto dispone que cada
institucién publica y organismos del Estado deberan proceder de
inmediato y sobre las directrices de 1la Comisién de_Reforma Yy
Modernizacién del Estado a elaborar iniciativas, estudios,
proyectos y acciones de innovacién, cambio Yy mejor-amiento
institucional. Para esto deberan incorporar en su presupuesto
recursos destinados 'a la implementacién de dichas medidas y

vincular componentes de proyectos de cooperacién institucional de

Su sector a las acciones de reforma y modernizacién.?

Uno de 1los elementos Idel Programa Nacional de Reforma vy
Modernizacién del Estado Dominicano lo constituye la formacién,
desarrollo, capacitacién de los recursos humanos institucionales
como estimulo y soporte al desarrollo de la gestién publica

descentralizada.’

''Ver anexo 1

% Ver anexo No. 2.

? La institucién de la Comisién para la Reforma y Modemizacion del Estado es un paso importante del
proceso de descentralizacién dominicano, ya que privilegia la participacién de la Sociedad Civil y de las
instancias estatales intermedias y locales. Prevalecia hasta ese momento la concepcion de un estado
todopoderose encargado de todo, responsable de la fijacion de politicas, del disefio, programacion y
ejecucién de proyectos e inversiones, y con un omnimodo poder de control sobre las pequeiias
intervenciones o actuaciones de las instituciones y de Jos actores privados. Se trataba de una forma de
organizacion del Estado en la cual predominaba la instancia nacional, donde la administracién central
asumia competencias y recursos municipales, dando paso a los ayuntamientos desprovistos de autoridad,
recursos y capacidad.



La creacién de un Centro de Desarrollo en Recursos Humanos en
Salud, contindan explicando 1los considerandos, permitiria
aglutinar, preparaé y tecnificar el personal de salud necesario
para cumplir con las estrategias disefiadas en el Plan de Reforma

y Modernizacién del Estado.

En aras de cumplir con tan delicado rol, fueron creadas mediante

el Decreto No. 117-98 del 16 de marzo de 1998, las Direcciones

Provinciales de Salud', las cuales serian dotadas de recursos
humanos altamente cadlificados en gestién descentralizada para
responder exitosamente a los problemas locales, Esto nltimo,
constituye el segundo fundamento legal de 1la Disposicién

Administrativa Interna No. 5388.

De lo anterior se infiere que para cumplir con las tareas que
exige cualquier proceso serio de descentralizacion, se requiere
del adiestramiento, capacitacién y tecnificacién del personal que

componen las redes del sistema de salud publica dominicano.

La Ley No. 4378 de fecha 10 de febrero del afio 1956, sobre

Secretarias de Estado es el tercer fundamento legal de la

Disposicién Administrativa Interna No. 5388.



El articulo 1 del Decreto No. 117-89 establece que: Se crean las
Direcciones Provinciales de Salud, como - instancias
descentralizadas de la Secretaria de Estado de Salud Piblica y
Asistencia Social (SESPAS) que operardn en cada una de las

provincias del pais.®

La Creacidén de las direcciones Provinciales de Salud son una
expresién mas de la descentralizacién como estrategia nacional
de la transformacién de la Secretaia de Estado de Salud Ptblica y
Asistencia Social (SESPAS) en una unidad rectora del proceso de

reforma del secto salud.

El articulo 2 define 1las atribuciones de las Direcciones

Provinciales de Salud:

a)- Actuar como méxima autoridad de Salud en cada provincia, en
representacién de la Secretaria de Estado - de Salud puablica y
Asistencia Social (SESPAS).

b}~ Organizar las rededs Provinciales de Servicios.

c)- hacer cumplir las normas y procedimientos de 1la Secretarias
de Estado de salud Pablica Y asistencia Social (SESPAS).

d)- Actuar como instancias ejecutoras, a nivel local, de 1la
Reforma Sectorial.

e)- Representar a la Secretaria de Estado de salud Publica y

Asistencia Social (SESPAS) en los Consejos de Desarrolllo.

De lo anterior se infiere que para cumplir con las tareas
precedentemente descritas y con objetivos de la Disposicién
Administrativa Interna No. 5388 del 28 de marzo del 2000 se

requiere del adiestramiento, capacitacién Y tecnificacién del

* Las provincias en general, como instancias intermedias de Gobiemo, dentro del ordenamiento politico y
administrativo del pafs, constitufan un referente poco esencial al no contar con estructuras efectivas de
administracién, distribucién de recursos y participacién.

* Ver anexo No. 3.



personal que compoen las redes del sistema de salud publica

dominicano.

La Ley No.4378 de fecha 10 de febrero del afno, 1956, sobre
Secretarias de Estado es el tercer fundamento legal de 1la
Disposicién Administrativa Interna No.5388. Esta ley tiene su
origen en la seccién II, articulo 61, de la Contitucién de 1la
Repubica Dominicana: Para el despacho de los asuntos de la
Administracién Publica, habrad las Secretarias de Estado que se
conéideren necesarias, y que actuaradn bajo la subordinacién 'y
dependencia del Secretario de Estado correspondiente.

Inmediatamente el articulo 62 sefala gque es la ley quien

determinad las atributiones de los Secretarios de Estado.

El articulo 6 de la lLey organica de secretarias de Estado No.
4378 trata sobre los deberes y atribuciones generales de los

Secretarios de Estado:

a. Dirigir la marcha de los servicios a su carge, a fin de gue
tengan toda ela eficiencia debida.

b. B. Cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos, decretos,
resoluciones y acuerdos relativos a sus respectivos ramos.

C. Proponer al Presidente de 1la Republica cuando juzguen
oportuno, incluyendo ante proyectos de ley, de reglamentos y
de decretos.

d. Dar pronto cumplimiento a las disposiciones del Presidente de

- la republica, sin aguardar comunicacién escrita.

e. Contestar toda correspondencia oficial que reciban de las
oficinas o de los empleados a sus ordenes en el emnor tiempo
posible.

f. Contestar tcda correspondencia de particulares cuando en ella
se invoque algiun derecho, se haga alguna reclamacién, se eleve
alguna queja o se trate de forma seria y adecuada, algun

asunto relativo a sus respectivos ramos.



g. Informar al Presidente de la Repiiblica de cuanto ocurra en los
servicios cuya direccién o vigilancia les esté encomendada.

h. Cumplir y hacer cumplir el horario de trabajo de las oficinas
Yy servicios piblico;e

i. Someter a la justicia a todo funcionario o empleado de su ramo
que incurra en crimen o delito, cuando éste se relacione con

el servicio del ramo.

A propésito de la facultad que tienen los Secretarios de Estado
de dictar disposiciones y reglamentaciones de cardcter interno el
articulo 12 de la referida ley estipula: Los Secretarios de
estado no podrén dictar reglamentos o resoluciones directamente
obligatorios para el publico; podrd dictar disposiciones Y
reglamentaciones sobre los seivicios 4 s5u cargo de caracter
interno, siempre que no colindan con 1la Constitucién, las leyes,

los reglamentos o las instrucciones del Poder Ejecutivo.

El péarrafo de este articulo exceptian t1nicamente wslOs
reglamentos que pueden el secretario de Salud publica en caso de
calamidad publica de acuerdo de gue no observaren la regla, el
articulo 15 disponen que .. son responsables, en todos los
casos,de las odrdenes que dicten, si tales érdenes son contrarias

a la Constitucién o las leyes.

Para comprender el objeto de este estudio y las conclusiones que
.seran expuestas mas adelante debemos resaltar dos aspectos de
relevancia contenidos el Ley Organica de Secretarias de Estado
relativos a las atribuciones que tienen los Secretarios de
Estado relativo a las atribuciones gue tiene Lc¢s secretarios de
Estados: -lro- la obligacién prevista en el ya citado articulo 6
literal j.: cumplir y hacer cumplir las leyes, reglamentos,
decretos, resoluciones y acuerdos relativos a sus respectivos
ramos; y -2do- las estipulacioces del articulo 12 sobre la

facultad que tienen los funcionarios de dictar disposiciones y



reglamentaciones de cardcter interno siempre no colidan con la
Constitucién, las leyes , los reglamentos o la instrucciones del
Poder Ejecutivo.

La Ley de Secretarias de Estado confiere a los Secretarios de
Estado una facultad reglamentaria restringida. La restriccion
consiste en que esas reglamentaciones o disposiciones por via
general deben limitarse a los servicios a sus cargo, y no pueden
Crear obligaciones directamente obligatorias para el piblico. Se

trata, pues, de reglamentaciones internas, gque entre nosotros

La Ley de Secretarias de Estado confiere a los Secretarios de
Estado una facultad reglamentaria restringida. La restriccicdn
consiste en que esas reglamentaciones o disposiciones por via
general deben limitarse a los servicios a su cargo, Y no pueden
crear obligaciones directamente obligatorias para el piiblico. Se
trata, pues, de reglamentaciones internas, gue entre nosotros
toman, el nombre de Reglamentos Administrativos, Ordenes
Generales, Ordenes Departamentales y Circulares. Su violacion no
buede acarrear otras penas que las de cardcter disciplinario
{Articule 2, Ordinal 13 del Reglamento No. 4013, de 1946). Se
diferencian, pues, de los Reglamentos que puede dictar el Poder
Ejecutivo, que tienen su base en la Constitucidn, pueden afectar
al publico .y..su.violacién..puede - ser -sancionada con Dbenas de

arresto y multas impuestas por los Tribunales.®

El Decreto No. 484-96 del 30 de septiembre del 1996 gue crea e

integra la comisién Presidencial para la Reforma y Modernizacioén

6 Ver: Amiama, Manuel A. Prontuario de Lepislacion Administrativa Dominicana. Sto. Dgo. 1987.



del Estado, el Decreto No. 117-98 del 16 de marzo del 1998 que

crea las Direcciones Provinciales de Salud Y la Ley organica de

las Secretarias de Estado No. 4378 de fecha 10 de febrero del afo
1956, conforman la plataforma legal sobre la-cual descansa 1la
Disposicién Interna No. 5388 del 28 de marzo del 2000, dictada
por el entonces Secretario de Salud Publica Yy Asistencia Social
Dr. Juan Octavio Cevallos.

Parte Dispositiva

La Disposicién Administrativa Interna No. 5388 del 28 de marzo
del 2000 en su primer parrafo crea el Centro de Desarrollo de
Recursos Humanos en Salud (CEDERHSA), como dependencia de la
Direccién de Recursos Humanos de la Secretaria de Estado de Salud
Publica y Asistencia Social (SESPAS), con el objetivo de
adiesérar y tecnificar al personal de salud publica y de 1la
comunidad, realizando investigaciones, apoyando la formulacién de
politicas de salud, regulando los recursos humanos y brindande
cooperacién técnica a los prestadores de servicios de salud tanto

del sector piiblico como del privado. Veamos:

PRIMERO: Crea EL CENTRO DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS DE
SALUD, como dependencia de la Direccidn de Recursos Humanos de la
SESPAS, de dmbito sectorial gue participars con otras
instituciones del sector salud en la capacitacidon del personal y
comunidad, realizando investigaciones aplicadas, apoyo a la

formulacidén de politicas de salud en gestidn publica, regulacidn



de recursos humanos, planificacidén prospectiva y estratégica, con
énfasis en el andlisis, oferta y demanda, productividad, nuevas
formas de relaciones laborales y cooperacidn técnica a los

pbrestadores de servicios piblicos y privados.

El pérrafo segundo pone a cargo de la Direccién General de
Recursos Humanos _1a elaboracién del manual de procedimiento que
debera normar las acciones realizadas por el Centro y el
funcionamiento administrativo del mismo a fin de satisfacer los

objetivos para los cuales ha sido creado:

SEGUNDO: La Direccién General de Recursos Humanos, de la
Secretaria de Estado de Salud Piblica y Asistencia Social,
elaborard un manual de procedimiento que servird de marco para
las acciones de formacidén, capacitacién y desarrollo de los
recursos humanos y las normas administrativas con las cuales se
desemperla el Centro. Este Reglamento deberd ser elaborado antes

de los 20 dias siguientes a la promulgacidn de esta disposicidn.

El dltimo pérrafo ubica el Centro de Desarrollo de Recursos
H-umanos en Salu&(CEl?)ERHSA) en el -recinto Plaza de la Salud “Dr.
Juan M. Taveras” y no hace ninguna otra especificacién al

respecto.’ Veamos:

7 El Decreto No. 318-96 del 15 de agosto de 1996, en un unico articulo designa con el nombre de Juan M.
Taveras el recinto Plaza de la Salud.



TERCERO: (Nétese que debe decir Tercero) E1 Centro estard
ubicado en el edificio gque ha estado ocupado hasta la fecha, el
Complejo Plaza de la Salud “DR. JUAN MANUEL TAVERAS”. -

Ib- Resolucidén de la Secretaria de Estado de Salud
Piblica y Asistencia Social No. 11:17-98 del 17 de

marzo del 1998.

La Resolucién No. 11:17-98 también crea un Centro de Desarrollo
de Recursos Humanos en Salud, como una organizacién de gestién
descentralizada, regilada y vinculada a la Secretaria de Estedo
de Salud Publica y Asistencia Social {SESPA3), de &mbito
sectorial que participari-a con otras instituciones del sector de
salud en 1la capacitacién del personal y de la comunidad,
realizando investigaciones aplicadas, apoyando a la formulacién
de politicas de salud y regulando los recursos humanos, entre
otras. A diferencia de la Disposicién Administrativa Interna No.
5388, que pone a cargo de la Direccién de Recursos Humanos de 1la
Secretaria de Estado de Salud Pﬁblicé y Asistencia Social 1la
administracién de dicho Centro y la redaccién del Reglamento
correspondiente, esta Resolucién indica que estard regido por un
Consejo Directivo, presidido por esa Secretaria de Estado y
contaria ademds con representantes de wla UASD, otras

universidades, ONAP, Patronatos de ls Plaza de la Salud, IDSS,

19



entre otras, quienes ademds deberin encargarse de la elaboracién

del Reglamento de funcionamiento.

En definitiva, la Resolucién No. 11:17-98 posee la misma plataforma legal que la
Disposicién Administrativa Interna No. 5388 y en esencia la misma parte dispositiva,
incluso los términos empleados en el discurso son iguales. Esta Resolucién fue dictada
por la Dra. Altagracia Guzmén Marcelino. Al parecer ésta Resolucidn no cumplio los
objetivos trazados y por esta razén dié paso a una segunda Disposicién que también dista

de haberse materializado.

Ic. Ley No. 78-99 de fecha Z4 de julio del 1999

Plataforma Legal

En fecha 08 de julio del 1998, el Congreso Nacional aprobd la Ley
No. No. 78-99, que pone a cargo de dos Patronatos creados
mediante los Decretos presidenciales Nos. 69-96, de fecha 12 de
febrero de 1986 y 131-96 de fecha 18 de abril del 1996, 1la
administracién y direccién de las edificaciones que constituyen

el complejo Plaza de la Salud “Dr. Juan M. Taveras”.®?

% Ver anexo No. 5.
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El fundamento legal de la ley 78-99 se encuentra en la Orden
Ejecutiva No. 520, del 26 de julio de 1920 y sus modificaciones

relativas a las instituciones sin fines de lucro.l?

El péarrafo del articulo 1 crea junto con el Patronato del Centro
de:Diagnéstico y Medicina Avanzada y del centro de Conferencias
Médicas y Telemedicina, el Instituto Dominicano de Medicina
Avanzada (IDMA) “Dr. Juan M. Taveras Rodriguezf, apoyado por una
Fundacién de igual nombre, asociacién sin fines de 1lucro, cuyo
objetivo sera respaldar este Patronato en los aspectos

cientificos, docentes y de investigacidén médica.

El articulo 2 pone a cargo del Patronato del Hospital Materno-
Infantil y sus pabellones de Geriatria vy traumatologia ;a
administracién y direccién de los mismos y de el edificio de
Consulta Externa y de entrenamiento del Personal Médico ¥
Paramédico de la Plaza de la Salud. En éste Gltimo es donde tiene
su ubicacidén el Centro de Desarrollo de Recursos Humanos en Salud
(CEDERHSA), que a pesar de su creacidén mediante la Disposicién

Bdministrativa Interna No. 5388 nunca ha funcionado.

El Articulo 3 asigna a ambos patronatos la tarea de velar por el
buen funcionamiento de la Plaza de la Salud, asi come la
preservacién del medio ambiente y de su disefio original, no

pudiendo realizarse ninguna otra construccién, en el drea de

1 \er anexo No. 6
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283,635.14 metros cuadrados, dentro de la porcidén “A” de la
parcela No. 6, reformada B-1-A-1-C-6-B-2, del Distrito Catastral
No. 4, del Distrito Nacional, limitada al Norte por la calle
Arturo Logrofio; al Sur por la Avenida San éartin; al Este por la

Avenida Ortega & Gasset y al Oeste por la calle Pepillo Salcedo.

El mismo articulo aclara que en caso de que sea necesario
construir o modificar las edificaciones ubicadas dentro del area
descrita, u otorgar facilidades en dicha &rea, los dos patronatos
deberan estar de acuerdo mediante resolucién dictada para tales
fines. El parrafo II del mismo articulo prohibe levantar en el
area descrita edificaciones ajenas a la naturaleza de la Plaza de

la Salud.

El Estado Dominicano, como propietario de los inmuebles gue
integran el complejo Plaza de la Salud, supervisara a través de
la Contraloria General de la Republica, el buen uso de los fondos

que aportara, mediante el Presupuesto Nacional y la Ley de Gastos

Piblicos.i?

El articule 5 manifiesta que log patroégtos-cénsfi;uidos por los
Decretos Presidenciales Nos. 69-96 de fecha 12 de febrero del
1996 v 131-96 de fecha 18 de abril de 1996, estardn estructurados
conforme a la Orden Ejecutiva No. 520 del 26 de julio de 1920 y

sus nmodificaciones. Estos patronatos deberidn enviar sus

13



respectivos estatutos y reglamentos al Poder Ejecutivo, con el
fin de que sean aprobados, dentro de los sesenta dias de 1a

' promulgacién de esta ley.

Para determinar si en realidad los patronatos en cuestién estan
investidos de personeria juridica y si pueden disponer en
consecuencia de los destinos del edificio de entrenamiento del
personal médico y paramédico de la Plaza de 1la Salud, lugar donde
vimos tiene su asiento el Centro de Desarrollo de Recursos
Humanos en Salud (CEDERHSA); o si por el contrario, la Secretaria
de Estado de Salud Publica debera acatar la presente Ley dejando
de lado la Disposicién Administrativa Tnterna No. 5288, es

necesario hacer una revisién de los decretos que los integran.

Decreto No. 69-96 de fech; 12 de febrero del 1996: Este decreto
instituye el Patronato para el manejo operativo y supervisién del
Centro de Diagnostico y Medicina Avanzada y - del Centro de
Conferencias Médicas y de Telemedicina de 1la Plaza de 1la Salud.
El decreto manifiesta que es aconsejable la creacién de
patronatos con autonomia administrativa, para controlar vy
orientar las actividades que se realicen en centros como los que
se construirian en la Plaza de la Salud Y que por ello el Centro
de Diagnostico y Medicina Avanrada Y el Centro de Conferencias

Médicas y de Telemedicina deberian estar regidos

"! Ver articulo 4 de Ja Ley No. 78-99 (Anexo 3)

14



administrativamente por un patronato y en los aspectos

cientificos y docentes por una fundacién sin fines de lucro.

Su fundamento legal se encuentra: -lro- en la Orden Ejecutiva 520
del 26 de julio del 1920 Y sus modificaciones, relativa a las
inétituciones sin fines de lucro y -2do- en el numeral 2 del
articule 55 de la Constitucién de 1a Repiblica, el cual sefiala
que al Presidente de la Repiiblica le Lcorresponde promulgar y
hacer publicar las leyes Y resoluciones del Congreso y cuidar de

su fiel ejecucién, .asi como expedir reglamentos, decretos e

instrucciones cuando fuere necesario.
En la parte dispositive del Decreto se establece:

1- La creacién del Patronato para el manejo operativo Y
Supervisioén del Centro de Diagnéstico v Medicina Avanzada y del
Centro de Conferencias Médicas y de Telemedicina de la Plaza de
la Salud, expresando ademas 1la integracién del mismo en lo
relativo a personas fisicas e instituciones, y sefiala 1la
responsabilidad gque tiene el Patronafo de elaborar un reglamento
para su funcionamiento, €I ‘cual ‘seria sometido a 1la aprobacién
del Presidente de la Republica en un plazo de sesenta dias.

2- En conjunta con el Patronato se crea el Instituto
Dominicano de Medicina Avanzada “Dr. Juan M. Taveras.Rodriguez” Y

gque entre ambos coordinarian sus actividades administrativas,

15



cientificas, docentes vy terapéuticas de conformidad con el
Reglamento gue se elaboraria.

3- Que el Estado dominicano cederia, mediante acto de
donacidén suscrito por 1la Administraciéﬁ de bienes Nacionales, al
Patronato y al Instituto Dominicano de Medicina Avanzada ™“Dr.
Juan M. Taveras Rodriguez, los te?renos y edificios creados para
los fines indicados en el Decreto, ademis ge aportar los fondos
necesarios para el funcionamiento de los mismos, de acuerdo a2 las
posibilidades presupuestales de que se dispongan.

4- En otras disposiciones el Decreto confiere atribuciones
a las instituciones que crea para la récepcién de aportes
tecnoloégicos, donaciones, actividades de investigacién y
docencia, intercambios de estudio con instituciones nacionales y
extranjeras, etc.

5~ Finalmente ordena que el Decreto se comunique a la
secretaria de Estado de Salud Publica Y Asistencia Social, al
Instituto Dominicano de Seguro Social, asi como a las

universidades del pais con escuela de medicina.

Decreto No. 131-96 del 18 de abril del 1996: Por su parte, este
decreto crea e integra el Patronato del Hospital General Materno-
Infantil y sus pabellones de Geriatria Yy Traumatologia de 1la
Pic:a de la Salud. Establece la necesidad de fundar un Patronato
a fin de preservar el buen desenvolvimiento Y los recursos
fiscales invertidos en el hospital y sus pabellones citados.

Aclara ademas que estos centros tendran asesoramiento técnico de

16



la Escuela de Medicina de la Universidad de Harvard, del
Massachusetts General Hospital y del Instituto Dominicano de
Medicina Avanzada “Dr. Juan M. Taéeras Rodriguez”. El Decreto No.
131-96 también se fundamenta legalmente en la Orden Ejecutiva 520
del 1920 y en el ejercicio de las atribuciones que le_confiere al
Poder Ejecutivo el numeral 2 del articulo 55 de 1la Constitucioén
Ae la Republica.

En la parte dispositiva del Decreto se establece:

1- La creacion del Patronato para la direccién del
Hospital Materno-Infantil y sus pabellones de Geriatria vy
Traumatologia, y sefiala las personas fisicas e instituciones que
lo integrarian, sujetando el funcionamiento del Patronato a un
Peglamento gue deberia ser sometido al Poder Ejecutivo para fines
de aprobacidén en un plazo no mayor de sesenta dias a partir de la

fecha del Decreto.

2- Faculta al Patronato a suscribir acuerdos en la medida
-que lo estime conveniente para el mejor funcionamiento de los
centros de salud puestos ‘a su cargo, a recibir donaciones vy
ayudas externas asi como otras provenientes de personas e

instituciones de la sociedad civil dominicana.

3- [Establece que el Estado Dominicano, ademas de aportar

las sumas necesarias para la edificacién del hospital y sus

17



pabellones proveeria los fondos que fueren necesarios para su

debido equipamiento y sostenimiento.

4- Por 1ltimo el Decreto ordena que el mismo sea
comunicado a la Secretaria de Estado de Salud Publica y
Asistencia Social (SESPAS), Secretaria de Estado de Trabajo
(SET), _al .Instituto Dominicano de Seguro Social (IDSS) y al

-

Consejo Nacional de Hombres de Empresas.

Consideramos’ que no. existe asidero juridico gque faculte al
Presidente de la Republica a crear mediante decreto y al margen
del procedimiento dispuesto por la Orden Ejecutiva 520 del 1920 Yy
leyes que lo modifican, patronatos que ostenten personeria
juridica y por ende capacidad para ser objeto de donaciones vy
sujeto de derechos y obligaciones, y mucho menos aln nombrar a
sus miembros al margen de sus voluntades. Del contenido de 1la
Orden Ejecutiva 520 se desprende que el Poder Ejecutivo podra
autorizar por decreto la incorporacién de una sociedad sin fines
de lucro, a condicién de que cumpla con los siguientes

requisitos:

A) Acuerdo entre cinco o mas individuos mayores de edad, con
fines licitos y que no incluya la obtencién de beneficios

pecuniarios.
B) Los documentos en que se recoge dicho acuerdo seran dirigidos

al Secretario de Estado de Justicia (Procurador General de la
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Reptblica), para que ‘los tramite al Poder Ejecutivo con el
objetivo de que se dicte el decreto de incorporacién bajo el
entendido de que la institucioén no podra ser considerada como
persona juridica sino después de cumplir con los requisitos de
publicacién exigidos por el articulo 42 del Cédigo de

Comercio.??

Este hecho cuestiona de manera medular la legalidad de estos
patronatés, lo cual los deja como organizaciones sui generis, que
de acuerdo a la misma, Orden ejecutiva 520 sélo pueden ser objeto
de demandas y no tienen capacidad para ser titulares de derechos
de propiedad sobre bienes muzbles o inmuebles, como se infiere de
la lectura de los articulos 2 y 4 d21 Decreto 69-96, vy 2 y 3

del Decreto 131-96.

Cualquier asociacién que carezca de personalidad juridica y que,
no obstante esto, ejecute actos que sélo pueden ser permitidos a
las asociaciones incorporadas, soélo puede ser demandada; pero no

puede figurar como demandante.

En otras- palabras, el Presidente de la Replblica no ests
facultado para crear por via reglamentaria y al margen de la
Orden Ejecutiva 520, patronai~s y/o entidades con personeria
juridica propia y por ende con capacidad para ser sujetos de

derechos y obligaciones. Resulta evidente gque el Poder Ejecutivo

" VER ARTICULO 4 DE LA Orden Ejecutiva 520 (anexo 6)
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se extralimitara en sus atribuciones, pues hemos visto cémo
haciendo uso del poder reglamentario del cual estd investido se
establecieran estos patronatos, sin contar con la voluntad
expresa de las personas fisicas que integran el patronato, tal v
cual lo dispone la Orden Ejecutiva 520 en el Ya citado articulo

cuatro.??

Id.-Ley General de Salud: Libro Texrcero, De los
Recursos Humanos y la Calidad de los Servicios de

Salud.!

El articulo 90, bajo el titulo De los Recursos Humanos en Salud,
declara la formacién,._ capacitacién y los incentivos laborales
como prioridades de los recursos humanos, base del Sistema
Nacional de Servicios de Salud, para que 1los mismos _ofrezcan

respuestas adecuadas a las necesidades de salud de la poblacién.

El articulo 91 establece que las instituciones del Sistema
Nacional de Salud, en coordinacién con el Consejo Nacional de

Educacién Superior o la entidad rectora de la educacién superior

P Le corresponde al Presidente de la Republica, jefe de la administracion Publica, velar por el
cumplimiento de las leyes, mediante el uso correcto del poder reglamentario. Para cllo se debe tc, or
presente la jerarquizacion del contexto legal: Cosnstitucion de la Republica, Leyes adjetivas, Reglame-ins
Resoluciones y demas actos juridicos, donde los decretos ocupan unn nivel inferior. Bien puede el Poder
Ejecutivo facilitar ia aplicacion y ejecucion de la ley, estableciendo los detaslles que en este sentido sean
necesarios. Lo que no puede es modificar o jgnorar la ley mediante decretos y reglamentos, de lo contrario
se violaria el presepto constitucional del art. 4, que consagra la separacion de los Poderes del Estado,
anulandose en consecuencia aquella disposicion reglamentaria o decreto al tenor del articulo 47 que
establece que “son nulo de pleno derecho, toda ley, decreto, resolucion, reglamento o actos contrarios a Ia
Constitucion™



Y otras instituciones afines de formacién técnico profesional y
todas aquellas instituciones que desarrollen actividades que
privilegien las actividades de formacién Y capacitacién de los
recursos humanos en salud; reéomendarén las normas y criterios
para la formacién, capacitacién Y evaluacién de los servicios de
las instituciones que infervienen en el adiestramiento de estos
profesionales y técnicos, asi como también aquellas que regulen
la utilizacién de las instalaciones y de los servicios ée
formacién del material humano que conformaria el Sistema Nacional

de Salnd.

El primer parrafo encomienda a la Secretaria de Estado de Salud
Piblica y Asistencia Social {SESPAS), con la debida participacion
de los actores citados,l la elaboracién de 1la reglamentacién
correspondiente, preservando siempre el espiritu de 1la Ley

General de Salud en funcién de esta materia,

Los recursos humanos en salud seran desarrollados en funcién de
los requerimientos de la sociedad Y del mercado, para lo cual el

criterio de seleccién del perscnal se ajustaria al perfil

ocupacional de cada cual.

Lo gque se plantea en los TDR como objetivo s de 1la consultoria,
Puede estar dividido en tres grandes temas en 1o relativo a la

titularidad, derechos de uso Y explotaciéon por parte de SESPAS,

" Ver anexo No.7
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de una parte de los edificios y terrenos de la Plaza de la Salud.
Para esto nos remitimos a los TDR pPropuestos. El objetivo 2
procura un listade de modelos juridicos adoptables por el
organismo por crearse para la gestién del Centro. El objetivo

tres tiene que ver con el Centro Nacional de Documentacién en

Salud Publica.

OBJETIVO 1.~ LOCAL CENTRO DE RECURSOS HUMANOS DE SALUD
(CEDERHSA), Plaza de la Salud Y derecho de uso, propiedad Yy

explotacién.

Este punto no tiene nada que ver con el objetivo dos, toda
vez que el Centro puede existir Y como tal operar, al margen del
espacio fisico donde se éncuentre. En otro orden la disposicién
administrativa 5388)2000 Y 1la Resolucién 11:17-98 no pueden
contradecir lo planteado en una ley como la 78-99 cuyo contenido

analizamos, pues este ultimo tiene mayor rango y valor.

De acuerdo a la ley 78/99 la SESPAS pura y simplemente no
puede disponer de ninguna edificacién o terreno de la Plaza de la
Salud sin cumplir con las condiciones sefialadas en la ley; sin
embargo habia que evalnar si los patronatos cumplen con 1lo
prescrito en la ley Y s5e constituyen conforme a 1la Orden
Ejecutiva 520, a los fines de ser sujetos de derechos vy

obligaciones en la forma explicada precedentemente.
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5i cumplieran con ello la SESPAS debe procurar una
Resolucién comin emanada de ambos patronatos a fin de avalar
legalmente el uso y explotacién del local ubicado en la flaza de
la Salud. En caso de que no se hubiese cumplido con el referido
mandato de la ley, la parte relativa a la entrega del patrimonio
de 1la flaza para su explotacién, pudiera ser cuestionada,
manteniéndose estos inmuebles como propiedad del Estado

dominicano.

En caso de prevalecer esta ultima hipdétesis el Presidente
de la Republica Dominicana por un Decreto pudiera traspasar a la
administracién de SESPAS la totalidad o parte de los bienes

muebles e inmusbles de la Plaza de la Salud.

En Resumen se requerird para materializar 1lo previsto en
el objetivo de los TDR de una Resolucién conjunta de los
Patronatos © de un Decreto del Poder Ejecutivo en 1la forma

indicada.

OBJETIVO No.2.- Modelo Juridico adoptable por organismo

- piblico para GESTION CEDERHSA.

Premisas TDR: GESTION MODERNA Y EFICIENTE.

MODELOS JURIDICOS A DESARROLLAR: PLANTEAMIENTO METODOLOGICO.



El modelo juridico deberia estar subordinado al nivel de
consenso-legitimidad que se procure para construir la institucién
en cuestién; y al cardcter publico, privado o mixto de la
propiedad, asi como a sus fines lucrativos o no. Lo sucedido con
otras experiencias tanto en el A&rea sanitaria como fuera de ella
deberia ser relevante sin que clausuremos posibilidades novedosas
y creativas cuya ejecucién sea. factible atendiendo a otras
variables, |

MODELOS JURIDICOS POSIBLES
PREMISAS
Las siguientes constituyen las caracteristicas que deberan
prevalecer en cualquiera de las al’ternativas juridicas en que se

Zundamente la creacién del CEDERAS.

PROPIEDAD: PUBLICA

FINES: NO LUCRATIVOS
GESTION: DIRECTA O MIXTA
ADMINISTRACION: AUTONOMA

COMPOSICION ADMINISTRATIVA: MIXTA (Control Regulado vy

Puntual del Estado)
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FUNDAMENTO LEGAL: LEY / DEC_RETO
A partir de estas variables Y en consonancia con las leyes
que regulan el sector, la administracién del Estado y a 1la
diversidad de los integrantes del centro, proponemos desarrollar

los consiguientes modelos:

a} Crear una Fundacién o Asociacién sin Fines de Lucro segin la
Orden Ejecutiva No.520 del 26 de julio de 1920, segin 1la cual
cualquier acuerdo entre cinco o mas individuos mayores de edad
para reunirse con fines 1licitos que no incluyan obtener
beneficios pecuniariosf se considera asociacién segin esta ley.
Para conseguir la incorporacién de 1la Asociacidn, el Presidente
- - L4
de ésta dirigird una solicitud al Secretario de Estado de
Justicia, quien la remitird al El1 Poder Ejecutivo , el cual

otorga la resolucién de incorporacién a la Asociacién;

b) Corporacién de Derecho Publico Interna y de Caracter auténoma:
entidad con personalidad juridica propia creada por mandato de
una Ley especial dictada al efecto Que sea autogestionable vy
autosostenible. No existe una ley que como tal defina o delimite
las condiciones bajo las cuales deben formarse esias
csrporaciones, de lo gque se colige que'la ley deber3d definir los
propésitos, modo de gebierno, integracién Y demas

caracteristicas.

Los actores involucrados en la discusién respecto del caracter de

esta entidad deberidn establecer cual de 1las alternativas

25



planteadas asumen. Partiendo de 1la naturaleza del caso es
probable que un Decreto {alternativa A)el cual sea producto de un
consenso amplio, sea suficiente, rues no estamos ante un dilema

que plantee un cuestionamiento de carécter sistémico

En efecto éxiste suficiente consenso respecto a la necesidad de
este centro y las exigenéias de_la propia ley general de salud
lo hacen mas pertinente que ;n el pasado ' por lo que entendemos
que la legitimidad y solidez institucional Y social estarian

garantizadas sin necesidad de una ley.

En cualquiera de las alternativas, los actores vinculadés al tema
de los recursos humanos en salud deberan establecer en 1los
elementos constitutivos cﬁestiones como el régimen de gestién, la
compnsicidon del consejo de administracién, y todas las demas
condiciones y caracteristicas establecidas en la ley general de

salud y otras disposiciones legales.

Otros elementos que deberdn quedar establecidos en los documentos
constitutivos son el fiﬂénciamiento, los mecanismos de control
presupuestarios, la participacién social, sobre todo de las
entidades formadoras de recursos humanos en salud tanto en el
nivel de formacidén superior como en el de formacién técnico-
profesional. En fin el texto que defina el caracter de la entidad

debera contener la creacioén de todas las condiciones



institucionales 1ds cuales garanticen la materializacién de los

postulados y principios rectores del sistema nacional de salud.

-

OBJETIVO 3-. Centro Naciocnal de Documentacidn en Salud Publica.

Si en el eventual instituto o Centro de Recursos Humanos por
mandato de la propia ley General de Salud, convergen de una_
manera u otras entidades formadoras de recursos humanos en salud
al igual que de formacién técnico-profesional en la misma area,
seria légico asumir gque esta nueva entidad debe albergar en su
Seno un centro nacional de documentacién en Salud Publica el cual
pueda garantizar el accesc permanente de las personas que estén
en el centro a materiales educativos de alto nivel Yy de cualquier

lugar del mundo.

Reguisitos Legales

Entendemos que seria ideal que la misma disposicién legal que
Ccree el CEDERHSA instituya el Centro Nacional de Documentacién en
Salud Publica, definiendo de entrada sus caracteristicas
administrativas vy organizacionales, asi como los principios

generales para su uso.

Otra alternativa en caso de que se entienda pertinente seria 1la
de que el Centro Nacional de Documentacidén en Salud Publica se

creara en virtud de una resolucién del Secretario de Estado de
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Salud Publica y Asistencia Social en funcién - de las

caracteristicas y requisitos exigidos por las leyes del pais.

El echo de que tal y como preveen los TDR ".la instalacién de
recursos.." para cualquiera de las alternativas que se adopte
establece la necesidad de que se cumplan con los requisitos
citados por la ley 78-99 para realizar o ejecutar construcciones

al interior de la Plaza de la Salud.
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DISPOSICION ADMINISTRATIVA INTERNA No.
QUE CREA EL CENTRO DE DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS DE SALUD

CONSIDERANDO: Que -cl Estado Dominicano se encuentra inmerso en un proceso de
relorma. modernizacion y democratizacion, con miras a lograr su recomposicién por mandato
thel Decreto No.484-96 que crea la Comision Presidencial para la Reforma y Modernizacién del

Estado,--- e
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;| ( 'ONSIDFERANDO: Que el mterés de la Secrcmrla dc Estado dc Salud Pubhca y Asnstcnua
Caeal, ud.npta su estructura gl nuevo rol del Estado en la funclén Salud, fundamentada en los
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1 capacitacion de los recursos humanos.
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SEGUNDO: La Dircccién General d2 Recursos Flumanos, de la Secretaria de Estado de Salud
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3coNsIDERANDO: Que existe un sentimiento en 1a
gna que busca reformar y modernizar ej Estado,
ituciones que rigen la vida del pais sean ma.
11°a, y transparentes y contribuyan a elevar la
Eividad, a dism%nuir la pobreza
far un medio ambiente saludable
jirco regional e internacional,

sociedad
a fin de que

& eficientes,
Produccién

r 2 promover la equidad, a

Y fortalecer nuestra Posicién

B consinERANDo: Que 1la consolidacign Y desarrollo de 15
idonalidad y la democracia son objetivos sustanciales gej
pominicano y gque la renovacién de 5u aparato institucional Y

ordenamiento juridico deberan Ser el resultado de un
ivo esfuerzo de unidad naci 3

\-de todos los sectores de .la s

CONSIDERANDO: Que 1la reforma y modernizacién del Estado
cano implican el disefio, decisidn Y aplicacién de cambjos en
*ructura y funcionamiente del Poder Ejecutivo Y sus

icias, de los poderes judiciales Y legislativo, reformas qua
vilen el sistema politico-electora’ e iniciativas orientadas a
tocién de la democracia Y el desarrollo local.

En ejercicio de 1iag atribuciones que me

confiere e)
55 de la Constitucién de la Republica,

dicto el sigquiente

DECRET oO:

Y Modernizacidén del Estado cuyo

del Estado, e) seguimiente de politicas Y- .- Prog¥amas
'5-de reforma Y modernizacién orien

‘onalidad publica, profundizar la democracia Y garantizar un
e desarrollo basade en la equidad, la Justicia Y el
‘" del pueblo dominicaneo.

BRES. a A

Articule 2.~ La Comisien Presidencial para 1a Reforma vy
acion del Estado tendri las siguientes atribuciones:

a2) Diseflar un Programa Nacional de Refo
de que incorpore las propuestas de los q
politica Y social del pais,
‘on un amplio consenso, gque sea
ribuyan al avance de la reforma e

Ima y Modernizacign
iversos sectores de
especialmente aquellas que
N técnicamente validadag y
n su conjunto.

b) Propiciar las consultas

nacionales, regionales,
ales y municipales necesarias

para  la- formulacién 4 de
1| z




politicas y programas globales vy sectoriales

de
Modernizacién del Estado.

c) Recomendar disposiciones administrativas y Proyeat
ley que contribuyan al proceso de Reforma Y Modernizacid
Estado, incluido el analisis Y Ppropuesta sobre Jog conts
fundamentales de 1la reforma constitucional vy

: las modal jdadd
convocatoria para una asamblea constituyente i s -
directo.

1
%h €) Coordinar 1la cooperacidn internacicnal en lo relii\
la Reforma y Modernizacion del Estado a fin de que 1a ni oy

oriente hacia las prioridades establecidas en e} Programa Naa¥
de Reforma y Modernizacidn del Estado. i

o
Articulo 3.- la Comision Presidencial

Modernizacién del Estado es presidida por e] }1
Constitucional de la Republicy ¥ la integran ademas 3los S
comisionados: W

PXE-a ]

- El Presidente del Senado de la Republica.
- El Presidente de la Camara de Diputados. 3
= Un representante congresional del Partido que no sef}
del Presidente del Senado, ni de la Camara ge Diputadi
- El Presidente de 1a Suprema Corte de usticia. "4
=~ El Presidente de la Junta Central Electoral. 3
= El Secretario General de 1la Liga Municipal Dominicaniy
- El Sindico del Distrito Nacional. a
- El Rector de la Universidad Autdénoma de Santo Domingog
- Un representante de 1a Asociacion Dominicana ;i
Rectores de Universidades. i
- El Secretario de Estado de las Fuerzas Armadas. ;
= El Secretario de Estado de 1la Presidencia. '
- El Secretario Técnico de la Presidencia.
- El Secretario Administrativo de la Presidencia.
- El Secretario de Estado de Finanzas.
- El Ordenador Nacional para la Convencién de Lomé.
= El Director Nacional de Presupuesto.

- El Director de la Oficina Nacional de Administracion @
Personal.

= Un representante del Consejo Nacional de 1a Empr#
Privada. ' ;

- Un representante de las centrales sindicales. f,
= Un representante de la Iglesia Catdlica, -
= Un representante de las iglesias evangélicas. o
= Un representante de organizaciones no gubernamentales 3

+

g ..}_'
B
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T

comunitarias.

Articulo 4.- La comisién Presidencial para 1a Reformaff 3; es
Hodernizacién del Estado tendrda una Secretaria Ejecutiva, :

b
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z.jo0 serd designado por el Presidente de 1la Republica y se
far4 de garantizar la adecuada organizacién y funcionamiento de
feion. La Secqgtaria Ejecptlva contard con el personal
! administrative necesario para el desempefioc de sus
jciones, para lo cual someterd al Presidente de la Repiblica el
["Jiento de "los mismos.

Articulo 5.- La Secretaria Ejecutiva serd 1la instancia
da de apoyar técnica y operativamente las funciones Yy
1ﬁo de la Comisién Presidencial para la Reforma y
szacion del Estado y de proveer insumos técnicos Y proyectos
ficos para el andlisis de la Comisién de acuerds a los
entos Yy prioridades del Programa Nacional de Reforma v
zacién del Estado. Son sus atribuciones:

a) Preparar una propuesta de Programa Nacional de Reforma y
zacion del Estado, de acuerdc a las directrices emanadas de
1sién Presidencial, y elaborar programas, estudios y proyectos

ficos que contribuyan a la efectiva ejecucion de las lineas

Jadas.

b) <Coordinar y armonizar técnicamente las acciones vy
que emprendan las diversas instituciunes en relacien al
A Nacional de Reforma y Modernizacidn del Estado.

C) Favorecer la labor de la Conisién Presidencial de

Y Modernizacicn del Estado en materia de coordinacicn Yy
-naniento de la cooperacién internacional Y en acuerdo con los
imos del Estado responsables de la conduccidn Y administracién

cooperacion externa, actuar como ejecutor o contraparte
-1 de proyectos de cooperacién en el &drea de Reforma Y
-zacién.

e S e ——
R R rea—

d) Preparar un Plan de Trabajo General y planes especificos
irdo con las prioridades establecidas por el Programa Nacional
frma y Modernizacién del Estado, asi como el presupuesto

para el funcionamiento de 1la Comision Nacional y de la
Secretaria Ejecutiva para ser sometido a la consideracién de
1isién y del Poder Ejecutivo para su inclusidén en el

:sto nacional.

e) Apoyar al Presidente de 1la Republica en el procesc de
.oria, coordinacién y realizacién de las sesiones de la
| Presidencial para la Reforma y Modernizacién del Estado Y
tareas adicionales que se consideren necesarias Y oportunas
mejor desempefio de la misma.

Articulo 6.- La Comisidén Presidencial para la Reforma Y
zacidn del Estado conformarid Comisiones Especializadas para
tio y elaboracién de propuestas en las areas de Reforma de la
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Reforma constitucional, Reforma Lagislatr

Reforma Municipal, Reforma politi_.co—electoral. Para el desarro:
de sus funciones estas seran apoyadas técnica Yy operativamente )
1a Secretaria Ejecutiva para 1o cual se podran solicitar, en cali
de coordinados, funcionarios especializados de las diferen

dependencias publicas.

Administracién Publieca,

Articulo 7.- las jinstituciones estatales involucradas en
Programa Nacional de Reforma Y Modernizacién del Estado debe
informar y cocordinar sus acciones e iniciativas con la Secreta
Ejecutiva con 1la finalidad de que esta ayude en la tarea
armonizacién y presentacidén ante la Comisidén Presidencial y

incoherentes o© jneficiencias en las medidas

evitar duplicidades 1 e
iniciativa de reformas. Para esto la Secretaria Ejecutiva trabaj
correspondient

en estrecha relacién con los organismos
especialmente el Secretario Técnico de la Presidencia.

Articulo 8.- Cada jnstitucién publica Y organismos
Estado deberan proceder de inmediato y sobre las directri
establecidas por 1la comisién Presidencial para la Reforma
Modernizacién del Estado a elaborar iniciativas, estudios, proyec
y acciones de innovacién, cambio Y mejoramiento institucional. }
asto debera incorporar en Su presupuesto Irecursos destinados 8
implementacién de dichas medidas y vincular componentes da proyet
de cooperacidn internacional de su sector a las acciones de refc

y modernizacién. N

Articulo 9.- La Comisidn Presidencial para la Refor®
Modernizacién del Estado tendra un periodo de vigencia de cW
afios a partir de 1la fecha de su instalacién. las reformas})
constitucionalmente se realicen Yy puedan afectar su com
seran analizadas en Su debido momento Yy 1los integrantes
comisién que representen instituciones publicas o privadas
acreditarse en un plazo no mayor de quince dias después de em
el presente decreto.

Distrito Nacional,
dias del ™
ano 153 %

DADO en Santo Domingo de Guzman,
de la Republica Dominicana, a los treinta (30)
septiembre del afho mil novecientos noventa Yy seis,
Independencia y 134 de la Restauracién. 3

.J

Leonel Forn‘wﬂ



al de. -:

f :ien vl

LEONEL FERNANDEZ
Presidente dela Repiiblica Dominicang
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74 :-

VISTA la Ley No. 4471, del 3 de junio de 1956 (Cédigo de Salud);
VISTOS el Decreto 613-96, del 3 de diciembre de 1996, que Cl‘f-';i A
Consejos Provinciales de Desarrollo; y el Reglamento No. 312-97, del 16 de julio de 1993

del Consejo de Desarrollo Provincial. ~ 5

]

En cjci‘cicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 ';1
Constitucién de la Repiiblica, dicto el siguiente v

g

DECRETO: a8

Articulo 1.- Se crean las Direcciones Provinciales de Sa]ud,. \
in_s_gqgg_igs_ descentralizadas de la Secretarfa de Estado de Salud Priblica y Asistencia Soals
que operaran en cada una de las provincias del pafs. =

Articulo 2.- Son atribuciones de las Direcciones Provinciales de Salud: I8
a)- Acluar como mdxima autoriccd de Salud en cada Provinclag

representacién de la Secretarfa de Estado de Salud Piblica y Asisiencia Social. E:
s

b)- Organizar las Redes Provinciales de Servicios.

c)- Hacer cumplir las normas y procedimientos de la Secretaria de Estadtls
Salud Piblica y Asistencia Social. 8
pr

" d)- Actuar como instancias ejecutoras, a nivel local, de la Reforma ks

7'

e)- Representar a la Secretarfa de Estado de Salud Piblica y A
Social en los Consejos Provinciales de Desarrollo. i
Articulo 3.- Las Direcciones Provinciales de Salud serdn responsi
manejar el presupuesto que se les asigne asi como el correspondiente 2 las Clinic {.Ii

Pirrafo:- Se instruye a la Oficina Nacional de Presupucstos, .‘.}.
asignacién de los fondos correspondientes a nombre de las Direcciones P“'_’ \ait
Salud. B

Articulo 4.- Quedan suprimidas las actuales Dirccf:lof'n";" a3
Salud; y su personal, bienes y equipos pasaran a las Direcciones Provinc! e, 08

la coordinacion de la Secretaria de Estado de Salud Piblica y Asistencid S¢ ‘:__ "

pier disp
Salud, 358

Articulo 5.- El presente Decreto deroga cualg
contraria, particularmente las relativas a Regionalizacién en
Secretaria de Estado de Salud Piiblica y Asistencia Social en 1981.



pDado en Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de la

Dominicana, 2 Jos dieciséis (16) dias del mes de marzo del afio mil novecientos
% scho, afio 153 de la Independencia y 135 de la Restauracién.

%

g. ) - Leonel Ferndndez

18-98 que crea-la Superintendencia de Electricidad, como una dependencia
wcretaria de Estado de Industria y Comercio.

' LEONEL FERNANDEZ
Presidente de la Repiiblica Dominicana

{ 0:118-98

CONSIDERANDO Que ¢! desarrollo nacional depende de manera directa

constante y eficiente suministro de energia eléctrica, que permita un crecimiento
) de 1a economia dominicana. '

CONSIDERANDO Que el proceso de transformacién y eficientizacién del
sctrico dominicano descansa en la capacidad de atraccién de inversion privada. que
.41a expansion y modernizacién del parque productivo nacional.

CONSIDERANDO Que la Corporaci6n Dominicana de Electricidad estd
ala aplicacién de JaLey General de Reforma de la Empresa Piblica No. 141-97 del
*nio de 1997, segin la cudl; *las funciones normativas, reguladoras y fiscalizadoras

do en el desarrollo y operacion de los servicios piblicos que la ley establezca como
son intransferibles, e irrenunciables; independieniemente de la naturaleza, la
“acidn y el régimen de propiedad de las empresas g_:_:_e_fﬁ'ecen el servicio™.

‘h-_\‘-
CONSIDERANDO Que de conformidad con la Ley Orgénica del Ministerio
stria y Comercio No. 290 del 30 de junio de 1966, compete a la Secretaria de Estado
astria y Comercio, la fijacién y aplicacién de las politicas de energia del Gobierno.

CONSIDERANDO Que pard el cumplimiento de sus funciones, la
‘larfa de Estado de Industria y Comercio requiere de un organismo de regulacion de
salificacién técnica, que cumpla y haga cumplir las normas y disposiciones vigentes, ¥

;{‘a' gi:: garantia de los diferentes participantes del negocio.
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... LEONEL FERNANDEZ .
 Presidente de la Repiiblica Dominicana

o En ejercicio de las atribuciones que me confiere el Articulo 55 de Ia
" Constitucién de la Repiiblica. : y ;2

.PROMULGO la presente Resolucién y mando qﬁg sea publicada en la
'Gaceta Oficial, para su conocimiento y cumplimiento, :

. " DADA en Santo Domingo de Guzmén, Distrito Nacional, Capital de Ia
Repiiblica Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del mes de julio del afio mijl novecientos
' noventa y nueve, afio 156 de la Indepcndenc_:ia Y 136 de la Restauracién.

" t _ .- Leonel Ferndndez
Ley No. 78-99 que pone a cargo del Patronato del Centro de Diagnésticos y Medina
Avanzada y del Centro de Conferencias Médicas ¥ Telemedicina, la administracién y
" direccién del Centro de Diagnésticos y Medicina Avanzada Y del Centro de

Conferencias__ Médicas y Telemedicina de Ja Plaza de la Salud, y dicta otras
disposiciones. .

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de Ia Repiiblica

.f.,éy No. 78-99

CONSIDERANDO: Que el elevado nivel cientifico de las diversas
instalaciones hospitalarias y de servicios médicos especializados de la Plaza de la Salud,
“Dr. Juan Manuel Taveras”, que construyé y equiré el Estado Dominicano, exige que se
reserve al méximo su capacidad operativa y el uso adecuado de los recursos invertidos en la
misma; - :

% CONSIDERANDO: Que para alcanzar -estos objetivos fundamentales y
obtener que su funcionamiento se enriquezca con los adelantos del desarrollo tecnolégico
para preservacién de la salud humana, es aconsejable la creacién de patronatos que
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controlen y orienten su desenvolvimiento con autonomfa admiinistrativa, y que sus tareds ge

g . vinculen a bien éalificadas entidades educativas y de. investigacién cientifica, a fin de que

_ aportar servicios hospitalarios y terapéuticos eficientes y de la més alta calidad; lo cua] °
- Fedundard en beneficio de la salud del pueblo dominicano; = D )
CONSIDERANDO: Que las 4reas més importantes de servicios de la Pla;
-de 'la Salud, ‘Dr. Juan Manuel Taveras”, son el Centro de Diagnéstico y Medicing
Avanzada (CDMA), el Centro deConferencias Médicas Y Telemedicina, el Hospital
Central Materrio Infantil y sus Ppabellones de Geriatria y T, umatologfa, el edificio de
consultas externas, el edificio de entrenamiento de personal médico Y paramédico y e] "
edificio de la Cruz Roja. S i
I @, T S : S g :
VISTA la Ley No. 520, del 26-de julio de 1920 y sus modificaciones,
relativas a las instituciones sin fines de Jucro, " . - P . g

HA DADO LA SIGUIENTE LEY: -

5 Articulo 1.- El Patronato del Centro de Diagnéstico y Medicina Avanzada y
del Centro de Conferencias Médicas y Telemedicina tendrs a sy cargo la administracién y
direccién del Centro de Diagndstico y Medicina: Avanzada y del Centro de Conferencias
Médicas y Telemedicina de la Plaza de la Salud. : :

PARRAFO.- Junto con este Patronato, se crea el Instituto Dominicano de
Medicina Avanzada (IDMA) “Dr. Juan Manue] Taveras Rodriguez”, apoyado por la
Fundacién “Dr. Juan Manuel Taveras”, asociacién sin fines de lucro, cuyo objetivo ser el
de respaldarlo en los aspectos cientificos, docentes y de investigacién médica. ’

- Articulo 2.- El Patronato del Hospital General Materno Infantil Y sus
pabellones de geriatrfa y traumatologfa, tendr4 a su cargo Ja administracién y direccién del
Hospital General Materno Infant] Yy sus pabellones de geriatrfa y de traumatologfa de]
edificio de Consulta Externa y del edificio de Entrenamiento de Personal Médico y
Paramédico de la Plaza de la Salud. *

Articulo 3.- Los Patronatos arriba citados velarin por el buen
funcionamiento de Ia Plaza de la Salud, asf como por la preservacién de] medio ambiente y
de su disefio original, no pudiendo realizarse ninguna otra construccién, en el 4rea de
283,635.14 metros cuadrados, dentro de |a porci6n “A” de la parcela No.§, reformada B-1-
A-1-C-6-B-2, del Distrito Catastral No.4, del Distrito Nacional, limitada al Norte, por la
calle Arturo Logrofio; al Sur, por la calle avenida San Martin; al Este, por la avenida Ortega
¥y Gasset; y al Oeste, por la calle Pepillo Salcedo. '
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A - -PARRAFO L: En caso de que séa necesario. construir o0 modificar las -
edificaciones dentro del 4rea indicada en'el Articulo 3, u otorgar facilidades en dicha 4rea, * - -
165 dos Patronatos deberén estar de aclerdo mediante resolucién dictada para tales fines, -

. EELEE UL

: . PARRAFO II.- En ningiin caso se permitir4 levantar edificacién alguna,
“ajena a Ia naturaleza de Ia Plaza delaSajd. . = e -
- A " . - ' . . :

- Articulo 4.-El Estado Dominicano, como propietario de los inmuebles

-arriba descritos, deber supervisar, a través de la Contralorfa General de la Repiiblica, e]
buen uso de los fondos que aportars, mediante e} Presupuesto Nacional Y la Ley de Gastos -
Piblicos, para el normal funcionamiento de las instituciones descritas en Ia presente ley,

i
z
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_ Articulo 5.- Dichos Patronatos, constituidos por Decretos presidenciales
Nos.69-96, de fecha 12 de febrero de 1996, 131-96, de fecha 18 de abril de 1996, estar4n
estructurados conforme la Ley No.520, del 26 de julio de 1920 y sus modificaciones, y
deberdn enviar sus estatutos y reglamentos, para su aprobaci6n, al Poder Ejecutivo, dentro

. - de los 60 (sesenta) dfas de [a promulgacién de esta ley, el cual los aprobard dentro de los 30
. (treinta) dias subsiguientes, ' T

DADA en la Sala de Sesiones del Senado, Palacio del Congreso Nacional, en

e S S L

Lt )

Ramén Alburquerque,
Presidente

(g

- Ginette Bournigal de Jiménez,

_ Dagoberto Rodriguez Adames,
Secretaria

Secretario

Héctor Rafael Peguero Méndez,
Presidente



46

gyt

.f‘é_tirhaQBIRosatioPérez_Roddl'f,._ N RET R I DI RadhmnésCastro
'Socfptaria o L B, " . Secretario. _-

-

LEONEL FERNANDEZ
Presidente de Ia Repiiblica Dominicana

. _ En ejercicio de las, atribuciones que 'me'_coflﬁere el Articulo 55 de Ja-
- Constitucién de la Repiiblica. . . - Lt

) PROMULGO la presente Ley y mando que,sca;publicada eﬁ la éaceta '
Oficial, para su conocimiento y cumplimiento.

DADA en Ranto Doiningo de Guzmir, Distrito. Nacional, Capital de la
Repiiblica Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del mes de julio del afio mil novecientos
noventa y nueve, afio 156 de la Independencia y 136 de la Restauracién,. ¥

Leonel Ferndndez

Ley No. 79-99 que eleva la Seccién Sonador, del municipio de Piedra Blanca,
provincia Monsefior Nouel, a Ia categoria de Distrito Municipal, y los parajes La
Colonia y La Minita, a la categorfa de Secciones. - '

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Bepﬁblica

Ley No. 79-99

£ ’ L :
CONSIDERANDO: Que el municipio de Piedra Blanca ha alcanzado un
desarrollo industrial y poblacional que lo hace factible de una subdivisién territorial,

organizada conforme a las leyes vigentes; 0 : :

CONSIDERANDO: Que el desarrollo de los pueblos en todos los érdenes
se constituye en un proceso indetenible, sustentado afanosamente por los ciudadanos
preocupados por las comunidades: ' .
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CONSIDERANDO: Que, en Ia actualidad, el ‘municipio de Piedra Blanca,
Provincia Moisefior Nouel, cuenta con cinco (5) secciones: Sonador, Juan Adri4n, Rincén -
.de-Yuboa, El Setentisiete y Arroyo Vuelta, y con sesenta Y ocho parajes, los cuales hap

alcanzado un notable desa:rollo;'

CONSIDERANDO:: Que Ia poblacion del minicipio de Piedca Blanca, en
“las cifras del wiltimo censo realizado por la Oficina Nacional de Estadfsticas en e} afio 1993,

" se le asigna la cantidad de 30,000 habitantes, con una poblacién flotante de 10,000, Io qie. .
.. totaliza 40,000 habitantes; }a Zona urbana tiene el 60% (24,000) y 1a zona rural e] 40%

(16,000) concretndose Ja mayor parte de esta iiltima cifra: E] 40% (6,400) en Ia Seccién de”
Sonador, lo que ha motivado un considetable crecimiento en todas sus actividades sociales,
comerciales, culturales y deportivas, :

evangélicos, talleres especializados de alfarerfa, centros comunales, estadio de beisbol,
canchas deportivas, cementerio, talleres de mecdnica y de ebanisterfa, Panaderias,
balnearios, una universidad de estudios superiores, con carreras especializadas y modernas,
etc.; ' - .

exportacin, una empresa avicola, la instalacién de 1a sede central -de la Universidad

- Adventista Dominjcana (UNAD) y el desarro]lo expansivo de Ja ganaderfa, lo que ha dado

lugar a la instalacién de fabricas de queso y dulcerias.

VISTA ‘la Ley No.5220, del 21 de noviembre del afio 1959 y sug
modificaciones, sobre Divisién Territorial de ]a Repiiblica Dominicana,

HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

. Articulo 1.- La Seceién de Sonador, municipio de Piedra Blanca, provincia
Monsefior Nouel, queda elevada a la categorfa de Distrito Municipal con el uombre de

Distrito Municipal de Ja Villa de Sonador.

PAMO.- Los limites de] Distrito Municipal de Ia Vilja de Sonador son
los siguientes: Al Norte; la Joma La Peguera; al Sur, Seccién de Rincén de Yuboa; al Este,
la ciudad de Piedra Blanca; y al Oeste, 1a Seccién de Jumna Afuera. -
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.Rodc;l'f,‘_ ) RT . -.-Ra'dhamés Casu'o

: . Ear L et BTSN N Y
Fétima del Rosario Pérez
* Secretaria” - - Y Secretario . _-

LEONEL FERNANDEZ =~ . -
Presidente de la Repiiblica Dominicana - !

En ejercicio de las, atriBuciénes -'qu'c ‘me’ confiere el Articulo 55 de la-
+ Constitucién de la Repiiblica, _ L ' _
. PROMULGO Ia presente Ley y mando qt;e seé.'publi-cada en la Gaéeté '
Oficial, para su conocimiento y cumplimiento,

DADA en Santo Dofningo de Guzmdn, Distrito Nacional, Cépita] de la
Repiiblica Dominicana, a los veinticuatro (24) dias del mes de julio del afio mj] novecientos
noventa y nueve, afio 156 de Ja Independencia y 136 de 1a Restauracién, -

1 , : Leonel Ferndndez
—_— -0 ———— o '
Ley No. 79-99 que eleva la Seccién Sonador, dél municipio de Piedra Blanca,
provincia Monseiior Nouel, a la categorfa de Distrito Municipal, y Jos parajes La
Coloniay La Minita, a la categoria de Secciones. - '

EL CONGRESO NACIONAL
En Nombre de la Repiiblica

Ley No. 79-99

| CONSIDERANDO: Que e municipio de Piedra Blanca ha alcan-zado un
desarrollo industrial Yy poblacional que lo hace factible de una subdivisién territorial,
organizada conforme a las leyes vigentes: -

CONSIDERANDO: Que ¢ desarrollo de-ios pueblos en todos Jos Srdenes
5e constituye en un proceso indetenible, sustentado afanosamente por Jos ciudadanos
preocupados por las comunidades; :




