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Resumen

El objetivo del presente estudio es especificar un modelo para el estudio de la
cogestion del desarrollo local sustentable. Se realizd un trabajo documental con una
seleccion muestral de fuentes indexadas a repositorios lideres de América Latina,
considerando el periodo de publicacion de 2010 a 2017. A partir de la teoria de la
cogestion del desarrollo, la informacion fue procesada con la técnica Delphi,
comparando e integrando conceptos tales como “desarrollo”, “propaganda”, “seguridad”
y “corresponsabilidad”. El modelo especificado incluy6 seis ejes que van del dispositivo
de seguridad a la corresponsabilidad a través de la propaganda de desarrollo. Se
advierten lineas de investigacion concernientes a la coparticipacion entre los actores

politicos y sociales.
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Abstract

The objective of this study is to specify a model for the study of co-management
of sustainable local development. A documentary work was carried out with a sample
selection of sources indexed to leading repositories of Latin America, considering the
period of publication from 2010 to 2017. From the theory of co-management of
development, the information was processed with the Delphi technique, coimparando
and integrating concepts such as "development"”, "propaganda”, "security” and "co-
responsibility”. The specified model included six axes that go from the security device
to co-responsibility through development propaganda. There are lines of research
concerning the co-participation between the political and social actors.

Keywords: Specification, Development, Model, Propaganda, Security.

El proyecto se inscribe en la
division de ciencias sociales, disciplina
de trabajo social, area de desarrollo
humano, pero incluye terminologia de
otras disciplinas afines como la
economia, la  administracion, la
psicologia y la antropologia.

En el marco de las politicas
contra el cambio climatico y sus efectos
sobre la salud publica y el desarrollo
local, la seguridad y el desarrollo
humano son proyectos del Estado
moderno que, en su vertiente coercitiva,
impuso su rectoria en la vida y los
recursos que considera publicos.

El indicador por excelencia de la
rectoria del Estado orientado al
desarrollo es su dispositivo de
seguridad, la cual ha mutado de una
dimension territorial a una instancia
privada. Se trata de un proceso en el que
la defensa del territorio legitimé la
hegemonia del Estado rector, pero la
interrelacion con otros estados generd
una seguridad en el que la identidad
delimito la formacion civica de valores
nacionalistas. Muy pronto el discurso
del nacionalismo dio lugar a una
seguridad civil enfocada en Ila
autodefensa de  grupos, aunque
confrontada con la autoridad.

Eurafa

La sociedad contestataria redujo
a una minima expresion al Estado rector
hasta alcanzar una seguridad privada, la
cual consiste en la exclusion del Estado
de la autoproteccion de bienes
personales.

El  binomio, seguridad vy
desarrollo supone la rectoria del Estado
si se toma en cuenta que, la seguridad
nacional consistio en la union social con
la finalidad de preservar el territorio
(Abramo, 2012). En ese sentido, la
seguridad publica adoptd la premisa de
identidad nacional con la finalidad de
establecer un sistema que vigila los
intereses y recursos considerados bienes
publicos. Es asi como la seguridad
social fue un remanente del Estado en la
vida publica en la dimensién privada. El
derecho a la salud, la educacion y el
empleo, indicadores de desarrollo
humano, fueron promovidos por la
gestion estatal hasta que ésta fue
insostenible al rebasar el ndimero de
pensiones a los ingresos de los
contribuyentes.

Empero el binomio de seguridad
ciudadana y desarrollo social mantuvo
un vinculo estrecho con el advenimiento
del neoliberalismo estatal en el que
prevalecio la gestion como sinbnimo de
evaluacion de la calidad de procesos y
los productos institucionales.
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En tal sentido, las secretarias de
salud, educacién y empleo se orientaron
por una administracion de objetivos,
cadenas de valor 'y ventajas
competitivas (Crespo, 2012).

Es asi como la seguridad
privada, no excluye al Estado de la
privacidad de sus gobernantes, pero
reorienta la evaluacién de objetivos,
tareas y metas hacia el bienestar y la
calidad de vida, factores esenciales de
desarrollo humano (Yuangion, 2011).

Por consiguiente, el objetivo del
presente trabajo es comparar e integrar
la informacion concerniente a la
seguridad y la sustentabilidad local con
la finalidad de establecer un modelo
para el estudio de las diferencias y
similitudes entre los actores politicos y
sociales, asi como un nuevo sistema de
cogobierno: cogestion y
coadministracion.

Escenario global y local del
desarrollo humano

El desarrollo humano, para los
fines del presente trabajo, alude a tres
indicadores relativos a la salud, la
educacion y el empleo. En virtud de que
tales dimensiones estan orientadas al
desarrollo del capital humano, es decir a
creacion del conocimiento y a la
formacidn de talentos, la juventud de un
pais es el activo principal de su
desarrollo.

La juventud en Meéxico esta
inmersa en un escenario de empleo,
educacion y tecnologia lejano a sus
referentes de otros paises de la OCDE
(Benites, 2010). En materia de
educacion, la matricula estad en mayor
proporcién con respecto a su numero de
jovenes en el Estado de México seguido
del Distrito Federal.

Eurafa

Es posible apreciar que el nivel
medio superior es mayor en referencia a
los demas niveles. Ello implica que el
grado de cualificacion es bajo, pero abre
la oportunidad de capacitacion el cual
ha sido identificado como un factor
determinante de la calidad de vida
laboral (Giraldo, 2013).

No obstante que existe una
matricula extensa en cuanto a formacion
técnica, las oportunidades en cuanto a
sexo son similares, aunque en el nivel
superior la tendencia favorece al sexo
masculino (Cuesta, 2012).

Ello supone que las diferencias
fisicas se han reducido a su minima
expresion al momento de la insercion
laboral, pero la  gestion  del
conocimiento esta orientada a favor del
sexo masculino ya que en el Sistema
Nacional de Investigadores los niveles
Il y Il esttn méas ocupados por
hombres.

A pesar de que el Estado de
México tiene un mayor incremento en
cuanto a acceso a educacion inicial,
basica y media, en el nivel superior y
posgrado es el Distrito Federal el que
ofrece mayores opciones con respecto a
las demas entidades (Carreon, 2013).

Destaca el estado de Nuevo
Ledn como segunda instancia en cuanto
a  oportunidades de  formacién
profesional 'y especializada. Esto
significa que al momento de establecer
criterios de percepcion de calidad de
vida los estudiantes de Nuevo leon
tienen una mayor perspectiva que los
estudiantes del Estado de México o
cualquier otra entidad diferente al
Distrito Federal (Jiménez, 2010).
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Cobertura, absorcion y
aprobacion de algun grado de estudios
son indicadores de calidad educativa y
por ende de calidad de vida (Acosta,
2010). El Distrito Federal, Nuevo Ledn
y Coahuila destacan como las entidades
con mayores valores respecto a los tres
indices, empero el acceso a la banda
ancha es menor en México con respecto
a los demas paises (Guzman, 2013).

Mientras que Corea, Noruega y
Dinamarca lideran el acceso a las TIC,
México estd rezagado en materia de
penetracion de banda ancha lo cual
impacta en su sistema educativo y
calidad de vida aun més en jovenes que
en cualquier otro grupo establecido por
rangos de edad (Campillo, 2012).

Mientras que los paises con
mayor cobertura de banda ancha
establecen como principal actividad
economica productiva al procesamiento
de informacion mediante un ordenador
(Aliena, 2012), Meéxico concentra la
fuerza laboral de sus jovenes en los
servicios al cliente y ello propicia que
su poder adquisitivo sea minimo con
respecto a los demas paises de la
OCDE. En su mayoria los jovenes de
México perciben entre uno y dos
salarios minimos (28,8%) seguido de
dos y tres salarios (22,3%) y de tres a
cinco salarios.

La jornada laboral no sélo es
exigua en cuanto a poder adquisitivo,
ademas supone mas de las 40 horas que
establece la OIT y alcanza un promedio
de 8 horas mas que los estandares
internacionales (43,2%) y en otros casos
mas de las ocho horas (30,8%).

Eurafa

Educacion, tecnologia y empleo
son factores esenciales para explicar la
calidad de vida de los jovenes en
México ya que se trata de indicadores
objetivos en los que la percepcion es
reducida a su minima expresion
(Blunda, 2010).

Sin embargo, la calidad de vida
también implica un componente
subjetivo  (Borjas, 2010). Ambas
dimensiones, objetiva y subjetiva son
complementarios para el andlisis de la
calidad de vida de los jovenes en
Meéxico (Fenoll, 2011).

Las problematicas educativas
estan imbricadas en el financiamiento
de la formacion profesional ya que, un
aumento en el financiamiento en ciencia
y  tecnologia  supone alianzas
estratégicas, redes de conocimiento y
cadenas de valor entre instituciones y
organizaciones con fines de lucro
(Behancourth, 2010).

En cuanto al presupuesto, la
formacion profesional global esta
liderada por Estados Unidos con cerca
de 140 mil millones de dolares seguido
de Japon, Francia y Alemania. En
ultimo sitio, Argentina y Meéxico
durante el periodo que de 1994 a 2007
(Castro, 2011).

Sin  embargo, la inversion
destinada a la investigacibn muestra
diferencias poco significativas entre
Australia, Corea, China, EU, Francia y
Japén  (Derya, 2012). Existen
diferencias significativas entre el dinero
proveniente de la industria y el
financiamiento  publico u  otros
mecanismos de inversion en Alemania,
Canada, EU, Francia, Corea, Japdn,
México, Reino Unido y Suecia (Gomez,
2013).
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En el caso del financiamiento
empresarial, se  mantienen las
diferencias entre los paises, aunque se
mantienen constantes en el periodo que
va de 1998 a 2007 en Alemania,
Argentina, Brasil, Canada, Corea,
China, EU, Espafia, Francia y Japdn
(Medina, 2010). En el caso de México,
se observa un  financiamiento
empresarial creciente que se duplico en
el periodo de andlisis comprendido
(Chitarroni, 2013).

Ahora, bien la utilizacion del
financiamiento disponible también se
mantiene constante ya que de 1998 a
2007 las instituciones y universidades
de educacion superior utilizaron un
monto constante que solo en los casos
de Chile, Corea, Espafia y Japon han
decrecido, pero en los casos de Brasil,
Canada y EU se ha incrementado. En el
caso de México, se observa un
incremento sustancial a la mitad del
periodo que termina con una
disminucion importante (Cerdn, 2012).

No obstante que el
financiamiento se ha  mantenido
constante y la utilizacién de los recursos
se ha incrementado y reducido en
algunos casos, las diferencias entre el
namero de investigadores son sustancial
entre los paises analizados (Gargallo,
2010).

EU lidera el grupo con cerca de
un millbn 400 mil investigadores
mientras que China registro en el 2007
el mismo ndmero de investigadores,
pero su aumento exponencial denota
una baja calidad. Japon ocupa el tercer
sitio seguido de Alemania con 600 mil y
200 mil respectivamente (Chattopahyay,
2011).

Eurafa

En el caso de América Latina;
Brasil, Mexico, Argentina y Chile
ocupan los puestos noveno, décimo,
undécimo y doceavo con cerca de 100
mil investigadores en los cuatro paises
(Izquierdo, 2012). No obstante que
hasta el afio 2007 China y EU tenian el
mismo ndmero de investigadores, en
cuanto a la produccion de articulos
existe una diferencia de 200 mil entre
ambos paises. Incluso, Alemania y
Japon equiparan la produccion de China
(Manas, 2012).

Francia, Canada e Italia ocupan
puestos intermedios y Brasil es el pais
latino con mayor produccion (Carosio,
2010). Respecto a citas académicas, EU
marca la pauta durante el periodo de
1997 a 2008 con respecto a los demas
paises mientras que México ocupa los
ultimos sitios (Joignant, 2012).

Sin embargo, a pesar de que EU
lidera cada wuno de los rubros
especificados, en cuanto a patentes es
notablemente superado por Japon y los
paises latinos alcanzan las 50 mil
patentes de 1998 a 2007 (Garis, 2010).

El incremento de becas explica
la emergencia de México en cuanto a
patentes y su nula participacion en los
demas rubros. De 2000 a 2009 el monte
se ha triplicado en México (Garcia,
2010).

Las problematicas educativas
parecen explicarse desde el monto
presupuestal y el financiamiento de la
investigacion en Meéxico con respecto a
los paises desarrollados (Capdevielle,
2011).
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Las diferencias entre paises no
solo son de orden financiero, sino
ademas organizativo ya que Japon con
20 mil millones de ddlares supera el
namero de patentes de EU que invierte
140 mil millones de dolares, aunque la
produccion de articulos y el nimero de
citas justifica tal monto de inversion,
pero en cuanto a innovaciones
tecnoldgicas, Japén es un modelo de
gestion para los paises emergentes de
América Latina (Coronel, 2010).

En efecto, el desarrollo
educativo, cientifico y tecnoldgico
parece obedecer a una logica
organizacional en la que la red
formativa profesional y la violencia
formativa organizacional son factores
que explicarian las diferencias entre
paises que asignan montos de inversion
similares y las similitudes entre paises
que sustentan su produccion desde
diferentes montos presupuestales y
financieros (Adenike, 2011).

Teoria de la cogestion del
desarrollo

Los marcos tedricos que
explican la cogestion del desarrollo,
entendida como wuna instancia de
cogobierno o gobernanza concertada
entre los actores politicos y sociales,
suponen que: 1) prevalecen diferencias
entre politicos y ciudadanos, aunque 2)
subyace una fiabilidad sociopolitica que
legitima al Estado y a las instituciones,
pero su marco legal y punitivo en torno
a la seguridad genera 3) una tension y
conflicto entre gobernates y
gobernados, indicado por el
autogobierno, la autodefensa y la
autogestion.

Eurafa

El desarrollo en sus vertientes
humana, local social o sustentable son
fendmenos  perceptibles desde su
proximidad o lejania que los hace
parecer inciertos, inseguros, riesgosos e
injustos (Boza, 2013).

El espiritu social emprendedor
es el resultado de tales representaciones,
los individuos desarrollan el
emprendedurismo que supone la
emergencia de redes de conocimiento y
gestion orientadas a la innovacién
(Elizaldi, 2010).

En contraste, los  grupos
vulnerables, marginados o excluidos de
las redes de emprendimiento, se
adscriben a redes de conformidad y
obediencia evidenciando las relaciones
asimétricas y de dominacion local y
global (Leff, 2010).

De este modo, el concepto de
desarrollo es empobrecido por las redes
de conformidad ya que éstas cancelan el
didlogo, el debate y el consenso
(Moreno, 2013). Mientras que las redes
de emprendimiento potencializan la
negociacion, los convenios y contratos
para la construccion de una identidad
vinculada a libertades, oportunidades,
capacidades y responsabilidades
(Gongora, 2013).

En contraste, las redes de
conformidad y obediencia reproducen la
dominacion social que se materializa en
indefension, posmaterialismo, violencia
o corrupcion (Grimaldo, 2010).

En efecto, las redes de
emprendimiento se aproximan a la
construccién de discursos relativos a la
empatia,  confianza, = compromiso,
satisfaccion y felicidad (Leon, 2013).
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Por el contrario, las redes de
conformidad estdn expuestas a la
desconfianza, estrés, insatisfaccion y
violencia, aunque también es asumida
como un area de oportunidades para la
reivindicacién de grupos que fueron
emprendedores (Manavipour, 2012).

Es asi como el paradigma
desarrollista se erige como una
alternativa a la explicacion de la
formacion de redes de conocimiento y
gestion frente al surgimiento de redes de
corrupcioén, cooptacién, negligencia u
opacidad al interior de las esferas civiles
y politicas (Matheus, 2013).

Se trata de un escenario en el
que gobernantes y gobernados estan en
permanente conflicto simbolico ya que
sus percepciones son influidas por los
medios de comunicacion a medida que
éstos diseminan el supuesto segun el
cual los recursos naturales son los
factores de desarrollo mas que la
produccién de conocimientos y que la
gestion publica es el resultado de la
ambiciobn o ineficiencia de las
autoridades. Por consiguiente, segun
reza la hipdtesis desarrollista, la
desregulacion de los servicios publicos
anticipa la emergencia de un mercado
en el que las tarifas asignadas a la
escasez de recursos Y la intermitencia de
los servicios son el instrumento de
gobernanza por excelencia, aunque ello
impligue la exclusion de sectores que no
pueden costear su precio unitario
(Nozica, 2011). En consecuencia, la
relacion entre desarrollo y
emprendimiento estd condicionada por
la formacion de redes de conocimiento
que ayer  fueron  consideradas
adyacentes a las relaciones entre
empresarios Y trabajadores, o al margen
de las relaciones entre gobernantes y
gobernados (Espinal, 2010).

Eurafa

De este modo, las politicas
publicas y la participacion sociopolitica
cobran especial relevancia en el marco
de las redes colaborativas del
conocimiento (Gonzélez, 2013).

En tanto instrumentos de
gestion, las politicas publicas son
acciones gubernamentales
desarticuladas que buscan inducir el
cambio social, pero reproducen el
agotamiento de los recursos porque su
modelo de desarrollo parte del hecho de
utilizar a la naturaleza y transformarla
hasta sustituirla por un modelo de
turismo masivo (Groshek, 2011).

En el caso de la participacion
sociopolitica, la organizacion de
observatorios  civiles  supone la
emergencia de oportunidades de acceso
a informacion y rendicion de cuentas
indicativas de la transformacion del
Estado y la democratizacion de su
burocracia (Garcia, 2011).

Empero, son las  redes
emprendedoras quienes impulsan el
otorgamiento de becas y apoyos varios a
quienes han sido destacados en la
creacion e innovacion de tecnologia o
investigacion (Orantes, 2011). En este
sentido, el emprendedurismo es la
bandera del conocimiento y la
diseminacion de este capital supone la
atraccion de inversion extranjera,
generacion de empleos y activacion de
la economia (Grosso, 2013).

No obstante que las redes
colaborativas del conocimiento se
desplazan por canales flexibles, las
crisis econémicas o la violencia social
inhibe la produccion de saberes y la
diseminacion de iniciativas en los
sectores académicos (Lizarraga, 2013).
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O bien, la masificacion de la
matricula junto con el crecimiento
limitado son dos factores que
determinan una baja calidad educativa y
con ello inhiben el surgimiento de
talentos (McCright, 2010).

Tales aspectos alejan a los
prospectos emprendedores 'y los
aproximan al conformismo en el que los
conflictos por los recursos exacerban las
diferencias entre emprendedores vy
conformistas  (Omar, 2010). La
corrupcion asociada a la escasez de
recursos es un binomio que inclina la
balanza a favor de las redes
conformistas y su reproduccion social
en los estratos méas desfavorecidos, asi
como en los grupos con mayores
recursos financieros (Long, 2013). En
este ultimo grupo la formacion de
monopolios es el resultado de la
conformidad que supone un mercado
cautivo y estatico en donde las
capacidades son reducidas a sobornos
(Martinez, 2013).

Es por ello que la calidad de
vida, en términos econdmicos es alta en
estos grupos corrompidos mientras el
mercado esté repartido, pero si la
desigualdad  aflora, entonces la
violencia sera percibida como un tema
central de la agenda publica vy
desplazara al empleo a un segundo
plano (Diaz, 2013).

Tal situacion intensifica la
formacién de redes emprendedoras e
incluso el establecimiento de alianzas
estratégicas entre trasnacionales vy
pymes ante empresas monopdlicas. En
este contexto, el Estado abandona su
funcion gerencial para asumir un rol
guardian ante la violencia e inseguridad
percibidas (Monllor, 2013).

Eurafa

La transformacion del Estado y
la democratizacion de sus instituciones
no son mas que indicativos de los
conflictos entre redes monopdlicas y
redes translocales (Leff, 2010). Es decir,
ante la emergencia de un mercado
competitivo, el Estado estd obligado a
restituir las libertades y generar
oportunidades que correspondan con las
capacidades y responsabilidades de los
actores econdémicos y sociales (Garcia,
2013).

En el marco de transformacion y
democratizacion del estado la fiabilidad
translocal  implica: 1)  alianzas
estratégicas entre trasnacionales vy
pymes a fin de insertar a los productos
internacionales al consumo local e
introducir los productos comunitarios al
mercado internacional, 2) redes
colaborativas de gestion y produccion
de conocimiento entre universidades y
empresas que mediante un sistema de
becas garanticen el desarrollo de
innovaciones tecnologicas y 3) nodos de
informacion en donde el conocimiento
se transfiere a traves de convocatorias a
eventos ciudadanos, académicos Yy
empresariales (Rivera, 2013).

La fiabilidad translocal no solo
incide en la conformacién de grupos,
redes o alianzas, sino ademas es un
sistema de informacién que facilita la
toma de decisiones ante eventos
inciertos, situaciones riesgosas,
fendmenos impredecibles o procesos
inseguros (Maruco, 2012). Es asi como
el desarrollo requiere de la participacion
de los actores econdmicos, politicos y
sociales mediante el acceso a
informacion que permita la toma de
decisiones, la reingenieria de objetivos
o la innovacion de procedimientos
acordes a los conflictos sectoriales, las
demandas del mercado o a la
disponibilidad de los recursos (Katzer,
2013).
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Empero, la diferencia entre los
ambitos locales y globales cada vez es
mas estrecha y por ende obliga a los
actores a establecer convenios en
diferentes rubros y modalidades segun
la conformacion de sus oportunidades y
capacidades de desarrollo (Quiroz,
2013).

La innovacion del conocimiento
y la gestion de su produccion cada vez
mas esta dirigida por sus efectos en la
productividad o el consumo sin
considerar la disponibilidad de los
recursos (Rosas, 2013).

Es asi como el Desarrollo
Humano esta centrado en la educacion,
salud y empleo, pero en funcion de la
huella ecoldgica que estos servicios
dejan a las futuras generaciones
(Malmod, 2011).

De la misma forma, el
Desarrollo Local que se fundamenté en
la explotacion de los recursos naturales
enddgenos, ahora se replanta desde el
turismo y los servicios, aunque el
impacto de los residuos municipales en
la calidad de vida local anticipa nuevas
formas de crecimiento favorables al
entorno como lo son ecoaldeas o
ecomuseos (Garcia, 2012).

En el caso del desarrollo
humano, tecnoldgico y sustentable, la
formacidn de redes colaborativas parece
indicar que la educacion, salud y
empleo son resultado del
establecimiento de tarifas (Lanier,
2012). En tanto instrumento de gestion,
las cuotas parecen ser la alternativa de
regulacion del consumo ya que los
subsidios incentivaron la corrupcion,
pero la justicia indicada por el derecho
universal a los recursos devendria en un
modelo favorable para quienes pueden
costear las ecotasas (Sadeghzadeh,
2012).

Eurafa

Estudios de la cogestion del
desarrollo

Una revision de la literatura
concerniente a los estudios del
desarrollo humano, tecnolégico vy
sustentable, visto desde la fiabilidad
social o confianza entre los actores
politicos y civiles con la finalidad de
establecer una  coparticipacion y
corresponsabilidad  advierte: a) la
prevalencia de representaciones sociales
como determinantes del rechazo o
aceptacion de la cogestion entre
sociedad civil y Estado; 2) la ideologia
politica como factor de influencia de los
medios de comunicacion y factor de
diferenciacion por género, edad e
ingreso con respecto a salud, educacion
y empleo; 3) el emprendimiento como
detonante de una mayor calidad de vida
y bienestar subjetivo en las jefas de
familia con respecto a la salud
ambiental y ocupacional (Simsek,
2011).

Los hallazgos reportados por la
literatura seleccionada demuestran no
solo diferencias entre gobernantes y
gobernados, sino asimetrias en el
interior de la  sociedad civil
concernientes al género, la edad y el
ingreso respecto al emprendimiento
social (Summer, 2011).

Si el escenario muestra que el
desarrollo humano, tecnoldgico, local y
sustentable estd condicionado por la
ausencia de una infraestructura de
conexion a Internet y el
aprovechamiento de las redes digitales
en las instituciones de educacion
superior, entonces los estudios relativos
al desarrollo local muestran que tales
factores educativos, tecnoldgicos e
informativos no son una prioridad para
las muestras encuestadas o entrevistadas
(Sharples, 2010).
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De hecho, la teoria de la
fiabilidad social advertiria que el grado
de empatia, confianza, compromiso,
satisfaccion y  felicidad entre
gobernantes y gobernados no depende
de la inversion y el financiamiento en
materia de tecnologia, educacion y
seguridad, sino mas bien en el gasto
destinado a programas sociales que
incentivan la dependencia entre los
actores politicos y sociales (Landini,
2013).

Incluso, tales programas de
apoyo a adultos mayores, jefas de
familia y estudiantes se intensifican en
tiempos electorales y alcanzan su
maximo esplendor en la jornada de
comicios. Esto es asi porque, siguiendo
la teoria de la fiabilidad social, las
relaciones  entre  gobernantes vy
gobernados estan circunscritas a la
reproduccion de la pobreza, ain vy
cuando la sociedad civil se sienta feliz
por recibir un apoyo, el desarrollo
supone mas bien un emprendimiento e
innovacion centrado en la produccion
de conocimiento  tecnologico vy
educativo (Lucca, 2010).

Es decir que la cadena de valor
que va de la empatia y culmina con la
felicidad estd mediada por el gasto en
programas de asistencia social y no por
la produccion del conocimiento ni la
formacién de redes de emprendimiento
e innovacién (Garcia, 2013).

Por consiguiente, el estado del
conocimiento advierte que cuando
prevalece la desconfianza, el miedo, el
enojo, la desesperanza, la venganza, el
repudio, la indignacion o la zozobra, la
ciudadania transita hacia la autogestion
mas que a la cogestion, hacia la
reproduccion de la pobreza mas que
hacia el desarrollo (Tariq, 2012).

Eurafa

Modelo para el estudio de la
cogestion del desarrollo

Una especificacion se lleva a
cabo a partir de un contexto y marco
tedrico, conceptual 'y  empirico,
considerando  las  trayectorias de
relaciones de dependencia entre las
variables reportadas por la literatura e
inferidas en la seleccion de hallazgos
(Vargas, 2013).

Formulacién

¢Cudles son los ejes y las
trayectorias de relaciones de
dependencia entre las variables
reportadas en la literatura como
explciativas del proceso de cogestion
del desarrollo a partir de la seguridad
concertada  entre  gobernants y
gobernados?

Hipotesis nula

Los marcos teoricos,
conceptuales y empiricos que explican
las asimetrias entre gobernantes y
gobernados al anticipar escenarios de
exclusion mutua entre la sociedad civil
orientada al autogobierno y el Estado
dirigido al totalitarismo, predeciran los
ejes y las trayectorias de relaciones de
dependencia entre variables tales como:
propaganda y corresponsabilidad para
demostrar que el Estado exacerba su
institucionalidad generando una
intensificacion del autogobierno civil.

En consecuencia, se propone un
modelo que incluye seis ejes que van de
un dispositivo de seguridad y desarrollo
concertado entre el Estado y la sociedad
civil hasta la corresponsabilidad en sus
modalidades de disuasiva, persuasiva y
ambivalente (véase Figura 1).
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Figura 1. Modelo para el estudio de la cogestion de la seguridad y el desarrollo

La trayectoria que iria del
dispositivo de cogestion a la gobernanza
de la propaganda refleja el contexto en
el que la seguridad y el desarrollo estan
circunscritos a la inversion y el
financiamiento en ciencia y tecnologia,
0 bien el gasto en educacion, pero
orquestada desde la rectoria del Estado
y, por tanto, la sociedad civil estaria
excluida de la toma de decisiones
(hipotesis 1).

En el caso de la trayectoria que
va del dispositivo de cogestidn hacia la
contra propaganda, es posible observar
que las asimetrias entre Estado y
ciudadania generan la division de la
sociedad civil en sectores radicales y
moderados, éstos ultimos controlables y
manipulables desde la fiabilidad social
que el Estado implementa a través de la
asistencia social (hipotesis 2).

Eurafa

Una consecuencia fatal de la
division social con respecto a la
propaganda de seguridad y desarrollo
gestionada y administrada por la
rectoria del Estado es el tercer eje que
va del dispositivo hacia la anti
propaganda (Garcia, 2014). Se trata de
un escenario de inseguridad 'y
desconfianza entre gobernantes vy
gobernados. Es decir, el ala radical de la
ciudadania se organiza para atentar
contra el patrimonio del Estado que esta
simbolizado en su rectoria gendarme, o
bien, en sus instituciones de salud,

seguridad, educacibn 'y empleo
(hipotesis 3).
No obstante que la

ingobernabilidad estd latente en la
cogestidn socioestatal, el eje que va del
dispositivo a la corresponsabilidad
disuasiva devela que las estructuras
econdmicas, politicas y sociales generan
emociones entre las que destaca la
desesperanza y que inhibe un brote de
violencia organizada civil (hipétesis 4).
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Respecto al eje que va del
dispositivo de cogestion hacia la
corresponsabilidad persuasiva, la teoria
de la fiabilidad social resalta por
anticipar la pacificacion a partir de la
conciliacion de intereses comunes entre
los actores politicos y sociales, asi como
la negociacién, el arbitraje y el
enjuiciamiento de responsables de la
violencia y la delincuencia, factores que
inhiben el desarrollo (hipotesis 5).

Empero, el Gltimo eje, devela un
escenario mas realista, menos fatalista y
optimista (Vargas, 2011). EI momento
en el que la sociedad civil y sus
gobernantes se tornan ambivalentes
refleja més alla de la desconfianza y la
incertidumbre, un escenario de apatia en
el que los actores politicos y sociales
coinciden en que el desarrollo,
cualquiera que éste sea, no es un
objetivo comun (hipotesis 6).

Hipotesis alterna

No obstante que los marcos
teoricos, conceptuales y empiricos han
explicado la relacion entre pre, contra 'y
anti propaganda de la rectoria del
Estado con respecto a la
corresponsabilidad, la cogestion del
desarrollo supone procesos locales mas
que regionales o globales, razén por la
cual las particularidades de los
municipios inhiben una observacion de
las teorias, por consiguiente, los ejes y
trayectorias de las relaciones de
dependencia entre las  variables
esgrimidas en la literatura seran
diferentes a las observaciones empiricas
en un contexto municipal con una
muestra local de gobernantes y
ciudadanos.

Eurafa

Meétodo
Disefo

Se llevd a cabo un estudio no
experimental, transversal, exploratorio y
documental

Muestra

Se realiz6 con una seleccion
muestral de fuentes indexadas a bases
de datos de América Latina como
Dialnet, Latindex y  Redalyc,
considerando el umbral de 2010 a 2017,
las palabras claves de “desarrollo”,
“propaganda”, “seguridad” y
“corresponsabilidad”.

Instrumento

Se utilizé una matriz de analisis
de contenido (véase Tabla 1A en el
anexo), la cual incluye afio, autor,
resultados y  especificacion  de
relaciones del estado del conocimeinto
que va de 2010 a 2017.

Procedimiento

A partir de la técnica Delphi, la
cual consiste en comparar e integrar
datos, la informacion seleccionada fue
procesada en una matriz de analisis de
contenido, aun y cuando se considera
que las fuentes con mas de un autor
tienen un mayor mérito reflexivo que
las de un solo autor, s6lo se incluyeron
los  trabajos  unipersonales  por
considerar que reflejan un esfuerzo
personal por integrar las categorias en
comento.
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Una  vez procesada la
informacidn, se procedi6 a la evaluacion
por jueces a quienes se les garantizd por
escrito la confidencialidad vy el
anonimato de  sus respuestas,
advirtiéndoles que los resultados del

estudio no afectarian su estatus
economico, politico, social o
académico.

Cada juez calificé la
informacién procesada en la matriz de
analisis de contenido, considerando
cinco opciones: 0 = informacion sin
rasgos de cogestion, 1 = informacién
con muy pocos rasgos de cogestion, 2 =
informacion con pocos rasgos de
cogestion, 3 = informacion con algunos
rasgos de cogestion, 4 = informacion
con varios rasgos de cogestion.

Las respuestas fueron sumadas
para establecer un total personal y
grupal. Una vez establecidas las
sumatorias se procedi6 a interpretar los
resultados, considerando  umbrales:
Nula cogestion del desarrollo (de 0 a 20
puntos de 80 posibles), baja cogestion
del desarrollo (de 21 a 40 puntos de 80
posibles), mediana cogestion  del
desarrollo (de 41 a 60 puntos de 80
posibles), alta cogestion del desarrollo
(de 61 a 80 puntos posibles).

Resultados

Las respuestas de los jueces en
torno a la matriz de andlisis de
contenido alcanzé un valor promedio de
23 puntos de 80 posibles, indicando una
baja cogestion del desarrollo 'y
corroborando la hipdtesis nula que
sostiene una explicacion global del
fendbmeno de la cogestion como una
instancia del cogobierno, pero ésta al
ser baja devela mas bien una orientacion
de la sociedad civil hacia la autogestion
y la direccion estatal hacia la
institucionalizacion.

Eurafa

Sin embargo, en el andlisis
parcial de los jueces evaluadores de la
informacion es posible apreciar que
aquellos pertenecientes a la academia al
promediar 46 puntos de 80 posibles
parecen advertir una mediana cogestion
del desarrollo.

En contraste, los jueces
provenientes de la sociedad civil
(promedio de 17 puntos de 80 posibles)
parecen evidenciar mas bien una
propension al autogobierno, aunque
también al institucionalismo y por tanto
a una baja cogestion del desarrollo.

Los jueces extraidos de la
funcion publica (promedio de 57 puntos
de 80 posibles) estan méas cercanos a la
idea de una alta cogestion del
desarrollo, reflejando una aversion al
autogobierno y al institucionalismo.

Por  ultimo, los  jueces
representantes de colectivos juveniles
(promedio de 10 puntos de 80 posibles)
parecen reflejar un distanciamiento
entre éste sector con respecto a las
instituciones y la sociedad civil.

Discusion

El objetivo del presente trabajo
ha sido el establecimiento de un modelo
a partir de la revision del estado del
conocimiento de la cogestion como
parte de un proceso de cogobierno entre
Estado y Sociedad, asi como su
observacion en ambitos de desarrollo
local sustentable.

El aporte del presente trabajo al
estado de la cuestion radica en el
establecimiento de una matriz de
analisis de contenido y un modelo para
el estudio de la cogestion del desarrollo,
considerando  la  relaciobn  entre
propaganda de la rectoria del Estado y
la corresponsabilidad entre los actores
politicos y sociales.
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Es asi como el presente estudio
ha generado un modelo en el que se
incluyen las variables de
corresponsabilidad como productos de
una difusion intensiva de propanga a
favor o en contra de la rectoria del
Estado en materia de desarrollo local
sustentable.

El aporte del presente trabajo al
estado del conocimiento y la revision de
la literatura radica en la especificacion
de un modelo para el estudio de la
seguridad y el desarrollo humano,
tecnoldgico, local y sustentable.

Sin embargo, debido a que la
revision se llevo a cabo a partir de
criterios de indexacion, afio de
publicacion y palabras clave, se
recomienda llevar a cabo una nueva
revision incluyendo otros conceptos
tales como; “dispositivo”,
“gobernanza”, “corresponsabilidad”,
“propaganda” o “rectoria”. La inclusion
de tales conceptos permitira extender la
investigacion documental a aquellos
estudios que se han llevado a cabo en
contextos diferentes al establecido en el
capitulo en comento.

Ademés, se recomienda la
utilizacion de otros marcos teoricos y
conceptuales como el de la privacion
social, el establecimiento de la agenda,
la gobernanza y el emprendimiento
social a fin de poder explicar las
trayectorias propuestas en el modelo
especificado.

En el caso del modelo, se
recomienda la inclusion de las variables
ya comentadas como palabras clave de
busqueda con la finalidad de enriquecer
los ejes de discusion e hipotesis de
trayectorias logicas de escenarios
posibles.

Eurafa

Respecto a otras revisiones de la
literatura y especificaciones de modelos
para el estudio de la seguridad y el
desarrollo, el presente trabajo ha
establecido seis ejes de especificacion y
discusion que pueden ser susceptibles
de contrastacion con datos oficiales o
bien la recopilacion de bases de datos
que permitan establecer ajustes vy
desajustes entre el modelo propuesto y
la observacion de las trayectorias de
correlaciones en wuna localidad o
comunidad similar al contexto de
estudio.

Conclusién

La cogestion del desarrollo,
orientado por la relaciobn entre
propaganda de la rectoria del Estado y
corresponsabilidad entre actores civiles
y politicos, al ser observada en la
literatura y evaluada por jueces con la
finalidad de establecer un modelo para
el estudio del fenomeno, consiste en
informacion relativa a la prevalencia de
instituciones sobre la seguridad, la
exclusion de la sociedad civil en su
propia autodefensa y la exacerbacion de
sectores anarquicos que a Su Vvez
exclusyen al estado de derecho y la
legalidad en la edificacion del
desarrollo local.

Por consiguiente, las crisis y la
prosperidad de un municipio estarian
explicados por el institucionalismo
estatal, o bien, por el emprendimiento
social mads que por un proyecto de
cogobierno en el que se dirimen las
diferencias a partir del dialogo y el
debate, siendo la seguridad un producto
del intercambio de ideas.

Tal escenario parece excluir a la
juventud que se distingue por el uso
intensivo de tecnologias y redes de
informacion en el que el Estado como el
resto de la sociedad civil es reducido a
una expresion de ridiculizacion.
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Por otro lado, la ausencia de
politicas incluyentes que garanticen una
cobertura de salud, educacion y empleo,
asi como la prevalencia de una cultura
de eexclusion de la expresividad
adolescente o juvenil, exacerban las
asimetrias entre éste sector con respecto
a las instituciones y las familias.
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Anexo

Tabla 1.

Corresponsabilidad - Desarrollo - Propaganda - Seguridad

Estudios de la cogestion

Afio

Autor

Resultados

2010

Borjas

El espiritu empresarial fue una temética de opinion publica social més que empresarial u organizativa y
estuvo relacionada con la situacion econdémica nacional, asi como con la creatividad individual. Respecto a
los simbolos de representacion social el apoyo a microproyectos tuvo como rasgos positivos la
independencia del Estado, empero los rasgos negativos fueron considerados como iniciativas intermitentes

y efimeras.

2010

Jiménez

Establecieron tres factores de las cuatro dimensiones posibles. El primer factor explicd el 46,4% de la
varianza mientras que el segunda factor explicé el 28,6% de la varianza y el tercer factor explicé el 25,15
de la varianza. Establecieron diferencias entre hombres y mujeres [X2 = 10,088 (2gl) p = 0,007], por afios
[X2 = 176,77 (8gl) p = 0,000] y habitad [X2 = 21,657 (6gl) p = 0,001]

2010

Sharples

La fuente principal de informacion sobre el cambio climético fueron los noticiarios de television (23,9%),
los alimentos y bebidas con los mas consumidos por la muestra (83,8%), los focos fueron el objeto mas

utilizado para combatir el cambio climatico (88,7%),

2010

McCright

La ideologia politica y percepcion de comprension determiné negativamente al conocimiento sobre el
cambio climético y la preocupacién por sus consecuencias en el género (f = -0,372 y B = 0,336

respectivamente).

2010

Grimaldo

Se establecié la validez y confiabilidad de la calidad de vida considerando nueve dimensiones relativas a
medios de comunicacién (a = 0,93), bienestar econdmico (a = 0,83), pareja (o = 0,87), vida familiar y
hogar (o = 0,89), religion (o = 0,95), vecindario y comunidad (o = 0,90), ocio (a = 0,88), amigos (a = 0,88)
y salud (o = 0,85).

2010

Elizalde

Estableci6 diferencias significativas entre edad y sexo respecto a estilos de afrontamiento de la violencia;
apoyo social, autocontrol, confrontacion, responsabilidad, distanciamiento y evitacion. Se trata de factores
relacionados con los estereotipos de género en los que parecen haber una tendencia a atribuir movilidad al
género masculino y pasividad al femenino.

2010

Malone

En ciudades con una alta tasa de criminalidad, la confianza en el sistema de justicia esta determinada por el

temor a la delincuencia local (B = -.146; p = .000), la evaluacion de la accion institucional (B = .737; p =
.000), la edad (B = -.0004; p = .05), el tamafio del municipio (B = -.052; p = .05). La confianza hacia la
policia es influida por la victimizacion personal (B ¢-.175; p = .000), la delincuencia local (f = -.154; p =
.0000), la evaluacion de la acci6n gubernamental (B = .437; p = .001). La confianza en los derechos
humanos esta incidida por la delincuencia local -.091; p = .0000), la evaluacién institucional (B = .558; p =
.000), el sexo masculino (f = -.158; p = .000) y el tamafio del municipio (B = -. 046; p = .05). En el caso de
las ciudades con un bajo indice delictivo, destaca la evaluacion de las instituciones como predictor de la
confianza en el sistema de justicia (8 = .585; p = .000), la policia (B = .567; p = .000) y los derechos
humanos (B = .324; p = .000). La atencion a las noticias en la radio incidié sobre la confianza en el sistema
(B = .078; p = .010) y los derechos humanos (B = .112; p = .05). En el caso del seguimiento de la
delincuencia en la prensa, influy6 negativamente en la confianza al sistema (B = -.091; p = .05), la policia
(B = -092; p = .05) y los derechos humanos (B = -.129; p = .05). En ciudades con una alta tasa de
criminalidad, la confianza en el sistema de justicia esta determinada por el temor a la delincuencia local (B
= -.146; p = .000), la evaluacién de la accién institucional (B = .737; p = .000), la edad (B = -.0004; p =
.05), el tamafio del municipio (B = -.052; p = .05). La confianza hacia la policia es influida por la
victimizacion personal (B ¢-.175; p = .000), la delincuencia local (f = -.154; p = .0000), la evaluacién de la
accion gubernamental (B = .437; p = .001). La confianza en los derechos humanos esta incidida por la
delincuencia local -.091; p = .0000), la evaluacién institucional (B = .558; p = .000), el sexo masculino ( =
-.158; p = .000) y el tamafio del municipio (B = -. 046; p = .05). En el caso de las ciudades con un bajo
indice delictivo, destaca la evaluacién de las instituciones como predictor de la confianza en el sistema de
justicia (B = .585; p = .000), la policia (B = .567; p = .000) y los derechos humanos (§ = .324; p = .000). La
atencién a las noticias en la radio incidi6 sobre la confianza en el sistema (B = .078; p = .010) y los
derechos humanos (B = .112; p = .05). En el caso del seguimiento de la delincuencia en la prensa, influyd
negativamente en la confianza al sistema (B = -.091; p = .05), la policia (B = -.092; p = .05) y los derechos
humanos (§ = -.129; p = .05).
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Las representaciones sociales estan relacionadas con valoraciones en torno a la delincuencia. Se formaron a

partir de la manifestacion simbdlica y cotidiana como forma de conocimiento social. Es decir, la
delincuencia es considerada como un medio de subsistencia y materializa como un instrumento de
subsistencia

El nivel socioecondmico correlacioné con el temor al delito (-.149), eficacia colectiva (.191), cultura
ciudadana (.269), victimizacion (-.117), clima emocional (.274). Asimismo, la victimizacion se asoci6 con
temor al delito (.201), eficacia colectiva (.258), cultura ciudadana (.223), satisfaccion con la policia (-.136),
clima emocional (.3999). Por su parte, el temor al delito se relacion6 con eficacia colectiva (-.264), cultura
ciudadana (-.315), satisfaccion con la policia (-.242), con la victimizacién (.170) y el clima emocional (-
AT5). La eficacia colectiva se vincul6 con cultura ciudadana (-554), satisfaccion con la policia (.229) y el
clima emocional (.382). La cultura ciudadana correlacioné con la satisfacciéon con la policia (.358), la
victimizacion (-.142) y con el clima emocional (.567). La satisfaccion con la policia se asocié con la
victimizacion (.114) y el clima emocional (.333). Por ultimo, la victimizacion con el clima emocional (-
.295).

México fue el pais que envi6 el mayor nimero de migrantes (13787) en 1998 mientras que el resto de
América Latina enviaba 290446 en el mismo afio. En 2008 paso a 42413 en el caso de México y AL
alcanzo6 la cifra de 2298484 migrantes

Establecieron diferencias entre éticos, no éticos e indecisos con respecto a su preocupacion (F = 102,52; p
=0,000), riesgos (F = 51,68; p = 0,000), consenso (F = 26,83; p = 0,000), eficacia (F = 34,67; p = 0,000),
responsabilidad (F = 69,41; p = 0,000). Las intenciones ambientales fueron determinadas por las creencias
(B=10,506).

Establecieron diferencias significativas entre hombres y mujeres respecto a su salud percibida (t = 2,543; p
0,011), necesidades de actualizacion (t = 3,744; p = 0,000), necesidades de conocimiento (t = 2,977; p =
0,003) y necesidades estéticas (t = 1,790, p = 0,074).

Establecieron diferencias significativas entre los grupos experimental y control con respect a la
intervencion médica y su calidad de vida percibida antes y después de dicha intervencion [t = 3,86 (29 gl) p
=0,000]

La satisfaccion de vida y el estrés financiero correlacionaron negativamente (r = -0118; p < 0,001) y se
establecieron diferencias significativas entre alto y bajo estrés financiero con respecto a la satisfaccion de
vida [t = 2,37 (98 gl) p < 0,05]

La percepciéon mediatica del accionar gubernamental incidi6 positivamente sobre la percepcion de la
inseguridad publica (B = .36; p < .001)

El 48,3% de los chilenos acepté la integracion el 23,7% prefirid la separacion, el 19% escogié la
marginacion y 9% se orientd a la asimilacion. El factor de oposicién a la igualdad correlaciond con la
dominacién grupal (r = 0,457; p = 0,000)

La etnicidad de los migrantes mexicanos consiste en un imaginario en torno a su estatus migratorio en el

que se considera parte de la cultura espafiola y no se sienten extranjeros como en Estados Unidos.

El sesgo de los medios impresos respecto a la inseguridad migratoria se caracteriz6 por un encuadre
significativamente menor en referencia al enmarcado en torno a otros &mbitos de seguridad nacional y
regional. Es decir, la difusion de la inseguridad migratoria en los medios de comunicacién parece
corroborar el supuesto segln el cual los medios impresos construyen una agenda plblica a partir de
periodos electorales federales y comicios locales.

Estableci6 una secuencia de mineria de datos con las notas de prensa de circulacion nacional relativas a la
seguridad puablica, encontrando el establecimiento de verosimilitud como légica de persuasiéon de los

medios.

Revis6 y analiz6 la literatura concerniente al establecimiento de la agenda como tema central del estado del
conocimiento en el que el encuadre ocup6 el segundo sitio y los efectos de las audiencias el tercer lugar de

importancia y frecuencia.

2010 Marina
2010 Ruiz
2011 Fernandez
2012 Markowitz
2012 Derya
2012  Sadeghzadeh
2012 Tariq
2012 Garcia
2013  Bahamonde
2013 Lépez
2013 Garcia
2017 Carredn
2017 Garcia
Eurafa

Fuente: Elaboracion propia
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