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RESUMO: Esse artigo traz uma contribui¢ao para produ¢do de conhecimento no campo das politicas publi-
cas - sobretudo de abrangéncia local e/ou regional -, voltadas a garantia do acesso a pratica esportiva como
um direito de cidadania. Nesse sentido, estabelecemos dialogo e prosseguimos com os estudos desenvol-
vidos por Carneiro, Athayde, Hungaro e Mascarenhasl11. Para essa proposi¢do, elencamos como objetivo
deste estudo identificar a magnitude e direcionamento dos gastos com o esporte no ambito do or¢amento
publico da Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal entre os anos de 2008 a
2014, problematizando seus impactos na gestdo governamental para o setor. Ao mesmo tempo, realizamos
um mapeamento da legislagdo esportiva nacional e distrital. Metodologicamente, esse artigo configura uma
pesquisa social qualitativa de nivel exploratéria, cujo delineamento emprega a técnica do estudo de caso.
Como eixo de orientagdo dos procedimentos e instrumentos empregados nesta pesquisa, adotamos como
referéncia os aspectos, indicadores e categorias desenvolvidas por Boschetti6 e Mascarenhas9. Respeitando
a perspectiva critica e dialética de analise, verificamos que as politicas de esporte e lazer do Distrito Federal
sdo perpassadas por um movimento de continuidade e descontinuidade, que as afastam do sentido precipuo
das politicas publicas de atendimento aos direitos e necessidades sociais e, em particular, da possibilidade
de corregdo das iniquidades presentes na realidade social do Distrito Federal.
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ABSTRACT: This article contributes to the production of knowledge in the public policies, especially local
and/or regional coverage, aimed at guaranteeing access to sports practice as a right of citizenship. In this
sense, we establish dialogue and proceed with the studies developed by Carneiro, Athayde, Hungaro and
Mascarenhas11. For this proposition, we aimed to identify the magnitude and direction of expenditures
with sport within the public budget of the Secretary of State for Sport, Tourism and Leisure of the Federal
District from 2008 to 2014, problematizing the impacts on the management governmental organization for
the sector. At the same time, we map the national and district sports legislation. Methodologically, this ar-
ticle configures an exploratory level qualitative social research whose design uses the technique of the case
study. As a guideline of the procedures and instruments used in this research, we adopted as reference the
aspects, indicators and categories developed by Boschetti6 and Mascarenhas9. Respecting the critical and
dialectical perspective of analysis, we verified that the sport and leisure policies of the Federal District are
permeated by a movement of continuity and discontinuity, which distract them from the prevailing sense of
public policies of attendance to social rights and needs, and in particular, of the possibility of correction of
the inequities present in the social reality of the Federal District.
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Introducao

A despeito do crescimento recente, ainda ¢ possivel afirmar que as politicas publicas de esporte e lazer sdo um
campo de pesquisa e intervengao relativamente novo dentro das discussdes académicas no Brasil. Restringindo a esfera
local, do Distrito Federal, observamos que poucos estudos' se debrugaram em analisar tais politicas em sua totalidade
e/ou complexidade - seja em termos de gestdo ¢ financiamento, seja na analise/avaliagdo de projetos ¢ programas, seja
no levantamento da legislagdo para o setor, seja no mapeamento de espagos e equipamentos. Além da “escassez” de
estudos, a lacuna entre producdo cientifica e gestao publica engendra desafios ao desenvolvimento de politicas ptblicas
compromissadas e conscientes de seu papel social.

Este artigo, construido inicialmente como critério de avaliacdo da disciplina Analise de Politicas Sociais do
Programa de Po6s-Graduag@o em Politica Social da Universidade de Brasilia, realiza um recorte sobre a analise das
politicas publicas de esporte do Distrito Federal no periodo de 2008 a 2014. Esse marco temporal abarca duas gestdes
governamentais de partidos com orientagdes ideopoliticas distintas?, bem como os Planos Plurianuais (PPA) de 2008-
2011° e 2012-2015%.

Como questdes norteadoras deste estudo, indagamo-nos: De onde vem os recursos e como sdo executadas as
politicas de esporte no Distrito Federal? Tais perguntas nos remetem ao seguinte objetivo geral: identificar a magnitude
e direcionamento dos gastos com o esporte no ambito do orgamento publico da Secretaria de Estado de Esporte, Turismo
e Lazer do Distrito Federal (SETL-DF) de 2008 a 2014, problematizando seus impactos na gestdo governamental para o
setor. Complementarmente, de forma mais especifica, intentamos mapear as legislagdes e fazer um levantamento de dados
referentes aos instrumentos de planejamento e orientacdo da agao publica no esporte distrital.

A relevancia deste estudo para a Educagdo Fisica refere-se a trés dimensdes: primeiramente, as possiveis
contribuigdes para um campo de estudos em crescimento dentro da area, nomeadamente quando acentuamos a dimensao
regional ou local das politicas esportivas; em um segundo momento, reforcar os debates acerca de necessidade premente pela
ampliacao e diversifica¢do das fontes de financiamento para o esporte, acompanhada por uma distribuigdo mais equanime
entre suas dimensdes sociais’; e, por ultimo, é preciso aprofundar nas regulamentagdes com vista ao aprimoramento da
gestdo do recurso publico, para que sejam mais transparentes e democraticos seus planejamento e a execugao.

Conquanto esse artigo nao se caracterize como um estudo aprofundado sobre o fundo publico, compreendemos
que para consubstanciar uma analise das multiplas determinagdes das politicas (ptblicas) sociais ¢ fundamental incorporar

o aspecto do financiamento.
O processo de constitui¢do do orgamento publico ¢ uma clara expressao do contexto histdrico, politico e
econdmico presente no conjunto da sociedade brasileira. Por conseguinte, pode-se afirmar que tipifica,
em certa medida, as determinagdes presentes na relagdo entre Estado e sociedade'.

De acordo com Salvador?:
[...] o estudo do orgamento deve ser considerado como um elemento importante para compreender a
politica social, pois ¢ uma pega técnica que vai além da sua estruturagio contabil, refletindo a correlagido
de forgas sociais e os interesses envolvidos na apropriacdo dos recursos publicos, bem como a definicdo
de quem vai arcar com o 6nus do financiamento dos gastos or¢camentarios. O dimensionamento desses
gastos permite compreender e mensurar a importancia dada a cada politica ptblica no contexto historico
da conjuntura econdmica, social e politica vivenciada no pais.

Diante do exposto, faz-se necessario que o estudo sobre o fundo e or¢amento publico ndo se limite apenas
ao mapeamento da alocag@o dos recursos, mas sim elucide quais sdo os elementos que delineiam o financiamento das
politicas publicas - sobretudo, as sociais - no ambito do Estado. Por conseguinte, cabe ao pesquisador relacionar os gastos
publicos com as prioridades e os principios de direito e justica social, a partir das legislagdes que os garantem como
necessarios ao investimento®.

Destarte, o estudo sobre a conformag¢do do financiamento tem o potencial de revelar os diversos interesses
predominantes no momento da priorizagdo na alocag@o e destinagdo dos recursos publicos, sendo este um espaco de
lutas sociais e, portanto, de constante disputa entre classes e suas fragdes. Ademais, a disputa pelo fundo publico revela o
Estado como produto de determinagdes econdmicas, politicas e ideologicas, construidas a partir de relagdes de producao
e reproducdo, materializadas nas relagdes politico-ideologicas que se manifestam em agdes estatais representativas dos

distintos interesses em jogo e, por consequéncia, das tensdes e disputas no interior do aparelho estatal.
[...] o estado baliza entdo o campo de lutas, ai incluidas as relagdes de produgdo; organiza o mercado
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¢ as relagdes de propriedade; institui o dominio politico ¢ instaura a classe politicamente dominante;
marca ¢ codifica todas as formas de divisdo social de trabalho, todo o real no quadro referencial de uma
sociedade dividida em classes®.

Associada as problematizagdes sobre a funcdo do Estado e do fundo publico aparece a discussdo do papel
(contraditorio) das politicas publicas (sociais) na sociedade contemporanea. Segundo Pereira’, a politica social deve ser
entendida como politica publica, essa, por sua vez, identifica-se com a coisa publica, aquilo que ¢ de todos e para todos.
A autora ressalta que os direitos, garantidos em leis, estdo acima do Estado e dos governos. Embora a politica publica
seja regulada pelo Estado, ela ¢ muito mais abrangente, pois engloba também demandas, escolhas e decisdes privadas.
As politicas devem ser governadas pelos cidaddos, um controle popular e democratico, pois tratam de decisdes em ag¢des
publicas que afetam a todos. Essa visao deveria balizar a produgao legal, a forma de gestao e a estrutura de financiamento
das politicas publicas, em especial — para esse estudo - as esportivas.

Nas batalhas pela apropriagdo do fundo publico entram em conflito as necessidades prioritarias do Estado, as
demandas das classes sociais ¢ a tensdo entre a garantia dos direitos sociais e os interesses do capital, estes muitas vezes
acabam sendo priorizados em detrimento daqueles e das necessidades sociais. Nesse contexto, as politicas publicas de
esporte do DF entram nas disputas gerais pelas distribui¢des dos recursos orcamentarios do Governo, além das tensoes
internas da area especifica, como, por exemplo, aquela que coloca em conflito a garantia do direito ao esporte versus a
espetacularizag@o e mercantilizagdo do esporte de (alto) rendimento.

Esse texto se organiza em trés momentos. Inicialmente apresentamos o delineamento metodologico da pesquisa,
destacando suas referéncias tedricas e detalhando as técnicas e instrumentos adotados. Posteriormente, passamos a
parte de apresentagdo e discussdo dos resultados com a problematizacdo sobre a gestdo administrativa, planejamento
e execugdo or¢amentaria do esporte no DF, precedida por uma contextualizagdo da realidade socioecondmica do DF
e pelo mapeamento da legislagdo esportiva nas esferas nacional e local. Por fim, destacamos as principais conclusoes
desenvolvidas ao longo do estudo.

Materiais e métodos

Partimos do pressuposto de que para o entendimento mais amplo das politicas publicas de esporte ¢ necessaria
uma analise qualitativa e critica dos fundamentos que orientam a gestao e o financiamento ptblico, identificando a relagdo
(de proximidade ou distanciamento) entre o planejado e o executado, sem perder de vista o contexto social em que se
inserem as agdes governamentais. Ademais, compreendemos que as avaliagdes de politicas (publicas) sociais devem ser
orientadas pela intencionalidade de apontar em que medida tais politicas, bem como seus programas, projetos e agdes, sao
capazes de expandir direitos, reduzir a desigualdade social e propiciar a equidade.

Tal perspectiva de estudo demanda um aporte tedrico-metodologico que possibilite uma analise das politicas
publicas de esporte em sua totalidade, abrangendo sua estrutura e funcionamento, desvelando suas contradigdes e
interesses hegemonicos. Nesse sentido, para analisar o objeto desta pesquisa, adotamos a proposta metodolégica de
Boschetti®, que aponta a necessidade da avalia¢do das politicas sociais dentro de seu contexto e da analise concreta da
realidade em que se inserem e desenvolvem. De acordo com a autora, tais estudos devem superar a supervalorizacao de
instrumentais técnicos, levando em conta a conjuntura social/politica/econémica, o que nos remete as discussdes sobre a
concepcao/fungdo de Estado, sua relacdo com a sociedade e suas representacdes e organizagdes coletivas.

Na discusséo dos resultados estabeleceremos didlogo com os trés aspectos de Boschetti®, a saber: (i) configuragao
e abrangéncia dos direitos e beneficios; (ii) configura¢ao do financiamento e gasto; e, (iii) gestdo e controle democratico.
Para o primeiro aspecto, trataremos apenas do indicador sobre “natureza e tipo dos direitos e beneficios previstos e/ou
implementados”; no caso do segundo adotaremos os indicadores referentes ao “montante e direcionamento do gasto
publico” com a politica esportiva do DF e n Gltimo restringimos a discussao a estrutura organizacional da gestdo da SETL-
DF, demonstrando como as escolhas administrativas se relacionam diretamente com as questdes politico-partidarias®.

Metodologicamente, esse estudo caracteriza-se como uma pesquisa social qualitativa, dedicando-se a desvelar os
processos inerentes a um determinado aspecto da realidade social’. Neste caso, a dimensdo da realidade social analisada
diz respeito as politicas esportivas do DF. No que tange a abrangéncia, trata-se de uma pesquisa de nivel exploratéria

cujo seu delineamento emprega a técnica do estudo de caso. De acordo com Gil?, a despeito das criticas ou preconceitos,
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tem aumentado a frequéncia da utilizacdo do estudo de caso entre os pesquisadores sociais em virtude dos seus diferentes
propdsitos, dentre os quais, destacamos a sua capacidade de “explorar situacdes da vida real cujos limites ndo estdo
claramente definidos™®.

Como instrumentais de coleta de dados realizou-se uma pesquisa documental de fontes primarias (legislativa),
que consiste em caracterizar, identificar ¢ analisar a legislacdo que regulamenta os recursos para o esporte no Brasil e no
Distrito Federal. Tais informagdes estdo disponiveis no Portal da Legislacdo para as leis federais e o Sistema Integrado
de Normas Juridicas do Distrito Federal (SINJ-DF) para a legislagdo especifica do DF. Para composi¢do do orcamento
publico do DF consideramos as leis que dispdem sobre o Plano Plurianual (PPA), ou seja: Lei de Diretrizes Or¢amentarias
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA). A coleta e organizagdo deste material permitiu a identificagdo da base de
financiamento do setor em sua diversidade, identificando as congruéncias nas legislacdes nacionais e distritais, as fontes
e beneficiarios.

O conjunto dos dados sobre a execu¢do orcamentaria foi coletado no Portal da Transparéncia do DF’,
sistema de informagdes gerenciado pela Controladoria-Geral do DF e que acompanha os gastos do Governo Distrital.
Complementarmente, consultamos outras bases de dados sobre planos e orcamentos publicos distritais tais como: o
Espaco do Cidadao do Tribunal de Contas do Distrito Federal® e relatorios de auditorias da Controladoria Geral do DF’.

Para a terceira fase de andlise e discussao sobre o financiamento das politicas esportivas do DF adotamos como
referéncia o trabalho de Mascarenhas® sobre o orgamento do esporte em dmbito nacional. Do referido estudo incorporamos
a classificagéo das fontes de recurso (or¢amentarias, extraorcamentarias'® e indiretas'!) e as cinco categorias analiticas
desenvolvidas pelo autor. As fontes or¢amentarias sdo aquelas mais “visiveis”, uma vez que passam pelo or¢camento
publico e foram aquelas consideradas para efeito deste estudo. Para uma melhor organizagao e sistematizagao dos dados
agrupamos as agoes da politica de esporte do DF dentro das categorias de analise: (i) Gestao (incluindo agdes de gestdao
e manuten¢ao da Secretaria e dos Centros Olimpicos); (i7) Esporte de Alto Rendimento (EAR); (iii) Esporte, Educacao
Lazer e Inclusdo Social (EELIS); (iv) Infraestrutura e (v) Grandes Eventos’.

Resultados e discussao
Distrito Federal: uma realidade social desigual.

Diferentemente de um estudo de abrangéncia nacional, um estudo circunscrito a dimensao local exige — ainda
que de forma concisa — uma apresentagdo introdutéria sobre caracteristicas daquele territdrio, que normalmente nao sao
conhecidas amplamente. Nesse sentido, pontuamos a particularidade da natureza e estrutura do Distrito Federal frente
as outras unidades da Federacdo. Em relagdo ao aspecto politico-juridico-administrativo, o DF ¢ um ente federativo
que acumula os papéis de estado e de municipio'. No que concerne a organizagdo territorial, o DF é composto por 34
Regides Administrativas (RAs — antigamente denominadas cidades-satélites), que totalizam uma populagdo de 2.906.574
habitantes — conforme a Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios de 2015/16 (PDADDF)".

Em termos socioecondmicos, o documento “Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil”, produzido pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), aponta - em 2010 - o DF com o melhor Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) do pais, a saber: 0,824. A titulo de comparacdo, a média nacional foi de
0,727 ¢ o Estado com o IDHM mais baixo foi Alagoas, registrando 0,631. No entanto, essa informagao que aparentemente
demonstra uma condi¢do social favoravel, ndo revela as diferentes realidades vividas pelas regides que compde o territorio
do DF.

A acentuada desigualdade socioecondmica do DF pode ser facilmente detectada ao olharmos, por exemplo, para
o rendimento domiciliar e per capita da populagdo local. De acordo com a PDADDF 2015/16, a renda domiciliar média
do DF era de R$ 5.192,38 (6,59 Salarios Minimos - SM) e a per capita de R$ 1.652,97 (2,10 SM). As rendas médias
domiciliares mais altas estdo concentradas no Lago Sul (RA XXVIII) com 27,53 SM, seguido pelo Park Way (RA XXVII)
com 19,89 SM e Sudoeste/Octogonal (RA XIX) com 17,71 SM. E importante observar que a renda mais alta representa
aproximadamente quatro vezes a renda média do DF. No entanto, do outro lado dos niimeros, localizam-se regides com
indices significativamente inferiores a média distrital, sdo elas: SCIA-Estrutural (RA XXV) com 2,50 SM, Varjao (RA
XXXI) com 2,88 SM e Fercal (RA XXX) 2,89 SM - conforme Figura 1.
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Grifico 11 - Distribuigéo dos domicilios ocupados segundo
as classes de renda domiciliar - Distrito Federal - 2015
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Fonte: Tabela 5.8

Figura 1. Grafico da distribui¢do de renda domiciliar do distrito Federal em 2015.
Fonte: PDAD (2015).

O Relatorio Nacional de Desenvolvimento Humano no Brasil’® - “Movimento ¢ vida: atividades fisicas e
esportivas para todas as pessoas” - localiza variagdes positivas entre o IDHM e o percentual da populagdo que pratica
atividades fisicas e esportivas (AFEs). Dentro dessa correlacdo, o DF ocupa novamente lugar de destaque, sendo a
regido do pais com maior indice de praticantes (acima de 50% da populacdo local). Todavia, levando em consideragdo a
desigualdade entre as RAs do DF, reside a duvida: se essa condicdo destacada é fruto de um maior poder aquisitivo de
uma parcela populacional que acessa as AFEs pagando pelos servi¢os oferecidos no mercado/industria fitness ou, se por
outro lado, seria uma consequéncia de politicas publicas eficientes que ampliam o acesso ao esporte e lazer na regido,
independente da condi¢do economica?

Sem desconsiderar a questdo acima, reconhecemos que o contexto desigual apresentado pelo DF, torna as
politicas (publicas) sociais - incluindo as esportivas - essenciais para corre¢do das iniquidades e a garantia dos direitos
de cidadania. Nesse sentido, vale lembrar que a CF de 1988 atribuiu ao Estado o dever de fomento as praticas esportivas,
reconhecendo o esporte (art. 217) e lazer (art. 6°) como direitos. Depreende-se dessa garantia constitucional que ambos
devem ser objetos de intervencao estatal, ou seja, de politicas publicas e seus instrumentos/mecanismos de materializagao.

Carneiro, Athayde, Hungaro e Mascarenhas'!, apesar de identificarem limites para o acesso o direito ao esporte
no DF, apontam como avancos da politica esportiva da regido a ampla participa¢do da populagdo local nos programas
continuos de esporte ¢ a priorizagdo do gasto publico na dimensdo do esporte-participagdo. Diante dessas conclusdes,
entendemos ser importante dar prosseguimento aos estudos sobre tais politicas, incluindo o mapeamento da legislagao,

que parametriza a gestdo para o setor.

Relacdes entre a legislagcdo esportiva nacional e distrital.

A CF de 1988 algou o esporte ao status de direito de cidadania, porém a descrigdo e detalhamento da forma
como o setor se organizaria para garanti-lo ficaram a cargo dos instrumentos infraconstitucionais. No caso brasileiro, as
diretrizes e bases do esporte sdo regulamentadas pela na Lei Pelé (Lei n.° 9.615, de 24 de margo de 1998).

Entretanto, em fun¢do de demandas e interesses especificos as leis e normas do esporte vém sofrendo alteragdes
e atualizag¢des constantes. Por conseguinte, apresentamos quadro com a sistematizacdo da legislag@o esportiva nacional,
destacando que parte delas exerce influéncia direta no Distrito Federal.
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Quadro 1. Quadro da legislagao nacional relacionada ao financiamento do esporte.

Legislacao

Funcio/Objetivo

Decreto-lei n. 594/1969

Institui a Loteria Esportiva Federal.

Lein. 9.532/1997

Altera a legislacdo tributaria federal que contém dispositivos sobre beneficios
fiscais concedidos as Entidades esportivas sem fins lucrativos.

Lein. 9.615/1998 (Lei Pelé)

Institui normas gerais sobre o esporte.

Portaria n. 42/1999

Estabelece os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade,
operagdes especiais, e da outras providéncias. Cria unidades orcamentdrias
vinculadas: 27 — Desporto e Lazer 811 — Desporto de Rendimento 812 — Desporto
Comunitario 813 — Lazer.

Lein. 10.451/2002

Alterou as leis relativas ao Imposto de Importagdo e IPI, isentando a importacdo
de equipamentos e materiais esportivos voltados ao desenvolvimento do esporte
de alto rendimento.

Leino 10.891/2004

Institui a Bolsa-Atleta.

Lei n. 11.345/2006 (Timemania)

Dispde sobre a instituicdo de concurso de progndstico destinada a injetar receita
nos clubes de futebol para a quitagdo de seus débitos tributarios. Foi alterada pela
Lein. 11.505/2007.

Lein. 11.438/2006

Dispde sobre incentivos e beneficios fiscais para fomentar atividades esportivas.

Decreto n. 6.555/2008

Dispde sobre as agdes de comunicacdo dos 6rgaos e entidades da Administracao
Federal, o que envolve o patrocinio esportivo.

Decreto n. 6.759/2009

Regulamenta as atividades aduaneiras e a tributagdo do comércio exterior,
concedendo isengdo de impostos nas importacdes de bens recebidos como
premiacdo em evento esportivo realizado no exterior, ou para serem consumidos,
distribuidos ou utilizados em evento esportivo no pais.

Lein. 12.035/2009 (Ato
Olimpico)

Concede garantias a candidatura da cidade do Rio de Janeiro a sede dos Jogos de
2016 e estabelece regras especiais para a sua realizagdo.

Lein. 12.663/2012 (Lei Geral da
Copa)

Dispde sobre as medidas relativas a Copa das Confederagdes FIFA 2013, a Copa
do Mundo FIFA 2014 e a Jornada Mundial da Juventude 2013.

Lein. 12.350/2010

Dispde sobre medidas tributarias referentes a realizagdo, no Brasil, da copa das
confederagdes FIFA 2013 e da copa do mundo FIFA 2014; promove desoneracdo
tributaria de subvencdes governamentais destinadas ao fomento das atividades de
pesquisa tecnoldgica nas empresas

Lein. 12.663/2012

Dispde sobre as medidas relativas a copa das confederagoes FIFA 2013, a copa do
mundo FIFA 2014 ¢ a jornada mundial da juventude - 2013, que serdo realizadas
no Brasil; e estabelece concessdo de prémio e de auxilio especial mensal aos
jogadores das selegdes campeds do mundo em 1958, 1962 ¢ 1970.

Lein. 12.780/2013

Dispde sobre medidas tributarias referentes a realizagdo, no Brasil, dos jogos
olimpicos de 2016 e dos jogos paraolimpicos de 2016.

Lein. 13.284/2016

Dispde sobre as medidas relativas aos jogos olimpicos e paraolimpicos de 2016 e
aos eventos relacionados, que serdo realizados no Brasil; e altera a lei n® 12.035,
de 1° de outubro de 2009, que “institui o ato olimpico, no ambito da administracao
publica federal”, e a lei n® 12.780, de 9 de janeiro de 2013, que “dispde sobre
medidas tributdrias referentes a realizagdo, no brasil, dos jogos olimpicos de 2016
e dos jogos paraolimpicos de 2016”.

Lein. 13.155/2015

Estabelece principios ¢ praticas de responsabilidade fiscal e financeira e de gestdo
transparente ¢ democratica para entidades desportivas profissionais de futebol; cria
a loteria exclusiva — Lotex.

Lein. 13.322/2016

Altera as leis nos 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto, para dispor sobre o controle de dopagem, que dispde sobre medidas
tributarias referentes a realizagdo, no Brasil, dos jogos olimpicos de 2016 e dos
jogos paralimpicos de 2016.

Fonte: Mascarenhas!® (atualizado pelo autor).
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A partir da sistematizagdo acima, ¢ possivel perceber o esporte de rendimento — e nomeadamente o futebol - como
aquelas fracdes majoritariamente atendidas pelo legislador. Outro aspecto que se destaca no quadro 1 ¢ prolifica producao
de instrumentos juridicos de carater excepcional para atender as exigéncias contratuais das entidades “proprietarias”
dos megaeventos esportivos, com destaque para a Lei n. 12.663/2012 (Lei Geral da Copa). Como ja nos alertava Vainer,
“a cidade dos megaeventos ¢ a cidade das decisdes ad hoc, das isengdes, das autorizagdes especiais ... ¢ também das
autoridades especiais” 2. Tais caracteristicas reforgam a hegemonia dos interesses liberalizantes no bojo da legisla¢do
esportiva brasileira, atendendo aos interesses do processo de mercantiliza¢ao das praticas esportivas e de multiplicagdo e
diversificagdo das fontes de financiamento para o esporte espetaculo’®.

O esfor¢o de mapear a legislacdo esportiva nacional coaduna-se com o principio da legalidade na Administragédo
Publica (arts. 5° e 37 da CF de 1988), que impde limites legais a acdo do agente publico e, por conseguinte, a gestao das
politicas publicas. Ao mesmo tempo, as politicas esportivas locais sdo parametrizadas pela regulamentagdo estabelecida
em ambito nacional - com destaque para as determinacdes da Lei n. 9.615/1998. A titulo de exemplo, destacamos alguns
dos principios que orientam o exercicio do direito (individual) ao esporte (deporto), descritos pelo artigo 2° da referida
Lei.

[...] Il — da democratizagdo, garantido em condi¢des de acesso as atividades desportivas sem quaisquer
distingdes ou formas de discriminacdo; [...] V — do direito social, caracterizado pelo dever do Estado
em fomentar as praticas desportivas formais e ndo-formais; [...] VIII — da educagdo, voltado para o
desenvolvimento integral do homem como ser autonomo e participante, ¢ fomentado por meio da
prioridade dos recursos publicos ao desporto educacional; [...] X —da descentralizacdo, consubstanciado

na organizag¢do e funcionamento harmdnicos de sistemas desportivos diferenciados e autdnomos para
os niveis federal, estadual, distrital e municipal'>.

Ressaltam-se outros temas de relevancia presentes na Lei Pelé, tais como: o reconhecimento/conceituagio
das manifestagdes esportivas (educacional, de participagdo e de rendimento) e a definicdo das fontes e destinacao dos
recursos do Ministério do Esporte (artigos 6° ¢ 7°). No tocante a questdo or¢amentaria, destacamos os paragrafos § 2° e
3° do Artigo 6°.

§ 2° Do adicional de 4,5% (quatro e meio por cento) de que trata o inciso II deste artigo, 1/3 (um ter¢o)
sera repassado as Secretarias de Esporte dos Estados e do Distrito Federal ou, na inexisténcia destas,
a Orgdos que tenham atribuicdes semelhantes na area do esporte, proporcionalmente ao montante
das apostas efetuadas em cada unidade da Federacdo, para aplicacdo prioritdria em jogos escolares
de esportes olimpicos e paraolimpicos, admitida também sua aplicagdo nas destinagdes previstas nos
incisos I, VI e VIII do art. 70 desta Lei. (Redagao dada pela Lei n® 12.395, de 2011).

§ 3° A parcela repassada aos Estados e ao Distrito Federal na forma do § 20 sera aplicada integralmente
em atividades finalisticas do esporte, sendo pelo menos 50% (cinquenta por cento) investidos em

projetos apresentados pelos Municipios ou, na falta de projetos, em a¢des governamentais em beneficio
dos Municipios. (Redagdo dada pela Lei n® 12.395, de 2011)™.

O trecho acima, que trata do repasse de recursos da loteria aos Estados e o DF, exemplifica a relagdo existente
entre as determinagdes da legislacdo esportiva nacional e as politicas locais. Outro elo ¢ criado pela execug@o de programas
e agdes que recebem recurso direto do Ministério do Esporte sem a tramitagao deste pela SETL-DF. Ademais, identifica-
se um impacto das leis relativas aos grandes eventos esportivos no DF, uma vez que Brasilia foi uma das cidades-sede da
Copa do Mundo FIFA de 2014. Tais influéncias interferem diretamente na composigdo da legislagdo esportiva distrital,

embora exista relativa autonomia para proposi¢do de leis e normas de assuntos e interesses locais - conforme quadro 2.
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Quadro 2. Quadro da legislagao distrital sobre financiamento esportivo.

Legislacao Funcio/Objetivo

Lein. 2.251/98 Cria o Programa de Incentivo ao Esporte para Criangas Carentes, DF.

Lein. 2.402/99 Institui o Programa Bolsa Atleta, DF, alterado pela Lei 5279 de 24/12/2013.

Lei n. 3.046/02 Cria o Programa de Incentivo as Escolinhas de Iniciagdo Esportiva para Criangas

e Adolescentes na faixa etaria de 9 a 16 anos, DF.

Trata de normas e procedimentos e apoio a infraestrutura de eventos esportivos e

Portaria n. 37/11 lazer, no ambito do Distrito Federal.

Altera a Lei Complementar n°® 326, de 4 de outubro de 2000, que dispde sobre a

LC n®861/2013. criagdo do Programa de Apoio ao Esporte — PAE e da outras providéncias.

Estabelece  procedimentos para concessdo do incentivo  previsto

Portaria n. 04/2013 no Programa “Compete Brasilia” e da outras providencias.

Aprova Normas e Procedimentos de Apoio a Infraestrutura e Logistica

Portaria n. 338/2013 de Eventos Esportivos e Lazer no ambito do Distrito Federal.

Dispde sobre medidas relativas aos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016 no
ambito do Distrito Federal suspensa pela Lei 5557 de 16/11/2015

Lein. 5.649/2016 Cria o Programa de Incentivo ao Esporte Amador do Distrito Federal - Boleiros e
da outras providéncias.

Lein. 5.556/2015

Dispoe sobre presenga de profissional de educagio fisica na supervisdo dos Pontos

Lein. 5.763/2016 de Encontro Comunitarios do Distrito Federal.

Lein. 5.797/2016 Dispde sobre a criagcdo do Programa Compete Brasilia ¢ da outras providéncias.

Regulamenta a aplicacdo da Lei Nacional n° 13.019, de 31 de julho de 2014, para
dispor sobre o regime juridico das parcerias celebradas entre a administragao
publica distrital e as organizagdes da sociedade civil no ambito do Distrito Federal.

Decreto n. 37.843/2016

Fonte: SINJ-DF. Elaboragao propria.

Inicialmente, ¢ importante mencionar que para a composi¢do do Quadro acima considerou tdo-somente
instrumentos e normativas juridicas que possuem relag@o direta com a SETL-DF. Ou seja, programas e agdes que tem o
esporte como contetdo, mas que sdo gerenciadas por outras Secretarias governamentais ndo foram incorporadas a essa
pesquisa.

Nesse primeiro momento, destacamos a Lei n. 2.402/99, que - antecedendo o Governo Federal - instituiu
o Programa Bolsa Atleta no DF. Essa acdo garante um valor mensal ao atleta local mediante destacado desempenho
esportivo. Além disso, é necessario o registro junto as entidades regionais de administragdo e pratica esportiva. A Lei
estabelece as modalidades que os atletas podem pleitear a bolsa, a quantidade/valor de beneficios e os critérios para cada
modalidade'.

Para o esporte de rendimento também foi criado o programa Compete Brasilia - 8.317 beneficiados entre
2012 a 2015", ag¢do que concede apoio aos atletas ou para-atletas e técnicos interessados em participar de competigdes
regionais, nacionais e internacionais. O incentivo ¢ consubstanciado na forma de passagens aéreas ou terrestres (nacional
ou internacional), sendo o recurso destinado as modalidades olimpicas e paraolimpicas, as federagdes vinculadas, as
confederacdes das modalidades reconhecidas pelo Comité Olimpico Brasileiro (COB) e aos atletas ranqueados.

Destacamos, agora, a Portaria n. 338, de 09/10/2013, que dispde sobreo apoio da SETL-DF a eventos promovidos
por pessoas juridicas, 6rgaos publicos, entidades governamentais e ndo governamentais sem fins lucrativos. O auxilio
governamental é concedido por meio de recursos materiais de infraestrutura e logistica, que poderdo ser destinados ao
fomento das praticas esportivas de alto rendimento, de esporte educacional e de participagdo. Além disso, a Portaria cria
uma comissdo que submete a apreciagdo do Secretario(a), porém ndo estabelece critérios para julgamento das indicagdes,
abrindo precedente a discricionariedade e subjetividade no momento da escolha dos nomes selecionados.

Criado por meio de Decreto n. 32.889, de 27 de abril de 201, o Programa “Boleiros” atendeu mais de um milhéo

de beneficiados entre os anos de 2012 a2016". Em 2016, o programa foi regulamentado pela Lei n. 5.649, de 31 de marco
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de 2016, com a criagdo do Programa de Incentivo ao Esporte Amador do DF. Vinculado ao futebol amador das RAs, o
programa prevé a contratagdo de arbitragem para as Ligas Esportivas das Cidades, com recursos pleiteados a partir de
selecdo publica. A partir da Lei n. 5.649/2016 se ampliou o beneficio para outros esportes e incluiu - além do servigo de
arbitragem e premiagdo - a compra de material de estrutura basica para as modalidades esportivas citadas na Lei. Cabe

destacar que novamente se restringe ¢ privilegia a concessio de recursos publicos a modalidades olimpicas.

Planejamento e execuciio or¢camentaria do Esporte no DF.

Apds o levantamento da legislacdo nacional e distrital, para analisar os dados referentes ao planejamento e
execugdo das politicas esportivas via orcamento da SETL-DF, notemos como a tematica do esporte aparece nos
planejamentos governamentais.

Os Planos Plurianuais (PPAs) sao elaborados em cumprimento ao disposto no art. 149, I, da Lei Organica
do DF'. O PPA estabelece, para o periodo de quatro anos, os programas de governo com seus respectivos objetivos,
indicadores, metas fisicas e financeiras, as despesas de capital e outras delas decorrentes, além daquelas relativas a
programas de duracdo continuada. Em sintese, trata-se de um documento fundamental para organizar e orientar as acdes
governamentais, bem como viabilizar as metas previstas.

Cabe destacar que a cada ano ¢ realizada uma avaliagdo e uma revisdo do PPA, momento no qual se tem a
possibilidade de adequagdes para o ano subsequente. Além disso, suas diretrizes sdo organizadas financeiramente nas Leis
Orgamentarias Anuais (LOAS)'® e Leis de Diretrizes Or¢amentarias (LDO)"".

A implementacdo das diretrizes ¢ metas desses documentos orientadores da politica sofre com os resultados dos
pleitos eleitorais, com as descontinuidades de gestdo e mudangas institucionais. Nesse sentido, recuperamos sucintamente
a trajetoria histérica da orientacdo politico-partidaria do 6rgéo responsavel pelo esporte no DF durante a consolidagao
dos PPAs (2008-2011 e 2012-2015).

Em 1999, o governo de Joaquim Roriz, unificou o esporte a juventude criando a Secretaria de Esporte
e Valorizacdo da Juventude e extinguindo o Departamento de Educacdo Fisica, Esportes e Recreagdo - DEFER (Lei
2402 de 15/06/1999). Pouco tempo depois, em Maio de 2000, instituiu a Secretaria de Estado de Esporte ¢ Lazer do
DF. Em 2007, na gestao do entdo governador José Roberto Arruda foi nomeado o Deputado Agnaldo de Jesus (Partido
Republicano Brasileiro - PRB) para o cargo de secretario de esporte, ocupado até 2010, cuja saida foi motivada pela prisao
do governador no caso conhecido como “mensaldao do DEM™!8,

Em 2011, Agnelo Queiroz (ex-ministro do esporte no Governo Lula e candidato pelo Partido dos Trabalhadores
- PT) assume o Governo do Distrito Federal e nomeia Célio René Trindade Vieira (atual titular da Coordenagao-Geral
de Esporte e Educacdo do Ministério do Esporte) para a Secretaria de Esporte e Lazer DF. Vale frisar que, no periodo de
campanha, ocorreu uma mobiliza¢@o de sujeitos e entidades coletivas que historicamente militavam no setor do esporte e
do lazer do DF. Essa mobilizacdo teve como objetivo organizar uma proposta para nortear as politicas publicas esportivas
e de lazer do proximo governo, tendo como referéncia a garantia do esporte e lazer como direito. Esse trabalho coletivo
culminou em um material denominado “13 pontos para o esporte e o lazer no Distrito Federal”. No entanto, o esfor¢o
daquele grupo e seu documento sintese foram desconsiderados pelo governo eleito, uma vez que a Secretaria foi destinada
a um grupo politico que ndo participou da construcdo da proposta. Posteriormente, Célio René — com vinculos junto ao
PRB - foi substituido por Julio Cesar Ribeiro, que na elei¢ao seguinte de 2014 concorrendo pelo mesmo partido alcangou
o posto de deputado distrital mais votado, a despeito da auséncia de uma biografia politica vinculada a regido.

Nota-se, a priori, que mesmo em governos de concepcdes ideopoliticas distintas, se perpetuou na pasta esportiva
a mesma indicagdo partidaria. Em funcao dos limites desse artigo, ndo poderemos aqui desenvolver com maior acuidade
0s motivos para esse continuismo, embora tenhamos a hipdtese — e a percepcdo - de que tais elementos sdo uma chave

interpretativa importante para compreensao dos atrasos que caracterizam o setor.
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Quadro 3. Quadro dos programas e objetivos ligados ao esporte nos Planos Plurianuais de 2008-2011 e 2012-2015 do Distrito Federal.

PPA Programas _ ___ Objetivos _
Defini¢do, execucdo e T1mplementagao de politicas

publicas e infraestrutura nas areas do esporte amador,
lazer e recreag@o.

Esporte: mente e corpo em
equilibrio (n. 4000).

2008-2011
Juventude e esportes de maos Estimular o esporte apoiando principalmente os jovens,
dadas com o futuro (n. 1900). além dos atletas profissionais e amadores.

2012-2015 Esportes e grandes eventos Garantir a sociedade brasiliense o acesso a pratica

esportiva e inserir Brasilia na rota dos grandes e mega

esportivos (n. 6206). eventos esportivos

Fonte: SEPLAG-DF. Elaboragao propria.

Percebe-se, através de uma rapida leitura do quadro 3, no PPA 2008-2011, sobretudo no programa n. 4000, que
ha uma sinalizagdo — a0 menos no campo do planejamento teorico — da promogao de politicas publicas vinculadas a
dimensao do esporte de participa¢do. Ao mesmo tempo, o programa n. 1900 e seu objetivo acentuam uma dupla focalizagao
recorrente nas politicas esportivas. O primeiro recorte focal diz respeito a faixa etaria, elencando como publico-alvo
prioritario a juventude.

Carneiro, Athayde, Hingaro e Mascarenhas'! identificam como um dos limites da politica de esporte sua agdo
focalizada na juventude pobre. Embora essa opgéao tivesse o potencial de corrigir as iniquidades entre as RAs do DF no que
tange ao acesso a pratica esportiva. De forma contraria, o que se observa, por vezes, sao esses programas sendo funcionais
as chamadas “armadilhas da pobreza”, causando o aprisionamento das pessoas a condi¢des de existéncia precarias, nogao
traduzida pela imagem de politicas pobres (em seu conteido) para uma juventude pobre (na sua reprodugdo social).
Finalmente, compreendemos que a confirmagdo do apontamento realizado pelos autores nos exigiria um mapeamento
daquelas RAs prioritariamente atendadas pelas agdes da politica de esporte do DF, bem como uma investigacdo da
condigdo socioecondmica das criangas e jovens beneficiados.

O segundo critério de restrigdo adotado nas agdes da politica esportiva, especialmente nos programas de
transferéncia direta de recurso ao beneficiario, ¢ comprovagdo do rendimento esportivo. Dentro dessa perspectiva, as
acdes se direcionam para o publico que gravita dentro do esporte de rendimento, ou seja, os atletas (profissionais e
amadores). Aqui, também, ha uma armadilha - menos dramatica do ponto de vista social, porém bastante impactante no
aspecto existencial, referimo-nos a transferéncia de responsabilidade do Estado para o individuo/atleta, sendo que para
qualquer possivel insucesso justificativa sera da culpabilizagdo do sujeito, considerado inapto por ndo atingir o esmero
meritocratico do esforgo incondicional, condi¢ao “naturalizada” para um atleta de alta performance.

Ao olharmos para o PPA 2012-2015 identificamos uma estrutura organizacional distinta, mas que se sintoniza
com a arquitetura seguida pelo Governo Federal, qual seja: de agrupar/transformar em um unico programa tematico
os programas finalisticos do setor detalhados nos PPAs anteriores. Esse desenho tem sido alvo de criticas devido as
dificuldades que apresenta para os pesquisadores ¢ entidades dedicadas ao controle democratico das contas ptblicas’.

E possivel notar que as duas gestdes mantém os mesmos projetos base. Carneiro'’, aprofundando seus estudos
das Vilas Olimpicas (atualmente denominadas de Centros olimpicos e paraolimpicos), analisou a gestao de 2008 a 2012 e
apontou a terceirizagdo como ferramenta de gestdo dos espagos das politicas sociais de esporte e lazer e o direcionamento
orcamentario do esporte no DF para a dimensao de (alto) rendimento e para as Organizagdes da Sociedade Civil. A titulo
de complementacéo as conclusdes do autor, destaca-se que as RAs que nao dispdem de Centros olimpicos ¢ paraolimpicos,
vivenciam um vazio de agdes estatais para o setor, pois inexiste a oferta de outros programas e projetos de fomento a
pratica esportiva por parte da SETL-DF.

A Tabela a seguir apresenta os recursos publicos utilizados pela SETL-DF nos anos de 2008 a 2014, organizados
por agdes, identificando a magnitude e direcionamento (por agdo) dos gastos orcamentarios com o esporte no ambito do

orgamento desta Secretaria.
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Tabela 1. Gasto por agdo da Secretaria do Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito Federal (2008 a 2014)*.

Acdes 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014  Total %

Manutengdo dos Centros 3568 13.830 16.849 30.121 36.179 34.649 135.196 28,0449
Olimpicos
Servidores da SEDF 18231 18.191 16.620 16750 21.999 21272 22.479 135.542 28,1167

Manutengdo de servigos adm. da 5 502 14537 16227 9969 0596 1213 0385 47.914 99392

SEDF

Apoio a eventos esportivos 13.769 6.788 3.241 1.741 1.858 5436 2915 35748 74155
Apoio ao esporte amador 10.452 9.479 4.986 6.610 _ _ _ 31.527 6,5399
Apoio a projetos esportivos 3284 9.285 2218 6.070 2.654 2915 26.426 5,4818

Apoio ao esporte, educagdo 24061 0,054 0997  2.131 26.193 54335
fisica e lazer - - -

Reforma de espagos esportivos 0,040 4615 5.171 3.285 1287 1.746 0,168 16.104 3,3406

Apoio a atletas 1714 1649 1373 1289 1996 2523 2.543 13.087 27147
Construgao de espagos 2147 0484 0449  2.404 - 0203 ; 4552 09443
esportivos

Manutencdo de espagos 2.519 2052 4571 0,9482

esportivos - - - -

Manutencgo de estadios de 1484 1.162 1071 3717  0,7710

futebol - - - -

Promogao do turismo _ _ _ _ 1.490 _ _ 1.490 0,3091
Apoio ao Programa Segundo 0.995 0,995  0,0002
Tempo - - - - - -

Aquisigao de materiais 0,963 0,040 1003 0,0002
esportivos - - - - -

Implantacdo de nticleo do

PRONASCI _ - 0,601 0,203 _ _ _ 0,804  0,0002
Preparativo Copa do Mundo

2014 - - - - - - - - -
Total Anual 79.625 68.114 63.668 67.099 62.755 72.185 68.625 482.070 100

Fonte: Portal da Transferéncia do DF. Elaboragao propria.
Nota: *Valores em milhdes R$, deflacionados pelo IGP-DI da FGV, referentes a Novembro de 2017.

Ao apreciar os nimeros acima a primeira informagdo que merece destaque diz respeito ao total anual dos
gastos publicos com o esporte no DF. Dentro da série historica pesquisada, percebe-se uma oscilacdo moderada dos
valores, porém ndo ha ao longo dos anos uma recuperagao do nivel de investimento identificado no inicio desta trajetoria,

configurando um comportamento descendente — conforme demonstra a figura 2.
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—&— Gastos com o Esporte no DF

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Figura 2. Gasto total da SETL-DF (2008-2014).
Fonte: Elaboragao propria.

O conteudo da Tabela 1 engendra um aparente paradoxo no que se refere a interferéncia dos megaeventos
esportivos na politica esportiva local. Se por um lado, observamos que tais eventos impactaram na conformacao do PPA
2012-2015, aglutinando as ag¢des para o esporte em um Unico programa tematico e se fazendo presente entre os objetivos
principais. Por outro lado, os dados da Tabela 1 demonstram que — até o ano de 2014 - os grandes eventos esportivos
ndo tiveram impacto no or¢camento da SETL-DF, destaca-se que a a¢do “Preparativo Copa do Mundo 2014” nao recebeu
recurso algum.

Entretanto, afirmamos que se trata de uma contradigdo ilusoria, pois os recursos publicos destinados a preparagao
de Brasilia para sediar a Copa do Mundo FIFA de 2014 - cuja quantia ndo pode ser desprezada'® - ndo tramitaram pelo
or¢amento da SETL-DF?. Essa informagdo sinaliza na mesma diregdo das conclusdes de Mascarenhas’, qual seja: a de
que o aumento dos gastos com os grandes eventos esportivos nao se traduz em crescimento do investimento direto com a
vivéncia e pratica do esporte e — acrescentamos a suas conclusdes — tampouco eleva o numero de praticantes de atividades

fisicas ou esportivas.

Tabela 2 - Execugdo or¢amentaria da SETL-DF nos anos de 2008 a 2014, por categoria de gasto*.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Gestao 24.198 36.297 46.677 43.568 52.121 58.664  57.128
EAR 15.483 8.437 4.614 3.030 3.854 7.959 5.458
EELIS 37.797 18.764 7.206 14.812 0 2.654 2915
Infraestrutura 2.147 4.615 5.171 5.689 5.290 2.908 3.123
Grandes Eventos 0 0 0 0 1.490 0 0

Elaboragédo propria.
Nota: *Valores em milhdes R$, deflacionados pelo IGP-DI da FGV, referentes a Novembro de 2017.
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Figura 3. Execugdo orgamentaria da SETL-DF nos anos de 2008 a 2014, por categoria de gasto.
Elaboragao propria.

A manuteng@o dos Centros Olimpicos e o pagamento a servidores da Secretaria de Educagdo DF sobressaem
como aquelas a¢des que captaram a maior parte do or¢amento da SETL-DF — somados correspondem a mais de R$ 270
milhoes e aproximadamente 60% do volume total (Tabela 1). Tais agdes sdo responsaveis pelo destacado gasto com a
categoria de “Gestdo” em relac@o as demais, com excecao do ano de 2008 - conforme Tabela 2 e Figura 3. Essa evidéncia
corrobora com os apontamentos do estudo de Carneiro, Athayde, Hungaro e Mascarenhas''.

Em relacdo aos Centros Olimpicos, € necessario destacar que sua gestdo inicialmente foi caracterizada pela
desresponsabilizacdo estatal, com a transferéncia da gestao para as Organizagdes Sociais, sem licitagdes que balizassem a
escolha dessas entidades. Posteriormente, ocorreu a recomendagao da auditoria da Controladoria-Geral do Distrito Federal
para abertura de edital publico. O modelo de gestdo dos Centros ¢ a necessidade de pagamento aos servidores cedidos
pela SEDF sdo indicativos dos tracos caracteristicos do modelo de gestao implantado na SETL-DF, que se distingue pela
falta de concurso publico, pela opgdo de terceirizagdo dos servigos, pela precarizagdo das relagdes de trabalho e pela
concentragdo dos recursos nas maos de institui¢des de natureza privada.

A figura 4 exibe um comportamento semelhante aquele destacado no estudo de Mascarenhas’, demonstrando
uma relagdo antagdnica entre o investimento direto na pratica e vivéncia esportiva (EAR/EELIS) e os gastos com gestao,
infraestrutura e promogao de grandes eventos. No entanto, ¢ necessario destacar que na esfera local, diferentemente do

identificado em ambito nacional, o volume de recurso para Infraestrutura e Grandes Eventos ¢é escasso (Figura 3).
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Figura 4. Comparativo entre os gastos com EAR e EELIS e com Gestao, Infraestrutura e Grandes Eventos no orgamento SETL-DF (2008-2014).
Elaboragao propria.
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Outro aspecto a ser considerado ¢ a queda nos gastos com o EELIS, sobretudo a partir de 2012 (Figura 3). A
curva cadente constitui-se a partir da retirada de recurso das agdes de “Apoio ao esporte amador” e “Apoio a projetos
esportivos”, agudizada pela auséncia total de investimento nos programas sociais ¢ esportivos do Governo Federal, a
saber: Programa Segundo Tempo (PST) e Programa Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI) — vide
Tabela 1. Considerando que o Governo do DF neste periodo era ocupado pelo mesmo partido da Presidéncia da Republica,
desperta curiosidade esse desalinhamento, carecendo de examinado mais cuidadoso, tarefa além do escopo deste texto.

Somando o que foi efetivamente gasto entre 2008-2014 obtemos o total de R$ 482,07 milhdes. O PPA—2008/2011
trouxe a previsdo de gastar com esporte o valor de R$ 378.640.034,00 (ndo deflacionado). Contudo, o valor liquidado
(com corregdo dos indices de preco) foi de R$ 186,7 milhdes, ou seja, uma execugdo or¢amentaria inferior a 50% da
previsdo inicial'>. Se aplicarmos o mesmo deflator da Tabela 1 a previsdo de gasto consignada no PPA — 2008/2011
chegamos ao valor final de R$ 524,7 milhdes. Destarte, o montante gasto nos sete anos pela SETL-DF ndo se aproxima
daquele previsto apenas para os quatro primeiros anos. Cabe ressaltar que a ineficiéncia na execugdo do orgamento,
além de comprometer a qualidade de atendimento aos beneficiarios dos programas e agdes, sinaliza para os gestores
responsaveis pelo planejamento orcamentario que aquele 6rgao ¢ um alvo potencial para o contingenciamento de recursos
para o ano subsequente.

Conclusdes

A producao de conhecimento acerca das politicas publicas de esporte e lazer do Distrito Federal ¢ embrionaria,
sobretudo quando nos referimos aos aspectos da legisla¢do, gestdo e do financiamento das agdes governamentais. Nesse
sentido, esse artigo busca contribuir para adensamento dos estudos desse campo de pesquisa e, mais especificamente,
dessas tematicas. No entanto, a0 mesmo tempo, aponta para a necessidade de sequéncia das investiga¢des, deixando
problematizagdes em aberto e destacando novas questdes investigativas.

Em uma perspectiva dialética de analise verificamos que as politicas de esporte do DF sdo perpassadas por um
movimento de continuidade e descontinuidade. O elo de continuagdo encontra-se em dois momentos. O primeiro mais
ligado ao ambito da gestdo diz respeito a manutencdo da indicag@o partidaria responsavel pela SETL-DF, a despeito das
distintas orienta¢des ideopoliticas das coligacdes a frente do governo local. Esse episodio indica a auséncia de um projeto
politico e de uma organizagdo programatica para o setor, ao passo que reflete a despolitizagao ¢ a hegemonia de interesses
partidarios circunscritos ao pleito eleitoral.

O segundo aspecto de ininterrupgao refere-se a alguns dados do financiamento, tais como: @) maior direcionamento
dos gastos as agdes que dizem respeito a fungdo de gestdo da SETL-DF!, sobretudo a manuten¢do dos Centros Olimpicos
e 0 pagamento aos servidores cedidos pela SEDF; b) baixo investimento em infraestrutura, especialmente comparado ao
quadro nacional; e, ¢) auséncia de impacto dos megaeventos esportivos no orcamento da SETL-DF. No caso dos Centros
Olimpicos, compete destacar a opgao pela transferéncia de responsabilidade da gestdo, repassada para as organizagdes da
sociedade civil, que gerenciam mais de 28% (média anual) do orcamento do esporte no DF.

Por outro lado, a descontinuidade das politicas esportivas e de lazer do DF se apresenta na queda abrupta de
investimentos nas a¢des relacionadas ao gasto direto com a pratica e vivéncia esportiva, seja nas dimensodes de participacao
e educacional, seja no proprio (alto) rendimento. Destaca-se, negativamente, a interrupgdo de gastos com o “Apoio ao
esporte amador” e a falta de investimentos em programas e projetos sociais.

No inicio do texto ponderamos sobre a capacidade das politicas (publicas) sociais corrigirem iniquidades
presentes nas diferentes realidades sociais das RAs do DF. Complementarmente, pontuamos que a disputa pelo fundo
publico materializa os distintos interesses de classe junto ao Estado. Entretanto, no caso das politicas de esporte do DF
parece que essas potencialidades ndo tem se consubstanciado, o que compromete a universalizagdo do acesso a pratica
esportiva e sua garantia como direito de cidadania.

Iniciamos nossas conclusdes apontando para a necessidade de ampliacdo dos estudos sobre as politicas
esportivas locais. No ambito da gestdo dessas politicas publicas, as fragilidades sdo mais numerosas. Considerando que a
producao de conhecimento sobre politicas publicas tem como um de seus objetivos subsidiar os gestores governamentais,
encerramos esse texto destacando-as: (i) maior diversificagdo das fontes de financiamento com a captagdo de recursos
internacionais e a criacdo de uma Lei de Incentivo ao esporte local; (ii) formulacao de parcerias para implementagdo de

acoes e equipamentos esportivos nas RAs; (iii) articulag@o intersetorial com outros projetos como, por exemplo, o Esporte
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a Meia Noite, o Picasso Nao Pichava, os Centros de Iniciacdo Desportiva, Ginastica nas Quadras, entre outros; (iv) criagdo
de um Sistema Distrital de Esporte; e, (v) mapeamento dos espagos e equipamentos esportivos do DF, apontando para uma
maior pluralidade desses espagos e das praticas corporais. Esse conjunto de limitagdes engendra uma politica publica que
se afasta daquele sentido destacado por Pereira’, qual seja: o do atendimento aos direitos e necessidades sociais — no caso

deste estudo, em especial da populagdo que reside no DF.
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