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RESUMO: E a partir da Constituigdo Brasileira de 1988 que o lazer passa a integrar o rol
de direitos sociais, no entanto, o tema ¢ tratado como contetudo das politicas publicas, desde
a década de 1930, juntamente com a tentativa de institui¢do de um Estado de Bem estar
Social Brasileiro. Nesse contexto, o objetivo deste texto ¢ discutir e analisar o lazer como
direito social no Brasil tendo como referéncia trés periodos de inovagdo e producao
legislativa na area social (1930 a 1964; 1964 a 1985 e 1985 até os dias atuais).
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ANALISIS ON SOCIAL POLICY AND LEISURE POLICY IN BRAZIL

ABSTRACT: The Brazilian Constitution of 1988 turned leisure one of the social rights.
This subject has been treated as contents of public policies since the 1930s, along with the
attempt to impose the Welfare State Brazilian. In this context, the aim of this paper is to
analyze the leisure and social rights in Brazil with reference to three periods of innovation
and legislative production in the social area (1930-1964, 1964-1985 and 1985 to the present

day).

KEYWORDS: Leisure Activities. Public Policies. Social Policy.

Licere, Belo Horizonte, v.19, n.3, set/2016 332




Tarcila B. Lopes, Reflexdes sobre a Politica Social e a Politicas de Lazer no Brasil
Dalva de Cassia S. dos Santos e Hélder F. Isayama

Introduciao

Compreendendo a politica ptiblica como o “Estado em a¢do” nos interessa um tipo
particular de politica, a politica social. Para Zauli (2005) essa ideia de politica estd centrada
no principio de justica, protecdo social e pode contribuir na diminui¢do de desigualdades
geradas pelo processo de desenvolvimento econdmico. Portanto, essa visdo somada a
possibilidade de igualdade de oportunidades procura eliminar as discriminagdes, proteger
os “fracos” e criar outros direitos sociais.

Nesse contexto, o lazer, foco desse texto, ¢ considerado legalmente um direito
social a partir da Constitui¢ao de 1988 embora ja venha sendo tratado como contetudo de
politicas governamentais desde a época de 1930, data que também marca a tentativa de se
constituir um Estado Bem Estar Social no Brasil. A partir de 1930 a politica social se
consolida na agenda de interven¢do do Estado com a edificacdo de um sistema institucional
publico de prote¢do social.

Para tanto, adotamos, como referéncia, trés periodos férteis em inovagdes e na
producdo legislativa na area social: de 1930 a 1964 — fase de introducdo e expansio
fragmentada do Estado Social; de 1964 a 1985 — fase de consolidacdo institucional e de
reestruturacdo conservadora e a partir de 1985 — fase de reestruturagdo progressista
(DRAIBE, 1993). Tracando um paralelo com o cenario politico de cada época, com a
organizagdo institucional e com politicas de lazer desenvolvidas no ambito federal
buscaremos responder ao seguinte questionamento: € possivel interpretar o lazer como

direito social no Brasil? Essa questdo suscita e orienta a constru¢ao desse texto.
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Os Direitos Sociais e a Constituicio dos Estados de Bem-Estar-Social

O tema “direito social” tem sido debatido nas sociedades contemporaneas e tornou-
se pauta de discussdo sendo recorrente a utilizacdo de termos como promogao de cidadania
e inclusdo social para justificar as mais diversas formas de atuagdo tanto no setor publico
quanto no privado. O emprego desses termos com variadas configuracdes expressa
implicitamente, ou mesmo explicitamente, interesses e concep¢des de mundo e estes nao
necessariamente promoverdo uma sociedade mais justa e igualitaria. O fato ¢ que o Brasil
apresenta, desde a época de seu descobrimento, um quadro de desigualdade e exploracao
que se tornou, segundo Carvalho (2015), o cancer da atualidade, de resolu¢do complexa,
porém urgente.

No século XVIII, a penetragdo do sistema de produgdo capitalista em uma estrutura
social tradicional, marcada pelo dominio de grandes latifundiarios, provocou uma
rearticulagcdo entre identidades pessoais e coletivas (REIS, 2000). A desigualdade ¢ a
hierarquia, que caracterizavam a organizagdo societaria da época, foram corroidas pelo
principio igualitario de mercado. Para que as livres trocas mercantis fluissem, como ditava
o sistema, promoveram-se os direitos individuais. De acordo com os ideais liberais, todos
sdo considerados proprietdrios, uns possuem mao de obra e outros equipamentos e
maquinas. Interferir na possivel ordem de troca que pode acontecer entre trabalhadores e
proprietarios de maquinas significava ferir a autonomia e a liberdade do individuo. Como

enfatiza Coutinho (1989), a ajuda e tutela do Estado aos mais fracos significava uma
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violagdo dos critérios de seletividade' do Estado liberal que propunha o controle minimo
das relagdes no ambito do mercado. Cabia, portanto ao poder publico assegurar e fazer
cumprir os direitos civis. E esse Estado liberal restrito que, segundo Coutinho (1989, p. 51),
Marx combateu identificando-o “[...] como comité executivo para gerir os negdcios da
burguesia” uma vez que a participagdo na vida politica da sociedade era restrita aos
proprietarios dos meios de producado e de terra ndo incluindo nesse caso a forga de trabalho.

Entretanto, como ressalta Reis (2000) esse mesmo sistema que desgasta as formas
tradicionais e hierdrquicas de poder consolidadas apresenta-se fundamentado na
desigualdade social e na dominagdo explicita pela sociedade de classes. A busca incessante
pelo lucro gera inegaveis externalidades como jornadas de trabalho de 12 a 15 horas e
exploracdo da mao de obra infantil. Como as condigcdes basicas de sobrevivéncia
dependiam inteiramente das relagdes monetarias travadas no ambito do mercado, a
exploragdo e a desigualdade acendem o conflito por igualdade e justica social.

Como ressalta Behring e Boschetti (2007),

[...] o enfraquecimento das bases materiais e subjetivas de sustentagdo
dos argumentos liberais ocorreu como [...] resultado de alguns processos
politicos dos quais vale destacar dois: o crescimento do movimento
operario e a concentragdo e monopolizagdo do capital, demolindo a utopia
liberal do individuo empreendedor orientado por sentimentos morais (p.
67).

A maioria trabalhadora descontente com as disparidades sociais produzidas
questiona o modelo de producdo e por meio da organizacdo em partidos e sindicatos de

massa reivindicam, entre outras causas, a extensao do direito de voto e a redu¢do da jornada

'O conceito de seletividade estrutural foi desenvolvido por Claus Offe e publicado no livro chamado
“Problemas Estruturais do Estado Capitalista” de 1984. Para o autor referido, a natureza de classe de um
Estado ¢ definida pelos seus critérios de seletividade, ou seja, pela selecdo do que deve e do que ndo deve se
constituir objeto de politica piblica.
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de trabalho, ou seja, a abertura do Estado aos interesses da classe trabalhadora.

Diante da pressdo e do risco eminente da revolucdo, para que o modo de producao
vigente continuasse legitimado pelos setores populares a classe burguesa faz concessodes € 0
Estado ¢ obrigado a rever sua pauta de seletividade com vistas a promover o bem-estar
social. Entretanto pela caracteristica do proprio sistema de producgdo, o limite de concessdes
se estabelece a tal ponto que ndo comprometa a reproducdo do capital global. Essas
conquistas politicas e sociais, segundo Coutinho (1989, p. 54), “[...] sdo importantes
porque indicam a possibilidade de, num Estado capitalista, ter lugar a representacdo de
interesses das classes subalternas, com a consequente formulagdo de politicas que
respondam a demandas provenientes dessas classes”.

Novos atores entram em cena, 0 jogo ndo ¢ mais de soma zero, e na arena politica o
embate ¢ a negociagdo entre trabalhadores e proprietarios se funda. E nesse cenario que
emerge o Estado de Bem-Estar-Social® a partir do desenvolvimento sdcio-econémico
retratado pela industrializagdo e urbanizacdo no contexto da producdo, da dialética
mobilizacdo e pressdo das classes populares e do desenvolvimento politico-institucional
com a extensdo do sufrdgio. Estas questdes, ao mesmo tempo em que explicam a
emergéncia do Welfare State, servem de parametro para diferencid-los dentre suas
diferentes formas de organizagao.

Segundo Draibe (1993, p.5) “[...] o conceito de Welfare State ndo ¢ univoco e

admite variagdes segundo as correntes tedricas a que se filiam seus estudos” diversificando

* De acordo com Medeiros (2001) existem controvérsias em torno do significado dos termos utilizados para
nomear o Estado Social. Embora essa disting@o seja relevante, para fins desse estudo ela néo € realizada e os
termos Estado de Bem-Estar-Social, Welfare State e Estado Social sdo utilizados como sin6nimos.
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as concepgdes de como, com que peso e grau deve o Estado atuar na area social. Portanto,
num esforgo de significacdo assinalam-se os elementos comuns presentes nessas diferentes
concepgoes e que de alguma forma compdem uma delimitacdo conceitual de Estado Social.
Num primeiro momento € consensual a existéncia de acdo estatal na organizagdo e
implementagdo das politicas sociais. No segundo momento, concebe-se a existéncia de uma
relagdo entre Estado e mercado onde o primeiro tende a alterar o livie movimento assim
como os resultados adversos produzidos pelo segundo. Por fim, localiza-se a no¢do da
substitui¢do temporaria ou permanente de renda ou mesmo a manutencdo da mesma
tomando como referéncia um patamar minimo considerado necessario para a satisfacdo das
necessidades basicas do individuo.

Fundamentando-se assim no conceito proposto por Draibe (1990, p.3) entendemos
por Welfare State “[...] no ambito do Estado capitalista, uma particular forma de regulagio
social que se expressa pela transformacao das relagdes entre o Estado e a economia, entre o
Estado e a sociedade, a um dado momento do desenvolvimento econdémico”. Estas
transformagdes sdo expressas por meio da oferta e da regulagdo de servigos publicos de
educacdo, saude, previdéncia social, integracdo e substituicdo de renda, assisténcia social e
habitagdo que amenizam tensdes e potencializam a producao.

Concretamente, trata-se de processos que, uma vez transformada a propria
estrutura do Estado, expressam-se na organizagdo e producdo de bens e
servicos coletivos, na montagem de esquemas de transferéncias sociais, na
interferéncia publica sobre a estrutura de oportunidades de acesso a bens e
servicos publicos e privados e, finalmente, na regulacdo da producdo e
distribui¢do de bens e servigos sociais privados (DRAIBE, 1990, p. 3).

E esse Estado Social que promoverd as politicas sociais caracterizadas como

estratégia governamental para interven¢do nas relagdes sociais por meio da alocagdo e
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distribuicao de valores. Implica em escolhas em um quadro conflitivo de forcas e interesses
e pressupdem um posicionamento do que ¢ obriga¢do do Estado ou ndo. Para Santos (1987,
p. 37) toda politica social ¢ uma escolha tragica que segue a um principio de justica
consistente e coerente. “O problema da politica social transforma-se no desafio de
encontrar um principio de justica coerente e consistente que seja superior a qualquer outro”.

Apesar da formagdo em nivel mundial de uma tendéncia estruturante de Estado, a
constituicdo dos Welfare State no ocidente variou, segundo Draibe (1993), de acordo com
as especificidades histdricas e politicas progressistas ou conservadoras de cada pais assim
como as concepcdes de igualdade e justica que alimentavam. Tais especificidades se
referem as complexas dimensdes da protecdo social que tangem as relagdes de
inclusao/exclusdo, os aspectos redistributivos e as relagdes com o sistema politico.

Sao apontadas, por Draibe (1990), trés diferentes composicdes de Estados de Bem-
Estar-Social, a saber: residual, meritocratico-particularista e institucional- redistributivista.
No tipo residual, intervém-se somente quando os canais naturais de satisfacdo das
necessidades (esfor¢o individual, familia ¢ mercado) revelam-se insatisfatorios. A
assisténcia ¢ dada emergencialmente aos comprovadamente pobres e a consequéncia,
segundo Esping-Andersen € que:

[...] esse tipo de regime minimiza os efeitos da desmercadorizagdo,
contém efetivamente o dominio dos direitos sociais e edifica uma ordem
de estratificacdo que ¢ uma mistura de igualdade relativa da pobreza entre
os beneficidrios do Estado, servigos diferenciados pelo mercado entre as
maiorias e um dualismo politico de classe entre ambas as camadas sociais.
Os exemplos arquétipos deste modelo s@o os Estados Unidos, o Canada e
a Australia (1991, p. 108).

Para a tipologia meritocratica-particularista cada um deve resolver suas proprias

questdes com base no seu trabalho reconhecendo, portanto a necessidade da intervencao
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estatal para corrigir parcialmente as distor¢des. Apresenta-se como um sistema estratificado
no qual os direitos estdo ligados a classe, ao status. “De outra parte, a énfase estatal na
manuten¢do das diferencas de status significa que seu impacto em termos de redistribuicao
¢ desprezivel” (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 109) j4 que os beneficios sociais eram
concedidos aos inseridos no mercado tendo como referéncia a categoria profissional da qual
pertencia o cidaddo. Aquela parcela excluida das relagdes legais de trabalho ficava a mercé
da misericordia de instituicdes como a Igreja Catdlica. Essa tipologia especifica
fundamentou a constitui¢do dos Estados Sociais na Franga, Alemanha e Italia.

Por fim, o tipo social-democrata era voltado para a producdo e distribuicdo de bens
e servigos sociais, extra mercado garantidos a todos os cidaddos de forma universal.
Visava-se a promoc¢do da igualdade com melhores padrdes de qualidade o que implicava
que

[...] os servicos fossem elevados a niveis compativeis até mesmo com o
gasto mais refinado das novas classes médias e em segundo lugar que a
igualdade fosse concedida garantindo-se aos trabalhadores plena
participagdo na qualidade dos direitos desfrutados pelos mais ricos
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 109).

Foi a tipologia que caracterizava o Estado Social adotado nos paises escandinavos.

Para Medeiros (2001, p. 8), “[...] as circunstancias do surgimento e do
desenvolvimento do Welfare State no Brasil sdo peculiares e diferentes das observadas nos
paises aos quais as teorias mencionadas se referem”. Foi desenvolvido e consolidado num
pais de capitalismo tardio, sob a égide do sistema autoritario seguindo um modelo
concentrador e socialmente excludente de desenvolvimento econdmico.

Considerando tais especificidades e corroborando com Draibe (1993, p.4) tomamos
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o caso brasileiro como um dos padrdes de Estado Social dentre os varios desenvolvidos.
Isso “[...] significa reter e amalgamar caracteristicas de tendéncias gerais as condi¢des
historicas particulares do Brasil”. Nesse sentido, consideramos plausivel afirmar que as
politicas de intervencao do Estado na sociedade, que ocorreram no Brasil a partir da década
de 30, nos permitem concluir sob a constitui¢do do nosso Welfare State, embora tenha se
estruturado sob um padrdo particular de sociedade (de capitalismo tardio, autoritario,

concentrador ¢ socialmente excludente).

A Introducio do Estado Social Brasileiro (1930-1964) e os Reflexos nas Politicas de
Lazer
No Brasil, a partir de 1930 ocorrem transformagdes no comportamento do Estado
associadas a revolucdo da era Vargas. O Estado passa a intervir na esfera da acumulacao
reorganizando o processo de producdo e promovendo uma regulagdo social acelerada. A era
Vargas inaugurada com a revolugdo de 1930 incita transformagdes no ambito de atuagao do
Estado. Implanta-se o grosso da legislagao trabalhista e previdenciria incorporando novos
atores sociais ao sistema politico ainda que subordinados pela segmentacdo e regulacao.
Cabe, ressaltar que toda a legislag@o produzida foi introduzida em um ambiente de baixa ou
nula participacdo politica e de precéria vigéncia dos direitos civis (CARVALHO, 2015).
Em 1931 acontece a criacdio do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio
(MTIC) que retine os meios materiais € humanos para execuc¢ao e fiscalizacao da legislacao
trabalhista, previdenciéria e sindical. E sob o controle desse ministério que tais politicas se
materializam e ganham forma. Na d4rea trabalhista, segundo Carvalho (2015),

progressivamente foi se consolidando a codificagdo das leis que culminou na elaboragao do
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Codigo de Leis Trabalhistas (CLT). Em 1932 regulamentou-se a jornada de trabalho de 8
horas no comércio e na industria, o trabalho feminino infantil ¢ foram criadas as comissdes
e juntas de conciliacdo e julgamento — esbog¢o da justica do trabalho. Ja as férias
regulamentares, o saldrio minimo, as indenizagdes, o exercicio regular da profissdo e a
criagdo da Justiga do Trabalho aconteceram com a Constituicdo de 1934.

A investida publica na previdéncia social iniciou com a cria¢do dos Institutos de
Aposentadoria e Pensdo (IAP), instrumento de realizagdo do projeto politico de
incorporacdo das classes trabalhadoras urbanas, que representam e assistem determinadas
categorias profissionais. A primeira cria¢do foi o Instituto de Aposentadoria dos Maritimos
(IPAM) que aconteceu em 1933. O recurso destinado aos IAP’s provinha do governo, dos
patroes e dos trabalhadores e beneficiava somente os cidaddos enquadrados na estrutura
sindical montada pelo governo. Dentre outros beneficios concediam aposentadoria por
tempo de trabalho, auxilio médico-hospitalar e auxilio doenca, morte e parto sendo que
estes variavam de acordo com os diferentes institutos. Ressaltamos a exclusdo dos
trabalhadores autonomos, domésticos e rurais o que reforca a concepgao da politica social
como privilégio dos trabalhadores institucionalizados e ndo como direito de todos
(CARVALHO, 2015).

Foi esse o tema que inspirou Santos (1994, p. 75) a nomear a cidadania de
regulada. Os direitos sociais eram conferidos somente aos grupos ocupacionais
reconhecidos e regulamentados pelo Estado. “As raizes da cidadania ndo estavam em um
cddigo de valores politicos, mas sim em um sistema de estratificacdo ocupacional definido
por norma legal. Os cidaddos eram aqueles localizados em ocupacdes reconhecidas e

definidas por lei”. Nesse modelo, as politicas sociais reproduzem o sistema de desigualdade
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preexistente na sociedade onde beneficios diferenciados sdo concedidos para cidaddos
estratificados em categorias profissionais.

Draibe (1990) considera importante assinalar que o sistema brasileiro de protecao
social avangou na trilha de suplementar-se por mecanismos assistenciais que operavam de
modo precdrio, uma vez que eram vagamente definidos, ndo institucionalizados,
descontinuos, ndo garantidos e nunca avaliados. Essas a¢gdes tenderam sempre a tornarem-
se fértil campo para as praticas assistencialistas e clientelistas.

No que tange as agdes publicas de lazer, destacamos que a Constituigdo de 1937
fixou o repouso do trabalhador os domingos e a licenga remunerada apds um ano de
registro em carteira. A lei também sinaliza para a possibilidade de alteragdo da carga
horaria de trabalho dirio, podendo este tempo ser reduzido (BRASIL, 1937).

Nesse contexto, Gomes (2003) afirma que o Ministério do Trabalho, Industria e
Comércio (MTIC) preocupado com riscos sociais como promiscuidade, alcoolismo, uso de
drogas e ociosidade, provenientes da ampliacdo das horas de folga pela regulamentacao da
jornada de trabalho, assumiu o dever de preencher essas horas com atividades recreativo-
educacionais.

A partir desse prisma de atuacdo, foi criado como setor do MTIC, por meio da
portaria 68 de 06 de dezembro de 1943, o Servico de Recreacdo Operaria (SRO) que, em
parceria com os sindicatos, encarregou-se de organizar e coordenar as diversas atividades
culturais e esportivas tendo como publico alvo os trabalhadores sindicalizados e suas
familias. Sua criagdo foi justificada pela necessidade de um espago que pudesse organizar
“os meios de recreacdo da classe operaria, prestando aos sindicatos sua assisténcia e

colabora¢do" (SUSSEKIND, 1946, p. 7).
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Para Brétas (2010) o SRO teve cinco intengdes: estimular a sindicaliza¢do; compor
programas e agdes que explicitem de fato a preocupagdo do Estado com aspectos da vida do
trabalhador, situados para além da protecao das leis trabalhistas e do amparo da previdéncia
social; controlar e disciplinar o tempo livre do operario; sistematizar uma experiéncia de
educagdo ndo-formal do trabalhador e elevar seu nivel cultural e recuperar a energia fisica e
mental do operario de modo a prevenir os efeitos da fadiga.

Ocupava-se do desenvolvimento de atividades -culturais, desportivas e de
escotismo que se traduziam em acesso as bibliotecas, discotecas, teatros, cinemas,
atividades esportivas, excursionistas. Cabe ressaltar, que essas acdes, a0 mesmo tempo em
que contribuiam para a promocdo da paz/controle social e para diluicdo dos possiveis
conflitos promoviam o acesso as experiéncias culturais da populacdo economicamente
desfavoravel (GOMES, 2003).

E plausivel afirmar que as agdes publicas de lazer fomentadas pelo Servico de
Recreacdo Operdria também operavam com a mesma base meritocratica-particularista que
norteava as demais politicas sociais, uma vez que eram ofertadas somente aos trabalhadores
sindicalizados e as suas familias. Ademais, essa politica ficou restrita, inicialmente, ao
Distrito Federal (Rio de Janeiro) e sua abrangéncia era pequena e ndo atingia um niimero
significativo de trabalhadores distribuidos pelo Brasil.

Estando localizado no MTIC e sendo executado em parceria com os sindicatos, o
SRO sintetizava operacionalmente aquilo que era interesse governamental na época. As
acdes de recreacdo tinham a preocupagdo com a restauracao das condi¢des psicofisicas para
os dias de trabalho e com a constru¢do de uma harmonia social por meio da convivéncia

amistosa entre os cidaddos. Nas entrelinhas desses objetivos apresenta-se uma preocupacao
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com a producdo e com o trabalho e ndo com o lazer. Esse ultimo torna-se somente um
instrumento para melhorar o rendimento do operariado contribuindo para ndo dispersa-lo
diante dos vicios e das condutas socialmente inaceitaveis. No que se refere a bandeira da
paz social, aclamada nesse periodo, o que se observa era a instrumentalizagao do lazer com
vistas ao consequente esquivo dos conflitos politicos abafados pelo regime ditatorial. No
entanto, ¢ importante destacar a fala de Rodrigues e Marcelino (2011) quando afirma que a
gestdo do orgdo relacionado a SRO foi adquirindo novos contornos durante sua existéncia e
subverteu a 16gica inicialmente pensada.

Nesse periodo da historia de conquista dos direitos sociais no Brasil ndo se tratou,
no nivel governamental, o lazer como direito de cidadania, mas sim como um instrumento
para aliviar as tensdes produzidas pelo mundo do trabalho industrial e como objeto de
acomodacdo de conflitos politicos que por ventura pudessem emergir. Submeteu-se o lazer
ao trabalho.

Sendo assim, concluimos que essa legislacdo da fase inicial de constituicdo do
WelfareState no Brasil apresenta um significado ambiguo para o avango da cidadania. A
incorporagdo das massas se deu pela via das leis sociais e ndo pela agdo sindical e politica.
Disso resulta o pensamento até hoje vigente que concebe os direitos sociais como favor e
ndo como direito. A cidadania resultante ¢ mais passiva e receptora do que ativa e
reivindicativa.

O periodo democratico populista vigente entre 1945 e 1964 segue tendo como
desafio administrar uma ordem relativamente democratica em contexto social e econdmico
regulado. Os arranjos clientelisticos e corporativistas promovidos para a eleicdo do segundo

governo Vargas oferecem a politica social como prego a ser pago (CARVALHO, 2015).
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De acordo com Draibe (1990, p. 8), o “[...] movimento de inovagdo legal-
institucional nos campos da satde, assisténcia social e habitacdo popular expande o sistema
de protecdo social nos moldes e parametros definidos pelas inovacdes no periodo de
30/43”. Acontece reafirmando o padrdao seletivo no que se refere aos beneficidrios das
politicas (trabalhadores formais), heterogéneo no plano dos beneficios (de acordo com o
IAP a que pertence) e fragmentario nos niveis institucional e financeiro (ndo sdo
constituidos os sistemas nacionais). Em 1960 foi aprovada a Lei Orgénica da Previdéncia
Social que uniformiza os beneficios e servigos a todos os trabalhadores regidos pela CLT
sem, contudo unifica-la.

No ambito das politicas de lazer, amparados pela aceitacdo do SRO pelo publico
operario, o governo federal propde a ampliagdo do servigo para outros estados da federacao
uma vez que, a principio, o SRO se manteve somente no Distrito Federal. Entretanto, diante
do restrito orgamento, essa ampliagdo ficou comprometida se restringindo a eventos
esporadicos e mantendo a mesma oOtica de atua¢do promovida nos anos iniciais de sua
implantagao.

Ainda na conjuntura das politicas de prote¢do social implementadas, o lazer
interpretado como tempo de ndo trabalho e as atividades recreativas que tinham a fung¢ado de
preencher esse tempo ocioso € promover uma harmonia social, compunham, como aponta
Draibe (1990), o denso nucleo assistencial do Estado suscetivel as praticas assistencialistas

e clientelistas.
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A Politica de lazer no Periodo de Consolidacio Institucional e de Reestruturacao
Conservadora (1964-1985)

Entre os anos de 1966 a 1971 ocorre a consolidacao do sistema de bem-estar social
brasileiro sob o comando de um novo governo ditatorial. Acontece uma “[...] transformacao
da armacao institucional e financeira do perfil da politica social” com a organizacdo efetiva
de sistemas nacionais publicos ou estatalmente regulados na area de bens e servigos sociais
basicos como a educacgdo, assisténcia social, previdéncia e habitacdo. As politicas sociais
assumem um carater massificador com ampla cobertura e com tendéncias universalizantes
(DRAIBE, 1993, p. 20).

No que tange as politicas de lazer, o movimento Esporte para Todos (EPT)
instituido pelo Departamento de Educagdo Fisica e Desporto do Ministério da Educacao e
Cultura (MEC) e pelo Movimento Brasileiro de Alfabetizagao (MOBRAL) na década de 70
configurou-se como ac¢do governamental na area. Considerando suas caracteristicas, o
esporte fomentado pelo EPT pode ser localizado como um contetido cultural do lazer sendo
considerado, portanto como uma ag¢ao publica nessa area.

O EPT iniciou-se em 1977 com uma campanha para a implantacdo do desporto de
massa no Brasil. O programa objetivava promover o esporte na perspectiva da educacio
permanente (termo utilizado nas propostas) e do desenvolvimento cultural. O discurso
instituido nesse projeto era o da melhoria da satide e o da humanizagao das cidades e seus
habitantes, e afirmava os seguintes valores: o sentimento civico e de vizinhanga, a
sociabilidade, o corpo esportivo. A intencdo era a de produzir um "lazer verdadeiro” nas
cidades e, para tanto, 0 movimento se concentrava nas proximidades da moradia e do local

de trabalho dos participantes.
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Foram definidos dois tipos de programa: um nacional “constituido por promogdes
simultaneas de uma unica atividade, num mesmo dia, periodo ou fim de semana” e um
local com vistas a aumentar o nimero de praticantes dos esportes. Outra diretriz definida
foi a realizagdo de atividades de curta duragdo, orientadas para a participagdo massiva e
para gerarem grande repercussdo. Ficaram conhecidas como ruas de lazer e aconteciam nos
finais de semana (CAVALCANTE, 1984, p. 17).

A campanha durou aproximadamente dois anos envolvendo 2.772 municipios,
cerca de 9,7 milhdes de pessoas e 10.458 voluntarios langando por fim uma publicacio de
nome Comunidade Esportiva que intencionava promover a troca de informagdes entre os
organizadores do esporte popular, comunitario e de massa (COSTA, 1981).

Critica do discurso produzido pelo EPT no Brasil, Cavalcante (1984) alerta para
questdes cruciais no cenario politico da época.

O discurso sobre o Esporte para Todos tem sido predominantemente um
discurso técnico-burocratico; um discurso que enfatiza o como fazer para
expandir a pratica do esporte; um discurso que ndo considera as relagdes
do esporte com os aspectos econdmicos, sociais e politicos da realidade na
qual estd inserido. No Brasil, esse discurso tem seguido a tendéncia
internacional de mitificacdo e tecnificacdo (p. 20).

Analisando o EPT, através de documentos internacionais que o fundamentavam e
de documentos nacionais que o criavam, Cavalcante (1984) apontou cinco conclusdes. Para
a autora, o programa mascarou a desigualdade social uma vez que diz desaparecer
temporariamente (durante o jogo) as barreiras sociais de classe. Apresentou a recuperacao
psicossomatica como lei, cultuou a forma fisica e a sociabilizacdo e promoveu a “pseudo”
igualdade de oportunidades e o desenvolvimento de potencialidades como dogmas.

Ressalta ainda que o programa prolongou a acdo técnica sobre o individuo para além do
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trabalho tornando-o adaptavel as exigéncias industriais e instrumento de reprodugdo
cultural. Por fim, o EPT “[...] esté a servico da despolitizacdo da massa a medida que afasta
o individuo da sua realidade social para cultiva-lo num espago esportivo, abstrato, onde se
exercita a obediéncia e a disciplina” (p. 108).

Uma tese proposta por Lenhardt e Offe (1984, p. 15) defende a premissa de que
“[...] a politica social ¢ a forma pela qual o Estado tenta resolver o problema da
transformacdo duradoura de trabalho ndo assalariado em trabalho assalariado”. A
industrializacdo desorganiza as condigdes de utilizacdo da forca de trabalho dominante na
época de sua instituicdo e para reorganiza-la segundo os moldes do novo modelo de
producdo ¢ necessaria a acdo imperativa do Estado. Para isso, ¢ fundamental que os novos
trabalhadores tenham motivos culturais para se transformarem em assalariados, ¢
necessario definir quem pode e quem ndo pode tornar-se trabalhador e ¢ indispensavel que
haja uma correspondéncia quantitativa entre demanda e disponibilidade para o trabalho.

No que se refere ao EPT poucas sdo as alteragdes ideoldgicas quando comparado
ao SRO. A politica governamental delineada pelo EPT também atuou tendo em vista um
modelo cultural de cidadao almejado. O discurso da igualdade de oportunidades promovida
pelo esporte (instrumento cultural) gerava um imaginario de harmonia social e mascarava a
desigualdade. Era preciso que todos se empenhassem para a obtencdo da meta do
crescimento econdmico € ndo se atentasse para a questdo da distribuicdo — para que
redistribuir se todos sdo iguais?

Quando utilizamos, para titulo de exemplificacdo, o modelo de politica publica
desenvolvida, por meio do SRO e do EPT ndo nos furtamos em considerar a capacidade e

as possibilidades de resignificagdo que os usudrios desses servicos poderiam imprimir a ele.
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Entretanto, o que interessava era a forma de concepcdo de politicas publicas, com todas as
especificidades de seus respectivos tempos histéricos, que se construia para o esporte € o
lazer. Defendemos a idéia de que caracteristicas marcantes que configuram as politicas
desse setor especifico sdo retrato da constitui¢do das politicas sociais como um todo. Sendo
assim, se pensarmos na constituicdo do Estado Social no Brasil ndo h4 como negar tragos
de clientelismo, patrimonialismo e populismo.

A exclusdo da participagdo social e politica nos processos de decisdo ¢ uma
caracteristica dessa fase assim como o autofinanciamento do investimento social que
submeteu o gasto social a critérios econdmicos e financeiros de rentabilidade privada. A
privatizagdo incorpora a idéia de que o cidaddo tem de pagar pelo que recebe
desembocando na diminui¢do da participagdo relativa do Estado nos setores sociais e o
correlato crescimento da participacdo do setor privado na oferta desses servicos.

Por fim, o uso clientelista da méquina publica que se expressa pela politica dos
favores fomentada durante o regime militar como uma forma de sustentacdo do mesmo.
Dessa forma, o Estado de Bem-Estar Social brasileiro em sua fase de implantacdo e
consolidagdo apresenta suas especificidades que em comparacdo com o0s paises
industrializados permite dizer que o mesmo faz uso das politicas sociais como “[...]
instrumento de legitimacdo da ordem politica e social fornecendo mao-de-obra assalariada
para a industria” (MEDEIROS, 2001, p. 21).

Draibe (1993, p. 30) avaliando as bases sobre as quais foi constituido o Welfare
State no Brasil em comparacdo com os paises industrializados afirma que nesses ultimos as
politicas sociais de bem-estar surgem em situacao de pleno emprego acompanhada por um

aumento no salario real e uma consequente eleva¢do nos niveis de vida da maioria da
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populacdo. No Brasil a situagdo ¢ diferente:

r

[...] a base -contributiva (salario) ¢ relativamente estreita e
consequentemente a qualidade dos servigos ¢ afetada e os beneficios sdo
insuficientes para as finalidades a que se destinam, a politica tende a se
assistencializar e os programas voltados para o combate a miséria ficam
sobrecarregados por terem que enfrentar as caréncias de praticamente um
ter¢o da populacdo, mesmo os empregados necessitam da assisténcia do
Estado para assegurar uma vida digna e nesse quadro, os recursos tornam-
se parcos para suportar as tarefas ampliadas da politica assistencial e para
complementar os beneficios de base contributiva.

Em complementacdo, as politicas sociais instituidas sobre bases meritocraticas,
como no Brasil, “[...] reproduzem o sistema de desigualdade preexistente na sociedade
sendo escassos seus aspectos redistributivos” (DRAIBE, 1990, p. 10). A inexisténcia de
minimos sociais independentes da ocupacao funcional fragilizam as politicas sociais como
mecanismos corretores.

Ressalta-se que no Brasil existe um agravante: o fato do Estado, ter se antecipado
aos conflitos sociais ocasionados pela exploracao do trabalho utilizando as politicas sociais
como moeda de troca a favor da suspensdo dos direitos politicos. Se nos paises
industrializados a conquista dos direitos sociais foi consequéncia da ardua luta travada entre
operarios e patrdes, no Brasil (de industrializacdo tardia) embora essa efervescéncia tenha
ocorrido ela foi mitigada antecipadamente pelo Estado autoritirio. E como se o mesmo
cumprisse uma dupla funcdo em favor dos interesses do capital deslegitimando o conflito

que negociaria a ténue linha do compromisso de classe.

As Politicas de Lazer na Reestruturacio Progressista (Apos 1985)

Culmina-se, em todo mundo, a crise do Estado de Bem-Estar Social sentida a

partir da década de 70 com o colapso do petréleo. Para Abrucio (1997, p.7) apresentava trés
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dimensdes interligadas: econdmica, social e administrativa. A dimensdo econOmica se
caracterizava pela intervengdo do Estado na economia “[...] procurando garantir o pleno
emprego e atuar em setores considerados estratégicos como telecomunicagdes e petroleo”.
No que se refere a dimensdo social, objetivava-se garantir as necessidades bdasicas da
populacdao por meio da execucdo de politicas publicas na area social (educagdo, saude,
previdéncia social, habita¢do). Por fim, havia a dimensdo de funcionamento do Estado que
seguindo os moldes apresentados pelo modelo burocratico weberiano prezava a
impessoalidade, a neutralidade e a racionalidade da administragdo estatal.

O fato ¢ que a crise econdmica acendida principalmente pelas duas crises do
petréleo (1973 e 1979) gerou um periodo recessivo na década de 80 que afetou diretamente
os Estados. Estes se viram diante de uma demanda social em detrimento aos baixos
recursos financeiros necessarios para soluciona-la. “Estava em xeque o consenso social que
sustentara o Welfare State” (ABRUCIO, 1997, p.11) e nesse cendrio de crise mundial
emergiram os neoliberais que fortalecidos pelas elei¢cdes de Reagan nos EUA e Thatcher na
Gra Bretanha defendiam a premissa do Estado minimo com um discurso que intitulava o
modelo weberiano como ineficiente, pouco flexivel e clientelista. As diretrizes do Estado
minimo pressionam, internacionalmente, pela diminui¢do do tamanho do Estado sugerindo
uma nova logica de gestao publica. Recomendam que a acdo publica seja direcionada para
os grupos sociais impossibilitados de conseguir no mercado o provimento dos servigos
estimulando a privatizacdo. Algumas tendéncias surgem: descentralizagdo politico-
administrativa como estimulo a democratizacdo e a contencdo de custos; participacao
popular no processo de constitui¢do de politicas publicas e reduciao do Estado com estimulo

a privatizagao e ao terceiro setor.
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No Brasil, aumentava a demanda pelo resgate da divida social que suscitava uma
revisdo do padrdo de financiamento das politicas sociais, a implantacdo de critérios mais
justos de equidade e a reforma da maquina estatal. Criticava-se o cardter burocratico,
privatista, centralizado, excludente e ineficaz de gestdo das politicas sociais e sugeria a
participag@o popular, a transparéncia nos processos publicos e a descentralizagao.

Concomitantemente a elaboragdo de planos emergenciais de combate a fome, ao
desemprego e a miséria foram criadas comissdes de proposicdo com o objetivo de sugerir
principios para a reformulagao do padrdo do Estado Social brasileiro. Estas comissdes eram
compostas por técnicos governamentais, académicos e membros da sociedade civil. Foram
elencados como principios para a reforma a descentralizacdo, a participacdo popular, a
garantia do direito social em detrimento ao assistencialismo, clientelismo e tutela
culminando na Constitui¢ao de 1988 (DRAIBE, 1990).

Contudo, como era de se esperar, a fase de implementacdo das diretrizes
constitucionais que deveriam acontecer a partir dos anos 90 tinha como conjuntura os
reflexos da crise fiscal que eram sentidos por aqui. Internacionalmente difundia-se uma
nova agenda para o Estado que sugeria redefinir o balango entre as esferas publicas e
privadas, via redu¢do do Estado na oferta de bens e servicos de natureza social. A esfera
publica deveria se organizar tendo em vista os grupos sociais impossibilitados de conseguir
no mercado o provimento dos servi¢os. O eixo analitico de problematizag¢do das politicas
publicas se desloca no sentido da redefinicdo do papel do Estado e da legitimidade do
mesmo e ndo mais sobre a forma e contetido da intervencao publica.

Sendo assim, configuraram como tendéncias segundo Draibe (1990):

1. Politico-institucionais: descentralizagdo politico-administrativa, com fortes vertentes de
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municipalizagdo associando contraditoriamente objetivos de democratizacio e de
diminui¢do de gasto.

2.Sociabilidade das politicas sociais: elevagdo do grau de participagdo popular em
processos de decisdo, elaboracdo e implementagdo de politicas — florescimentos dos
associativismos.

3.Relagdo Estado, setor lucrativo e setor ndo lucrativo na producdo de servigos sociais:
participagdo dos beneficiarios, de associagdes comunitarias, ONG's e movimento de
reducdo do setor publico com privatizacdo em sentido estrito - movimento do Estado para o
setor privado — e em sentido amplo - reforco do ndo estatal, do privado ndo lucrativo, de
setores auténomos, do terceiro setor. O desemprego estrutural de longa duracao, a piora na
distribuicdo de renda, o aumento e diversificacdo da pobreza e a redugdo dos recursos
fiscais exerceram pressdo sobre o sistema de protegdo social constituindo-se o cendrio da
década de 90. Os reflexos da crise do Estado eram visivelmente identificados e nesse
contexto os governos viviam o dilema entre a nova politica econdmica e a politica de
protecdo social. Na América Latina como um todo foi feita a opg¢ao pelo ajustamento fiscal
e pelas reformas comerciais e patrimoniais pré-mercado. Ocorreram privatizagdes de
servigos sociais, quedas do gasto social e reducdo do grau de prote¢do social (DRAIBE,
1998).

Um novo ciclo de reformas ¢ implementado e apodia-se, segundo Draibe (1998),
sobre as premissas de que os servicos sociais bdsicos, de cardter universal e de
responsabilidade publica, envolvem a previdéncia social, a saude, a educagdo, a assisténcia
social, a habitagdo e o saneamento. Os programas de trabalho, emprego e renda visam gerar

novas oportunidades de trabalho, qualificar e proteger o trabalhador e por fim, tornam-se
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programas prioritarios aqueles que promovem o combate a pobreza por meio da redugdo da
mortalidade infantil, da educagdo infantil e ensino fundamental, da geracdo de ocupagdo e
renda, da qualificagdo profissional, da melhoria das condi¢des de alimentacdo dos escolares
e familias pobres e das condi¢des de moradia e saneamento bésico e do fortalecimento da
agricultura familiar.

Ainda nesse periodo, enfatizou-se os programas de transferéncia de renda que,
liderado pelo Programa Comunidade Solidéria, direcionavam suas a¢des para os segmentos
mais carentes regidos pelos critérios de territério e de renda. As Organizagdes nao
Governamentais (ONG) passaram a ser reconhecidas como legitimas interlocutoras da
sociedade no que tange a formulag¢do da politica social. O discurso do Estado minimo ¢
propagado, difundido e reproduzido por diversos veiculos mesmo que diretamente ndo
tenhamos nos atentado para ele. Em alguns casos, as ONG’s atuam como um coletivo de
representantes da sociedade civil que comungam de uma mesma concepgdo de vida e dai
questionam das agdes do Estado, como o Greenpeace. Em outros casos, talvez os mais
recorrentes atualmente, as mesmas sdo formatadas dentro dos gabinetes de governo com a
fungdo de promover ou viabilizar a¢des do proprio Estado “terceirizando” suas
responsabilidades.

O centro da politica se desloca da redistribuicdo da riqueza para o tratamento
compensatorio de seus efeitos, ou seja, despolitizacio promovendo a passagem da
universalidade inclusiva proposta pela Constituicao para a gestao estratégica da pobreza. Os
programas tornam-se mitigadores setorializados e focalizados na pobreza.

As politicas sociais tendem assim a abarcar segmentos populacionais em situagdo de

maior risco e vulnerabilidade social. A pobreza e desigualdade configuram-se como

Licere, Belo Horizonte, v.19, n.3, set/2016 354



Tarcila B. Lopes, Reflexdes sobre a Politica Social e a Politicas de Lazer no Brasil
Dalva de Cassia S. dos Santos e Hélder F. Isayama

questdes de solidariedade social formando a base de um sistema misto de protecdo que
concilia iniciativas do Estado e do terceiro setor. Promove-se assim a refilantropiza¢do da
questdo social e despolitizagdo da politica social (DRAIBE, 1998).

Nesse caminho de ampliagcdo e reconfiguragdo dos direitos o lazer ¢ estabelecido
pela Constituicdio de 1988 como um direito social merecendo e se tornando
obrigatoriamente um assunto a ser tratado pelo Estado por meio das politicas publicas. A
partir da constitui¢do, o lazer passa a ser assegurado em outras leis e documentos nas
esferas federais, estaduais e municipais. Um passo importante para a democratizagdo do
esporte e lazer ¢ concretizado com a criagdo do Ministério do Esporte (ME), pela Medida
Proviséria n° 103, de 1° de janeiro de 2003°. Sua missdo, segundo os documentos oficiais, é
“[...] formular e implementar politicas publicas inclusivas e de afirmacdo do esporte e do
lazer como direitos sociais dos cidaddos, colaborando para o desenvolvimento nacional e
humano™,

A Constitui¢do Federal de 1988 inaugura uma nova maneira de conceber o lazer
que, mesmo estabelecendo uma relagdo direta com o trabalho, passa a ser reconhecido
como uma riqueza cultural que deve ser garantida a todos os cidaddos como premissa de
qualidade de vida. Contudo, apesar do avanco da produgdo tedrica sobre o assunto, ainda ha
que se investigar as circunstancias, as defini¢cdes e os interesses que permearam a inclusdo
desse tema na agenda.

Diante da contradicdo imposta pela crise do Welfare State e pela ascensdo neoliberal

* Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/mpv/antigas 2003/103.htm Acesso em: 21
out. 2013.

* Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/conferencianacional/arquivos/teseFinal.pdf Acesso em:
21 out. 2013.

Licere, Belo Horizonte, v.19, n.3, set/2016 355



Tarcila B. Lopes, Reflexdes sobre a Politica Social e a Politicas de Lazer no Brasil
Dalva de Cassia S. dos Santos e Hélder F. Isayama

o percurso tragado, em muitos casos, ndo ¢ garantidor do direito ao lazer. Dessa forma, as
abordagens compensatorias, moralistas, utilitaristas e romanticas, utilizadas nas décadas de
30 e 70, se vestem com uma nova roupagem sugerindo que as agdes de lazer afastam as
criangas da rua e da marginalidade ocupando seu tempo livre.

Questionando a perspectiva de interpretacdo mercadolégica do direito ao lazer
Mascarenhas (2005, p. 155) reflete sobre a privatizacdo dos direitos sociais no Brasil frente
as investidas neoliberais. Utilizando dois termos cunhados de significado: mercolazer e
lazerania, o autor afirma que lazer “[...] passa a subordinar-se diretamente a produgdo e
reproducdo do capital, sucumbindo, de modo tendencial e dominante, a forma mercadoria”.
Esse fato fundamenta o autor a nomear aqueles cidaddos que ndo tem acesso ao mercolazer
como os “sem lazer”. Define ainda o que vem chamando de politica de lazerania que
consiste “[...] em converter a maior quantidade possivel de espagos, equipamentos, projetos
e programas de lazer em verdadeiras casamatas da vontade coletiva” (p. 170).

Refletindo sobre as ponderagdes desse autor corroboramos com a idéia de que,
atualmente, o lazer tem se manifestado de modo predominante sob a forma mercadoria. No
entanto, mesmo considerando o tempo disponivel para a vivéncia do lazer cada vez mais
restrito por uma imposi¢do do tempo do trabalho e por questdes financeiras, questionamos
o termo “sem lazer”. Se estamos, em busca de outro lazer que problematiza e escapa da
forma mercadoria ndo hd como desconsiderar a vivéncia e a resignificacdo cotidiana dos
sujeitos que teoricamente estejam a margem do mercolazer. Acreditamos que a premissa da
lazerania seja o reconhecimento da alteridade dos sujeitos independentemente da classe
social, faixa etéria, etnia ou género.

O fato ¢ que ¢ inegavel o avango do neoliberalismo a partir da década de 90 assim
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como o ¢ a crise de legitimidade que passa o Estado Social estimulando seu
questionamento. No que tange ao lazer, existem politicas publicas acontecendo desde a
época de 30, exemplo disso foram apresentados com o SRO e o EPT. Entretanto mesmo
que existam politicas publicas de lazer elas ndo necessariamente almejam, em primeira
linha, o direito ao lazer. Objetiva mitigar os efeitos do trabalho, promover a paz social,
minimizar os conflitos politicos, ocupar o tempo “ocioso”, diminuir criminalidade,
consumo de drogas, manter vivo. O lazer pode se tornar instrumento facilitador para todos
esses objetivos, mas a pergunta acaba ndo sendo retdrica e sim necessaria. Parafraseando
Telles (2006) direito ao lazer: afinal, do que se trata?
Para Menicucci (2006) a luta pela garantia desse direito

[...] obriga desmontar esperangcas em um ativismo estatal isolado da
constru¢do social de um idedrio relativo ao lazer, processo que envolve
uma definicdo de lazer e de politicas de lazer, dos principios e diretrizes a
orientar essa politica, dos conteudos principais e das formas de sua
implementacdo (p. 141).

E necessario a a¢do de um conjunto de atores sociais, que comungando de uma
mesma concep¢ao buscam incluir o tema na agenda publica. Parafraseando Menicucci
(2006, p. 145), se “[...] o referencial de uma politica ¢ a imagem cognitiva que se tem da
realidade e ¢ dessa percep¢do que emergem as solucdes ou propostas de a¢do”, entdo, falar
em direito ao lazer no Brasil ainda significa reproduzir seu carater utilitario, moralista e
salvacionista. Seria ingénuo afirmar que os interesses que alimentam tal versdo sdo
despropositados e descompromissados. Talvez devéssemos nos atentar para a imagem
cognitiva que ainda reproduzimos e para o fato de que o questionamento dessa imagem so
sera escutado quando pararmos de acreditar no ativismo estatal isolado e reunirmos em uma

comunidade epistémica capaz de divulgar outros valores. Acreditamos ainda que isso sera
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possivel quando resgatarmos o sentido da palavra e da agdo politica.

E relevante considerar as a¢des desenvolvidas no ambito federal que, crivadas de
questionamentos, tentam inaugurar uma nova forma de pensar as politicas publicas de
esporte e lazer. A Politica Nacional do Esporte, criada a partir da I Conferéncia Nacional do
Esporte (BRASIL, 2004), orienta as agcdes da tematica e destaca as trés linhas de atuacdo do
Ministério: o esporte educacional, o esporte de rendimento e o esporte recreativo ou de
lazer. Se pensarmos no carater hegemonico do alto rendimento podemos interpretar essa
iniciativa como uma tentativa de reconhecer outras manifestagdes esportivas, necessaria
para a democratizacdo desse direito social.

E significante ainda o modelo do Programa Esporte ¢ Lazer da Cidade (PELC)
implementado pela Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social
(SNELIS) do Ministério do Esporte que estabelece principios norteadores como a
intergeracionalidade, a participagdo popular entre outros até entdo incipientes na area.
Promove e incentiva a produ¢dao de conhecimento, através da Rede CEDES, almejando a
construcao de um rede de atores capazes de formar outra concepgao de politica publica para
a area.

Vieira et al. (2011) afirmam que o PELC tem como proposta construir uma politica
de Estado que considere o lazer e o esporte de participagdo como direitos sociais a serem
geridos pelos governos de forma tedrico-pratica, tratando esses elementos como
possuidores de conteudos proprios e amplos, € como elementos de cidadania. Segundo os
autores, esta proposi¢do, em principio, tende a auxiliar no estabelecimento do esporte e do
lazer como objeto de politica de Estado. No entanto, por ndo ser uma das prioridades

governamentais, esta possibilidade torna-se pouco provavel, tendo em vista que a
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constru¢do de politicas de Estado ira depender de inter-relagcdes politicas e arranjos
institucionais. Por isso concordamos com Vieira et al. (2011) quando afirmam ser

necessario:

[...] o desenvolvimento de uma governabilidade que permita maior
visibilidade e introducdo das temadticas lazer e esporte de participacdo na
agenda politica brasileira. E fundamental, ainda, que se busque maior
amplitude do programa, o que pode ser facilitado pelo aprimoramento da
governanca local por meio de suas propostas de formacdo continuada (p.
68).

Além disso, concordamos com Castellani Filho (2007) quando aponta que a
identificacdo no titulo do programa das expressdes esporte e lazer foi proposital, pois
buscava-se pontuar que os termos se constituiam em conceitos distintos, mas com
possibilidades de inter-relagdes. Isso porque o esporte, em sua dimensdo recreativa que se
dissocia da busca pelo rendimento, encontra no lazer uma possibilidade concreta de
expressdo. Portanto, a ideia era reforcar que, no tempo e espacgo de lazer, o esporte, sem o
sentido performatico, se apresenta como uma possibilidade de ser vivenciado por todos os
que o procuram, seja na forma de pratica ou de frui¢do do espetéaculo.

Entretanto, ¢ necessario ressaltar que, atualmente, parte dos projetos que pleiteiam
recursos para efetivagdo do PELC nos municipios, acontece por meio de emendas
parlamentares e subsidios de outros ministérios. Esse fato pode indicar que o lazer ndo vem
sendo tratado de fato como um direito social atrelado a sua garantia e sim as necessidades

de outros direitos.

Consideracoes Finais

Acreditamos que conhecer esse cendrio de constitui¢do e consolidacdo do Estado

Licere, Belo Horizonte, v.19, n.3, set/2016 359



Tarcila B. Lopes, Reflexdes sobre a Politica Social e a Politicas de Lazer no Brasil
Dalva de Cassia S. dos Santos e Hélder F. Isayama

de bem estar social no Brasil com todas as suas peculiaridades, especificidades e dilemas
serve como subsidio para interpretar a agdo publica no campo de lazer. Nessa trajetoria, ¢
importante destacar que ainda temos muito a caminhar quando tratamos da garantia do
lazer como direito social, por meio da efetivagdo de politicas sociais.

Na trajetéria apresentada nesse texto, foi possivel identificar a submissao do lazer
a politicas de diferentes areas, tais como: trabalho, educagdo, saude, no entanto, para a
garantia desse direito ¢ preciso que o lazer esteja associado, de maneira horizontal, a um

conjunto de politicas que busquem a garantia da cidadania.
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