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RESUMO

O presente estudo pretende identificar o conceito de cidadania construido
pel.o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor - CAPA-Regido Sul, através de sua
atuagdo na area de educacdo e saude. Para a efetivagdo deste trabalho, utiliza-se um
referencial tedrico acerca das Organizagdes Ndo Governamentais - ONGs, sua
histéria e suas caracteristicas de atuagdo no Brasil, enquanto espago de
desenvolvimento de ag¢des de educacdo e saude, no sentido de superagio das
praticas higienistas e de produgdo de um conceito de cidadania contemporaneo.
Partindo deste referencial, os dados coletados através de analise documental,
observagdes e entrevistas sofreram uma analise guiada pela hermenéutica-dialética,
em um modelo adaptativo. Constata-se que o CAPA-Regido Sul acompanhou a
evolugdo histérica das ONGs, caracterizando-se inicialmente pela negagio
institucional e, paulatinamente, assumindo uma “cara” publica, através da
participagdo nas redes de movimentos sociais e espagos institucionais, até chegar a
um estagio de seletividade. Estas fases também sido bem caracterizadas na area de
educagdo e saude, contribuindo para um conceito de cidadania construido / em
construg¢do, que mediado pela valorizagdo e informag¢do consolida uma busca de
qualidade de wvida, enquanto um conceito que abarca desejos individuais e

necessidades coletivas.



ABSTRACT

The present study has the purpose of identifying the concept of citizenship
as established by the Support Center to the Small Farmer - CAPA - Southemn
Region, through its performance in the areas of education and health. For the
accomplishment of this work, a theoretical referential about Non-Governmental
Organizations - NGO, their history and characteristics of acting in Brazil was
used, as space os development of education and health actions, regarding the
transcendence of the hygieninst practices and the makeup of a contemporary
citizenship concept. From this referential, the collected data though documental
analysis, observations and interviews underwent a guided analysis by hermertical-
dialect of an adaptive model. It was concluded that CAPA - Southern Region
followed the historic evolution of NGOs, characterized initially by institutional
negation and gradually taking on a public “face”, through the participation in
active networks, councils and institutional spaces until a stage of selectivity was
reached. These phases are also well characterized in the areas of education and
health, contributing towards a concept of constructed / under construction
citizenship which, mediated by appreciation and information, consolidates a
search for quality of life as a concept that covers individual desires and collective

needs...



INTRODUCAO

As diferentes correntes de pensamento t€m promovido, na area de saude,
constantes debates acerca da relagdo entre coletivo e individual, enquanto categornias
balizadoras de uma teoria capaz de abarcar uma reflexdo acerca do tema, buscando
um instrumental adequado e preciso as andlises que superem a construgdo de

categorias universais limitantes.

Partindo de uma leitura critica da histéria deste processo é possivel identificar
diferentes percep¢des que guiaram as distintas concepgdes sobre o tema para a
humanidade, em diferentes momentos € grupos sociais. Seu entendimento,
mnicialmente mistico, era percebido como uma relagdo, quase que exclusivamente
particular, e vinculava-se a uma justificagdo também mistica do poder (politico e
econdmico). Ao longo da evolugdo historica, ja na estruturagdo do Estado moderno,
o foco se desloca para o coletivo, e a coletivizagdo do corpo bio-politico dos
individuos se d4 no sentido de incrementar uma idéia coletiva que se encarregasse
de realimentar os mecanismos de controle sobre o corpo dos trabalhadoes (Foucault,

1993).

Outro marco importante neste processo se da na constru¢do de um saber
“técnico” cuja origem ocorre a partir da microbiologia e produz um conjunto de
conhecimentos, técnicas e instrumentos que hoje se constitui em uma pratica
hegemonica na area da satide. Neste modelo o individuo isolado é o foco e o palco

das agoes.



A identificagdo da diversidade de interesses que permeiam a construgdo
social da idéia de saude, contemporaneamente, tem como marco o final da década
de 60, quando a intrinseca relagdo entre saude e justificagdo do poder € retomada e
reelaborada no campo teorico, desvelando os pressupostos dos modelos historicos
explicativos, produzindo uma critica a concep¢do hegemonica de entdo, por seu
carater biologicista e mecanicista, ¢ questionando a limitada possibilidade de
intervengdo. Tal compreensdo permitiu a sociedade civil buscar, inicialmente, canais
de intermediagdo com o Estado, no sentido de concorrer com outros interesses na

formulagdo de politicas sociais e na defesa de uma qualidade de vida.

O entendimento de saude-doenga enquanto processo tem nos permitido ir
além de um ideal abstrato. Os pressupostos explicativos baseados na idéia de
coletivo, que guiaram uma analise conjuntural orientada por leis gerats, se
constituiram em um importante movimento no sentido de perceber a construgdo
historica e, portanto, social acerca do tema. Entretanto, em conseqiiéncia deste
‘movimento, as reflexdes se estenderam e tém produzido, mais recentemente, a
inclusdo do singular, enquanto categoria presente no processo, trazendo a tona um
espectro de pluralidade através de diferentes experiéncias relacionadas a um
macrossocial, mas também oriundas de processos localizados em contextos
especificos ¢ com sujeitos particulares. Isto tem nos permitido reelaborar uma
compreensdo do que Breilh (1991, p. 198) define como "uma expressdo particular

do processo de vida social".

No Brasil, como conseqiiéncia a critica da concepg¢do biologicista, a VIl
Conferéncia Nacional de Saude, realizada em margo de 1986, ja significou o
amadurecimento de uma articulagdo da sociedade civil, inaugurando uma concepgio
ampliada de saude, através da participagdo efetiva dos usuarios em istincias
decisorias do setor. A realizagdo e indicagdes da conferéncia sdo resultados de um

processo de transi¢do (ou distensdo) politica e da capacidade de pressdo dos



movimentos sociais. Neste processo, varios projetos, partindo da nova compreenséo
da realidade, buscaram desenvolver sistemas locais de saide, utilizando as
referéncias apontadas por um entendimento de saude, enquanto resultado da forma

de organizagdo da produgdo e da sociedade.

No Rio Grande do Sul, varias experiéncias ocorreram. Tenente Portela,
Braga, Aratiba, Ronda Alta e outras representaram possibilidades de novas formas
de trabalhar em saude, vinculando este campo as condig¢des de vida, de produgéo,

trabalho, educagio, lazer e direito a livre organizagio.

A vinculagdo pessoal e profissional ao projeto ;de Ronda Alta deve ser
considerada como uma justificativa inicial para o interesse nesta discussdo. A
experiéncia oriunda deste periodo acaba por produzir a necessidade de aprofundar o
conhecimento de forma tedrica e pratica, ndo apenas sobre os sujeitos sociais
envolvidos nestes projetos, como também sobre as constru¢des tedricas e
metodologicas que permearam e desenharam tal condi¢do, assim como sua evolugdo

“

historica e seu atual substrato.

Assim, considerando-se 0s movimentos sociais como  possiveis
diferenciadores deste processo, elegeu-se a experiéncia das Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), especialmente aquelas com atuagdo vinculada aos
movimentos sociais, que durante as ultimas décadas t€ém se afirmado como elemento
de fundamental importancia a sociedade civil organizada, sofrendo reestruturagées

continuas, no sentido de acompanhar os novos paradigmas sociais.

Esta dissertagdo trata da experiéncia do Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor - CAPA, uma ONG com atuagdo na Regido Sul do Rio Grande do Sul.
A questio central norteadora do projeto e de sua realizagdo foi buscar desvelar,
ou evidenciar, com Que conceito de cidadania esta entidade trabalha, ao

desenvolver suas propostas na area de educagdo e saude.
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Para mim especialmente signiﬁbou um repensar sobre a complexidade
inerente ao campo da saude e suas imumeras e enriquecedoras relagbes com a
educagdo, o que parece contribuir para um entendimento mais concreto do sujeito
e pode favorecer uma pratica capaz de expressar uma idéia de saude e de
cidadania, enquanto possibilidade de interagdo, guiada por uma racionalidade

plural e pelo reconhecimento da multiplicidade de fatores e elementos.

Esta imbricada relag¢do, que tem como pano de fundo a sociedade e a vida
social, nos remete a um texto de Saupe (1992, p.13), sobre a formagdo do
enfermeiro cidadio critico, no qual a autora destaca que "as bases da formacdo

do enfermeiro sdo as politicas de saude e a realidade social”.

Entretanto o que observamos no cotidiano profissional, seja na assisténcia
ou na educagdo de enfermagem sio estas bases assumindo um papel ténue de
guia dos discursos e menos freqientemente do fazer dos enfermeiros, o que
constantemente implica questionamentos e dividas, ja que o mundo e suas
relagdes parecem surpreender a cada momento uma pratica que quer encontrar no
biologico, no técnico, uma seguranga, mesmo que fragil e nstavel. Vale ressaltar
que esta critica hoje permeia inumeros trabalhos académicos, nos quais pode-se
identificar uma tendéncia a construir referenciais embasados na subjetividade,
~como alternativa a um modelo historicamente vinculado ao objetivo. Entretanto
esta tendéncia ainda se encontra restrita a0 mundo académico e neste campo tem
se constituido em um movimento de antitese, tensionando de forma estratégica

uma area de conhecimento e agdo.

De outro lado, a realidade do processo saide-doenga, como "expressdo
singular da vida social", se apresenta em cada momento particular nos oferecendo
subsidios para uma reflexdo urgente e inerente a um compromisso da enfermagem

com a vida - uma possivel sintese. Uma vida feita de estrutura social, de agente

~
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etiologico, de satisfagdo, de técnica asséptica, de indefini¢do, de conflito, de
relagdes, nos quais o conceito de cidadania parece se constituir em um espago
para onde convergem elementos fundamentais de um individuo concreto - ser e
sujeito. Esse entendimento, apesar de sua extensdo, permite espagos para a
especificidade, porque é no micro espago, no dia-a-dia que ¢ construido €

desconstruido.

Assim no sentido de enriquecer este espaco de discussdo, através do
estudo e discussio de uma realidade particular, pretendeu-se saber: qual o
conceito de cidadania construido pelos eixos tedricos-metodologicos do Centro
de Apoio ao Pequeno Agricultor - Regido Sul, nas suas propostas de educagédo e

saude? Que conceito de cidadania € substrato desta pratica social?

Sua construgdo tedrica parte de uma necessidade vinculada a pratica
pessoal/profissional e do entendimento de que este recorte da realidade proposto
se realiza enquanto uma leitura particular - porque propria, mas também contém e
representa uma totalidade. Os fios tedricos desta construgdo, oriundos de um
entendimento de Sociedade e Estado, como subsidiarios de politicas sociais, se
sustenta em um referencial dialético, utilizando autores que apresentam distintos

elementos constitutivos desse campo.

Para analisar as concepgdes de movimentos sociais € educagdo e saude,
entender os seus modelos teoricos e suas contradigdes, parte-se para a construgio
de algumas categorias balizadoras, utilizando de pano de fundo a sociedade,
como cotidiano historico. As ONGs, como espago € foco de analise, sdo
estudadas, considerando seu fortalecimento na década de 70, suas transformagdes
a partir de entdo e suas perspectivas atuais, buscando relacionar estes dados com

a questdo especifica da educagéo e saiude.
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Este parece‘ ser um momento importante para esta analise, considerando
que estamos atravessando um periodo em que se busca avaliar as diferentes
propostas que constituem este campo, a partir de necessidades intrinsecas a cada
~ projeto, como também a partir de tendéncias mais amplas deste cenario. Neste
sentido, varias tipologias tém sido construidas, buscando sistematizar as analises
e identificagOes realizadas. Exemplo disso, sdo os trabalhos de Doimo (1994) ¢
Sherer-Warren (1987, 1993a, 1993b, 1995), os quais servirdo de referéncia para

a construgdo de categorias analiticas, conforme proposta metodolégica.

Durante as ultimas duas décadas, conforme Doimo (1994), as ONGs
apresentaram diferentes perfis relacionados a distintas concepgdes de sociedade e
Estado. De uma concepgdo de negagdo a institucionalidade politica caracteristica
do periodo 1975-1986, evolui, tornando-se mais publica, inicialmente através de
uma relagdo mais explicita com os movimentos sociais e paulatinamente com o
Estado. Neste processo incorpora uma seletividade de interagdes, redesenhando

possibilidades de articulagdes plurais.

Essa evolugio resultante da interacdo de diferentes sujeitos sociais também
pode ser analisada a partir do que Sherer-Warren (1995) identifica como as
tendéncias "politico-normativas” das organizagdes financiadoras, chamadas pela
autora de "agéncias do Norte", que abarcam vertentes assistencialistas,
desenvolvimentistas, democratizantes e neoliberais e que se relacionam com as
ONGs do Sul, mais especificamente as latino-americanas, as quais sdo
identificadas como: neomarxistas; neo-anarquistas; articulistas € a teologia da

libertagdo.

Utilizando-se esse referencial pretendeu-se identificar em que estagio esta
inscrita a experiéncia do Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor - CAPA. O

CAPA ¢ uma entidade ligada a Igreja Evangélica de Confissdo Luterana no Brasil
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- IECLB, desenvolvendo, atualmente no Estado trés projetos: em S@o Lourengo

do Sul, Erexim e Santa Cruz do Sul.

O foco do estudo em questdo utiliza a experi€ncia do CAPA- Regido Sul -
Sdo Lourengo do Sul, que nos ultimos quinze anos vem trabalhando junto a

pequenos agricultores, meeiros € sem-terra.

Em sua elaborag¢do, o estudo pretende aprésentar um canal de comunicagio
que possibilite uma aproximagdo entre universidade e realidade, através de uma
investigacdo critica que permita ndo so a sistematizagdo de uma experiéncia, mas
que, ao trazé-la para a universidade, propicie} novas leituras e novas

aproximagoes.

A mterpretagdo produzida, neste tempo e neste espago, traz consigo 0s
limites de quem a produziu, sua percepg¢do de mundo e representa um circunscrito
olhar “sobre/in” uma tematica extremamente ampla, complexa, em que varias
dimensdes devem ser exploradas e aprofundadas. Assim o objetivo geral deste
estudo ¢ analisar os eixos tedrico-metodologicos das propostas de educagdo e
saude do Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor, para identificar o conceito de
cidadania construido em seu processo de desenvolvimento histérico. O objetivo
geral pode ser desdobrado no sentido de conhecer o processo de
desenvolvimento histérico do CAPA, situando sua \}inculag:ﬁo tedrico-
metodologica com as tendéncias apontadas em nivel nacional; identificar as
propostas de educagdo e satide presentes no projeto do CAPA; e identificar o

conceito de cidadania oriundo do processo de educagio e saide desenvolvido.

Pretendendo uma adequagdo ao referencial teodrico buscou-se uma
sustentagdo metodologica na hermenéutica-dialética, que ao reunir compreensio e
critica permite um olhar sobre a realidade, abarcando varios matizes, também

parecendo se adequar ao contexto historico € social em que vivemos, definindo
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em larga escala o modo atuante deste pequeno recorte da realidade social - o

Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor (CAPA).

Na construgdo metodologica instrumental, utiliza-se o referencial de
Habermas - hermenéutica-dialética, somado as contribuigbes de Minayo,
buscando recursos técnicos para a operacionalizagdo deste "caminho do

pensamento”.

Neste sentido vale ressaltar que, na busca de se apreender esta realidade,
através de uma metodologia tdo abrangente, a integragdo entre sujeito e objeto
acabou por constituir uma relagdo proxima e reciprdca, produzindo na trajetoria
do estudo algumas propostas de trabalho pensadas e operacionalizadas em
conjunto, definindo assim uma identidade vinculada ao conhecimento e ao
interesse que motivam o0s sujeitos. Se isso contribuiu em muito para uma
compreensio, ja que a reflexdo se da na "relagdo entre", também se configurou
como uma grande dificuldade, ja que o distanciamento em alguns momentos pode

propiciar o estranhamento € a critica.

Entretanto essa concep¢do metodologica, apesar de produzir inumeras
insegurangas e possivelmente também ter sido responsavel pelas constantes
quebras de cronograma, significou uma experiéncia oscilante ( no sentido de

movimento) e rica em possibilidades - um desafio.

O contexto condicionador deste estudo promoveu uma compreensdo € uma

interpretacdo apresentada em capitulos, assim organizados:

Inicialmente as articulagdes tedricas sobre o tema apresentam o referencial
tedrico utilizado para caracterizar o imbricado campo de relagdes sociais em que
o tema norteador se inscreve. Pretende-se oferecer os elementos fundamentais a

contextualizagdo, indicando suas matrizes teodricas fundamentais.



15

Na seqiiéncia, descreve-se um caminho do pensamento e da acdo, em que
se apresenta a forma de abordagem e o método utilizado na aproximagdo a
realidade estudada, assim como indica-se uma discussio acerca da relagdo entre

hermenéutica e dialética, como balizadores do horizonte metodologico.

Apresenta-se, entdo, a cidadania como uma possibilidade construida,
situando o trabalho do CAPA no contexto historico dos movimentos sociais,
especialmente no campo de atuag@o das ONGs; salientando a trajetoria das ag¢des
em educagdo e saude no CAPA, que tem sua origem na dindmica cotidiana da
vida e que, ao serem incorporadas ao projeto, sofrem seus efeitos ( na relagido
com 0s movimentos sociais) e, integrando-o, subsidia novos perfis; e a cidadania

enquanto um conceito construido / em constru¢do no campo da educagio e saude.

Finalmente chegamos as consideragdes finais, retomando os elementos que
se¢ destacaram ao longo do estudo, momento em que se busca articular e
rearticular novas discussdes, perpassando um processo mediado pela informaggo
como substrato de agdo, que permite a materializagdo do conceito de pretender

ser e tornar-se cidaddo, e que consiste em vivenciar um processo educativo.

Em sintese, 0 que procuramos ¢ propor uma discussdo acerca de uma
pratica que pressupde um pensamento critico € que tensione uma autonomia, se
constituindo assim em um pensamento impulsionador de um fazer-pensar, as
vezes contraditorio, mas também ordenado no sentido de possibilitar uma agdo

pedagbgica em saude, uma expressio particular satisfeita da vida social.



ARTICULACOES TEORICAS SOBRE O TEMA: movimentos sociais,
ONGs e cidadania

Este capitulo apresenta os conceitos imbricados e relacionados ao contexto
em estudo. A partir de uma concepgdo critica do processo saude-doenga, se
apresentam como conceitos orientadores os Movimentos Sociais; as
Organizagdes Ndo Governamentais; e a Cidadania como possibilidade construida

no campo da educagdo e saude.

A concepgdo de saude que, conforme Berlinguer (1983), inicialmente se da
no plano mistico, ao longo do tempo vai incorporando novos elementos,
decorrentes de movimentos opostos, observaveis em cada momento historico,
modificando os referenciais orientadores desta relagdo. A busca da estabilidade
dos modelos sociais € os conflitos gerados por estes, redimensionaram 0 campo
da satde e propiciaram o desvelamento de interesses € contradigdes que
permeiam os espagos das politicas sociais. Essa compreensdo, ao mesmo tempo
que nos indica os limites desta area, imprime aos sujeitos sociais um papel

fundamental na efetivacdo do interesse coletivo.

No sentido de propiciar um reconhecimento das distintas visdes presentes
neste espago de discussdo, apresenta-se a seguir as principais correntes que

buscam explicitar um modelo interpretativo de saude e doenga.

Garcia (1983), ao sistematizar as correntes do pensamento no campo da
saude, apresenta duas grandes matrizes: o idealismo € o materialismo, ou seja,

consciéncia e natureza em uma relagdo de oposigdo e dualidade.
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Entre as correntes idealistas, elementos sensoriais, 16gicos e irracionais da
consciéncia e do conhecimento determinam a vida e a organizagdo social. ldéias
formadas a partir da memoria e da imaginac¢do, o existir no mundo a partir da
percepgdo caracterizam o idealismo subjetivo, original em Berkeley, ¢ que se
vincula ao positivismo e ao existencialismo, entre outros. "4 saude como projeto
existencial consiste ... em existir saudavelmente, em embarcar-se em um projeto
saudavel, em manter uma relacdo sadia con'sigo. mesmo, com o mundo e com o0s

outros" (Vasconi, 1994, p.4). |

Conforme Trivinos (1990), a concep¢do centrada na consciéncia individual
¢ questionada pelos idealistas objetivos que defendem a existéncia de uma
consciéncia suprema, absoluta e que tem como representantes Schelling e Hegel.
Ja para Garcia (1983), em Kant experiéncia € pensamento s3o fontes de
conhecimento, existindo na mente de anteméo eleméntos que os captam, assim a
pratica em saude seria guiada pela realidade do individuo, alvo da agdo através de

sua condi¢do pessoal.

Esta matn'i iﬁterpretatiVa, segundo Minayo (1993), tréz uma associagdo do
funcionalismo ao campo da saude, imprimindo um modelo analitico e operacional
muito presente. Exemplo disso € a influéncia de Talcott Parsons, que, ao aplicar o
modelo tedrico sistémico a saude, define doenga como perturbagio do
funcionamento normal, ou seja, no conjunto do sistema biologico do individuo,
considerando sua adequagdo pessoal e social. Essa interpretagdo de equilibrio/
desequilibrio, apesar de referir uma dimens3o também social, limita-se na
pretensdo do atemporal e acaba, segundo a autora, por desconsiderar o social € a

sociedade e por vincular-se estritamente a regulagio de "leis naturais".

Opondo-se a esse referencial, a corrente materialista defende que a

consciéncia € uma propriedade da matéria e os fendmenos se desenvolvem em
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continua mudanga (Garcia, 1983). O materialismo aproxima a saude a estrutura
de poder, de dominagdo e de organizagdo social, explora a estreita imbricagdo

entre sociedade, historia e saide (Minayo, 1993).

Neste contexto, a saude, como representagdo do corpo saudavel (aqui
entendida, como corpo bioldgico, social e individual), nos remete para o contexto
deste corpo e também para cada um dos segmentos que influem e sdo

influenciados por este vasto campo de determinagdes.

Foucault (1993, p.80), em O nascimento da medicina social, faz uma
reflexdo no sentido de demonstrar que com o surgimento do capitalismo, no final
do século XVIIl, o corpo (forga de produgdo e de trabalho) passou para o
controle da sociedade. Esse entendimento de corpo bio-politico e sua utilizagdo
ndo so favoreceu as relagdes de mercado, como contribuiu para a constru¢do de
uma 1déia ou concepgdo de sociedade. Segundo o autor, "foi no biolégico, no

somadtico, no corporal que antes de tudo, investiu a sociedade capitalista”.

A relagdo entre um saber especifico e a totalidade social, ou seja, as forgas
produtivas, as relagdes de produgdo e a propria superestrutura, compde fatores
indispensdveis para o estudo e analise da saude. Conforme (Garcia, 1983), esses
fatores condicionam a vida e os aspectos inerentes a ela. Da mesma forma Valla
(1992, p.33) afirma que "entender o processo savide-doen¢a como resultante das
condicbes de vida e de trabalho significa buscar formas de perceber como ele

se revela na coletividade" .

A adesdo ao enfoque materialista tem sido responsavel por um crescente
numero de estudos na area de saude, entre eles o artigo de Laurell (1983) sobre
saude-doenga como um processo social, no qual a autora, através de uma analise
histérica e critica demonstra o carater histérico e social da doenga na

coletividade, ou seja, as distintas caracteristicas que esse processo apresenta em
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diferentes momentos historicos € em diferentes sociedades e nos diferentes

grupos sociais que as constituem.

As escolas de pensaménto no campo da saide tém produzido, ao longo da
historia, diversos modelos assistenciais € no momento presenciamos o que Garcia
(1983) descreve como uma acirrada luta entre as matrizes tedricas € a0 mesmo
tempo a articulagio de pequenos espagos formulados a partir de distintas
concepgdes. Essa condigdo, ao mesmo tempo, colabora para continuas leituras do
tema e também permite que se observe a constituicdo de espagos ancorados em

uma idéia de ecletismo.

Tornar-se-ia possivel entdo reconsiderar, entre tantos espagos decorrentes
de distintos encontros tedricos e metodologicos, a afirmagdo de Breilh (1991, p.
198), quando este diz que "o processo saude-doenca se constitui em uma
expressdo particular do processo geral da vida social”. Analisando essa
perspectiva, ainda que incipiente, é possivel identificar uma aproximacgio entre o
coletivo e o individual, colocando-os em uma relagio de complementaridade. E
possivel também uma leitura que reuna elementos oriundos do materialismo,
historia, sociedade e cultura, e do idealismo, individuo, mundo vivido, interacgéo,

subjetividade...

Essa diversidade torna mais concreta a concep¢do acerca do processo
saide-doenca & medida que compreende a organizagdo social enquanto um
macroalinhamento que se desvela e se compde também na expressio particular.
Neste enfoque cabe retomar os diferentes agentes que t€m influenciado nas
concepgdes de saude e, em especial, a sociedade civil, que através de distintas
concepgdes e praticas tem distendido os pressupostos € as agdes neste espago.
Entendimento que nos remete a uma configuragio mais precisa do cambo, objeto

e objetivos do presente trabalho, tornando-se indispensavel a apresenta¢do dos
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elementos sociais vinculados ao tema, a partir das Organizagdes Nio
Governamentais (ONGs) no Brasil, suas relagdes com os movimentos sociais € o

Estado.

Esses elementos ndo so localizam o espago do estudo como também
participam do substrato, ai incluindo-se a discussdo sobre educagdo e saude,
oriunda da compreensdo ja mencionada, salientando as diferentes propostas e

suas utilizagdes na construgdo de um conceito de cidadania.

Assim, para introduzir uma discussdo sobre ONGs, é importante ressaltar
sua recente historia € sua crescente participagdo no cenario publico nacional, em
um primeiro momento a partir da implantagdo dos modelos ditatoriais na América
Latina e mais recentemente, conforme Costa (1994) em decorréncia da
redescoberta da Sociedade Civil, a partir da crise do socialismo real, da

insolvéncia do Estado Keynesiano e das dificuldades do Estado de bem estar.

Segundo Scherer-Warren (1993a), esse terceiro setor, identificado com a
Sociedade Civil Organizada, apresenta uma capacidade virtual e peculiar de
transformacdo, distinta do Estado ¢ do Mercado, constituindo-se, sob uma otica
de historicidade, como grupos em diferentes niveis de organizagio formal,
vinculados a objetivos de transfonnac}éo de elementos constitutivos da realidade
social. As ONGs identificadas com os movimentos sociais atuam em questdes
vinculadas a pobreza, discriminagdo, violéncia (ambiental ¢ humana), buscando
através da solidificacdo de uma sociedade atuante e participativa a construg¢do da

cidadania.

A mesma autora reforca como mmportante, para a identificagdo do papel
das ONGs, considerando as transformagdes do cotidiano e da globalidade, avaliar
as relagdes dessas entidades com outros setores organizados: como as agéncias

financiadoras, o Estado, movimentos populares € outros movimentos, chamando
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aten¢do para a necessidade de, num primeiro momento, identificar-se a posigdo

desse setor no conjunto dos movimentos sociais.

Neste sentido apresentam-se a seguir algumas contribui¢des tedricas sobre
movimentos sociais, no sentido de apontar a diversidade de concepgdes,
resultantes de um processo continuo, no qual novos olhares € novas perspectivas
constroem Oticas especificas, as vezes em articulagdo, as vezes sintese, outras

contraposi¢ao.

Pedro Demo, em seu trabalho sobre Pobreza Politica, defende a
possibilidade de um mundo da qualidade, mediado através da participagéo, o que |
imprime a sociedade civil o papel de autoorganizar-se e, desse modo, intervir
definitivamente sobre o Estado. "No espacgo politico estd a qualidade de nossa
historia, o que significa, ademais, que qualidade s6 pode ser uma conquista

humana"(Demo, 1994, p. 35).

Pasquino apud Bobbio, Matteucci ¢ Pasquino (1995) ao buscar definir
movimento social, apresenta algumas discussdes sobre o tema entre os autores
classicos. Entre eles autores como Marx, Weber e Durkheim que relacionam os
movimentos sociais a uma agdo social capaz de produzir ou participar de um
processo no qual ocorram transi¢gdes na forma de organizagdo social. Estas
podem estabelecer relagdes mais solidarias, estruturagdo de um modelo legal-
burocratico ou ainda transformagdes mais radicais. O autor identifica como
elementos importantes a ocorréncia de tensdes sociais € a existéncia de agdes
induzidas por um comportamento coletivo. As divergéncias entre as correntes
teoricas acerca do tema parece se dar quanto a importancia atribuida aos
componentes psicologicos X sociologicos; microssociais X macrossociais; €

papel dos sujeitos X dindmica da organizagdo social.
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Em um movimento de oposi¢do, 0s movimentos sociais se relacionam com
o Estado enquanto instituigdo representativa de interesses vinculados ao grupo de
sua sustentagdo. Conforme Kantorski (1994), a idéia de Estado como legitimador
de dada estrutura social e consciéncia humana tem sua origem nos estudos de
Marx e Engels. E em Gramsci € possivel identificar uma idéia de Estado

ampliado, no qual sociedade politica e sociedade civil interagem entre si.

No campo distinto do Estado, pode-se identificar dois grandes grupos de

interesse, ou seja, a sociedade civil se relaciona com o poder coercitivo e
regulador do Estado, através do econdmico ou da opinifio publica. No Brasil, o
grupo de pressdo economica ja se fundiu ao Estado, maximizando suas fungdes
de intermediador de interesses dos grupos sociais que concentram o poder

econdmico(Costa, 1994).

Entretanto o. grupo de pressio através da opinmido publica, identificado
como movimento social, ¢ o elemento intermediador de interesses coletivos que,
conforme Demo(1988), a partir de sua qualidade histérica e de forma consciente,
elabora formas de desvelar interesses encobertos e intervir concretamente nos
processos de dominagdo, opondo-se a valores difundidos e normas incorporadas-

pelo conjunto da sociedade.

Calderon e Jelin(1987) enfocam as caracteristicas de "temporalidade”,
"continuidade histérica", "vivéncia cotidiana", "crises" e "conflitos", afirmando
que ¢ no espago do conflito que os movimentos sociais se expdem com precisao,
se explicam e se esclarecem, produzindo e reproduzindo relagdes, sujeitos e

saberes - elementos do cotidiano e de novas determinagdes.

A introdu¢do do termo "movimentos sociais" foi feita por Lorenz Von
Stein, na sociologia, em 1840, indicando a necessidade de estudos nesta area.

Desde entido varios estudiosos se dedicaram ao tema. Scherer-Warren( 1987)




23

desenvolve um estudo destes movimentos, a partir das cooperagdes oriundas da
sociologia, buscando respostas para a sociedade, enquanto produgdo
autodeterminada, através dos movimentos sociais € objetivando a obtengdo de
"liberdades sociais". Uma primeira referéncia deve partir dos trabalhos de Marx,
ja que esse autor desenvolveu varios aspectos relacionados ao tema e, dessa
forma, ¢ referendado em inimeros trabalhos posteriores. Assim, considerando os
movimentos sociais como a¢do coletiva, visando a transformagdo, a contribui¢do
de Marx se da quando ele introduz, no campo: teorico, a necessidade de ag¢des
praticas, identificadas com a teoria, buscando a modifica¢do da realidade, através
da praxis. OQutros autores, considerados como classicos do marxismo,
contribuiram neste campo, valendo ressaltar as contribui¢des de Gramsci que
imprime a agdo politica caracteristicas que a localizam além do campo econdémico

e no caminho da edificagdo de uma " hegemonia politica e cultural".

A autora também comenta que a continuidade dos estudos dos movimentos
sociais precisa ser avaliada considerando as contribuigdes dos teodricos
contemporaneos. As relagdes que esses estudiosos estabelecem com o tema se da
através da andlise da relagdo com o bloco de poder e a importincia das
articulagGes, para Laclau; o conflito como elemento da constru¢do do social, para
'Dahredorf; acdo coletiva, como autoprodugdo da sociedade, para Touraine; as
revolugcdes moleculares, para Guattari; os movimentos desalienantes ¢ a
construgdo da autonomia, para Castoriades; e a reflexdo teologica, para

Gutierrez.

Touraine confirma o foco de analise nos movimentos sociais definindo a
sociedade como: "um campo cultural dilacerado pelo conflito daqueles que se
apropriam da historicidade contra aqueles que se submetem a sua dominagdo e
lutam por uma reapropriacdo coletiva desta historicidade, da producdo da

sociedade por ela mesma" (louraine apud Scherer-Warren, 1987, p.92). Ainda,
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a partir de Touraine, a autora comenta outras especificidades dos movimentos
sociais na atualidade, considerando a crescente democratizagdo de suas relagdes
internas e externas, com vistas a "autogestdo da coletividade"”, indo além da busca

da utopia futura e buscando conquistas no dia-a-dia.

Os movimentos sociais se diferenciam em seus focos, podendo ser
considerados como “classicos”, quando relacionado a questio operaria ¢
camponesa, € "novos movimentos", quando vinculados a questdes de

discriminagdo - género e raga - € direitos humanos (Calderoén e Jelin, 1987).

Com o surgimento dos novos movimentos, surgem os novos tedricos, como
por exemplo, Felix Guattari, que, ao estudar a constru¢io de modelos
autoritarios, através do cotidiano, acaba por indicar a necessidade de revolugdes
moleculares, ja que os movimentos tradicionais tém se mostrado inoperantes para

estabelecer uma nova ordem.

O processo denominado de micropolitica, de carater totalitario, produziu
na historia da humanidade varios personagens cerceadores dos desejos dos
individuos em todos os aspectos. Esse processo estd presente no dia-a-dia,
através do institucional, em escolas; sindicatos, partidos, familia... (Scherer-

Warren, 1987).

Do que se fala ¢ dessa subjetividade "produzida, modelada ¢ consumida",
nio somente pela tradigdo da superestrutura mas como a substancia com a qual se
produz a evolugdo das forgas produtivas. Tal processo induz nos individuos “sua
maneira de perceber o mundo, de se articular com o tecido urbano, com os
processos maquinicos do trabalho, com a ordem social, suporte dessas forcas

produtivas" (Guattari & Rolnik, 1986, p. 26).
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Dessa forma, os autores defendem a intrinseca relagdo entre produgio de
subjetividade e mudangas sociais, ou macrossociais. Sem prescrever uma
cartografia para tal construgdo, defendem que:"..a representagdo teorica e
ideolégica é inseparavel de uma prdxis social, inseparavel das condigoes desta
praxis: é algo que se busca no prdprio movimento, incluindo-se nesse
movimento os recuos, as reapreciagdes e as reorganizagdes das referéncias que

forem necessarias"( Guattari & Rolnik, 1956, p. 26-2 7).

E ¢ na crise de paradigmas conceituais do contemporaneo que Castoriades,
partindo da condi¢do humana como criagdo historica, e utilizando a categoria de
significagdes imaginarias, opc”)e?se ao pré-determinismo e aproxima 0 homem de
sua realidade e de sua constru¢do. O coletivo capaz de conferir significado, ou
seja o mmaginario radical, constrdi a historia € o tempo. E no espago do politico
(controle), tem-se o poder explicito; e na inser¢do da politica, a possibilidade de

: autonémia. Assm, “a politica deve se fazer subjetividade do social, instdncia
auto-reflexiva e auto-controladora do processo de produgdo de novas

significagdes" (Torres, 1992, p. 55-63).

Defendendo a elucidagdo e transformagdo do real como progressdo
articulada Castoriades apresenta um projeto de transformagdo da sociedade a
partir da conquista da autonomia, no plano individual e coletivo (Scherer-Warren,
1987). O autor indica que a dualidade do processo historico em andamento, no
qual a busca da autonomia e do espago do individual se possa fazer, ja constituim
a forma e conteido do momento vivido. Ressaltando ainda a importancia de
alguns setores dos movimentos: “revolugdes democrdticas, lutas operdrias,
movimentos de mulheres, de jovens,. de minorias culturais, étnicas, regionais -
tudo isto é testemunha da emergéncia e da vida continuadas deste projeto de

autonomia - " (Castoriades, 1983, p. 289).
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As linhas tedricas dos intelectuais, quando analisadas sob a perspectiva
historica e aproximadas a realidade da Amérnca Latina, identificam um
movimento que ja se apresentou populista, que se solidificou em uma posigdo
antagodnica ao Estado, que incorporou caracteristicas democraticas a sociedade e
que hoje "re-vé" caminhos, no sentido de acompanhar as necessidades e

ansiedades do homem moderno.

Nio obstante, no campo social, o Estado também parece estar sendo
substituido pela sociedade civil, indicando uma contradigdo clara a medida que,
mesmo diante de uma rede social forte e articulada, parece ser necessaria a
existéncia de um espago institucional, para onde os elementos intermediadores de

interesses dirijam suas a¢des, conforme Costa (1994).

Dessa otica € nessa busca é necessario reconhecer a multiplicidade de
interesses, sujeitos e contradigbes que percorrem esse€ campo, caracteristicas
estas que a0 mesmo tempo condicionam e encaminham a construgdo de um perfil
dos movimentos sociais. Por outro lado, diante das crescentes e novas demandas
do setor, vale ressaltar a preocupacdo de Buarque (1992) que, ao analisar as
perspectivas de desenvolvimento no Brasil, aponta as amarras de parcelas dos
movimentos sociais e, defendendo a possibilidade de uma modernidade étiéa,
destaca a legitimidade e a liberdade ldgica que as Organizagbes Néo

Governamentais possuem.

A proposito as Organizacdes Ndo Governamentais (ONGs) no Brasil
surgem diante das criticas as propostas desenvolvimentistas, constituindo-se em
alternativas ao Estado em relag¢do a utilizagdo de recursos externos, oriundos de
entidades privadas de desenvolvimento. Logo as ONGs passam a organizar-se no
sentido de desenvolver assessoria e apoio a entidades da sociedade civil (Doimo,

1994).
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A expressdo "ONG" foi instituida pela ONU (Organizagdo das Nagdes
Unidas), na década de 40, nomeando entidades ndo oficiais que, através de
financiamento externo, desenvolvem projetos de alcance comunitario. No Brasil,
em um levantamento realizado recentemente identifica-se a existéncia de mais de

cinco mil ONGs ( Bernardes & Nanne, 1994).

A partir dessa nomeagdo, ¢ possivel identificar uma das contradi¢des que
permeiam esse espaco da sociedade civil a medida que a propria ONU nomeia as
ONGs, o que imprime a esta relagcdo centro/periferia entre os paises um duplo
carater, as vezes de solidariedade mas também de uma relagdo de dependéncia.
Somando-se a uma analise de financiadores das chamadas ONGs do Sul ¢ da
crescente aceitagdo, inclusive por parte do Banco Mundial, desse segmento da
sociedade civil, percebe-se a contradi¢do, podendo constituir-se, inclusive, em

um brago das politicas neoliberais, através de projetos de carater

. desenvolvimentista. Esse aspecto sera abordado futuramente, quando se

apresentar a relagdo entre ONGs do Sul e do Norte.

Muito se tem discutido sobre a definigdo de ONG, entretanto na América
Latina essas organizagdes, oriundas de centros populares, se definem a partir de
uma historicidade e por estimulo das ONGs do Norte, que buscavam
intermediadores nos paises pobres, para desenvolver projetos assistenciais ou de
desenvolvimento. As entidades em funcionamento na Ameérica Latina tém se
dedicado a quesfﬁes relacionadas a cidadania, projetos ambientais, assisténcia e

desenvolvimento (Scherer-Warren, 1995).

As ONGs podem ser definidas como”..Organizagées formais, privadas
porém com fins publicos, sem fins lucrativos, autogovernadas e com a
participagdo de partes de seus membros como voluntdrios, objetivando realizar

mediagdes de cardter educacional, politico, assessoria técnica, prestagdo de
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servigos e apoio material e logistico para populagdes alvo especificas ou para
segmentos da sociedade civil, tendo em vista expandir o poder de participacdo
destas com o objetivo ultimo de desencadear transformagdes sociais ao nivel
micro (do cotidiano e/ou local) ou ao nivel macro (sistémico e/ou global)"

(Scherer-Warren, 1993a, p. 3).

O trabalho de Doimo, utilizado como referéncia para a discussdo das
ONGs, enfoca o periodo "movimentalista" de 1975-85, no qual as ONGs se
caracterizavam por uma negagido a "institucionalidade politica", uma analise das
"condutas de transigdo", na qual se identifica um "perfil integrativo”, com
miciativas “conselhistas", tendo como objetivo democratizar o "si&tema de
decisdo" e participando na "proposi¢cdo de politicas publicas". A partir desses
referenciais a autora busca apontar perspectivas para a atuagdo das ONGs "no

dmbito dos novos requisitos conjunturais” (Doimo, 1994, p. 6).

Para identificar o perfil correspondente as duas fases distintas no ambito
nacional, a partir dos anos 70, para as ONGs, € necessario compor um quadro de
manifesta¢des afinadas, buscando compreender a tendéncia destas entidades. A
primeira fase, correspondente ao periodo 1975-85, caracteriza-se por uma
oposi¢do ao autoritarismo € também por um desmantelamento dos espagos
democraticos. Isso, entretanto, se constituiu nos fatores de estimulo ao
surgimento das ONGs, estruturadas para desenvolver assessoria, trabalhoé de
educagdo popular e organiza¢io popular (ibidem). Contrarias as tendéncias de
planejamento e desenvolvimento, as ONGs se aproximam das criticas formuladas

a ac¢do Cepalina e a Alianga para o Progresso.

A CEPAL (Comissdo Economica para a América Latina), apés introduzir
os conceitos de planejamento para o desenvolvimento econdmico na década de

50, revé seu discurso diante de um quadro de imensas desigualdades sociais e
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crescente dependéncia externa e introduz, na década de 60, em conjunto com a
administragio Kennedy, via Alianga para o Progresso, os elementos
planificadores de desenvolvimento integrado que apresentavam como foco a
modernizagio agricola, o investimento em méao-de-obra e defendia a serenidade
social, 0 que em paises como o Brasil acabou por estimular as tendéncias
golpistas. E nesse quadro, além de constituir-se em resposta aos objetivos
externos, no sentido de criar espagos de susténtag:ﬁo a exportagdo direta de
capital, mostrou-se insuficiente para impedir a corrente crise fiscal (Rivera,

1989).

Neste periodo, a vertente historico estrutural do marxismo estimula estudos
centrados no desenvolvimento € na dependéncia, e a corrente funcionalista estuda
a moderniza¢do. A realidade macroestrutural precisa de um sujeito histérico para
produzir a transformagéo estrutﬁfal através da luta de classes (Sherer-Warren,

1993a).

Atﬁando através da educagdo popular, ortunda dos trabalhos de Paulo
Freire, e sustentada pelo viés da organizagdo e conscientizagdo do ato de
alfabetizar, e também pelo referencial da pesquisa participante, as ONGs passam
a ser estimuladas e realimentadas, constituindo-se na estratégia fundamental do
campo popular, com a participagdo da igreja e setores progressistas (politico e
cultural). As reformulagdes da igreja passam a estimular a autonomia de alguns
de seus projetos, mesmo que ainda localizados territorialmente e tematicamente
proximos a entidades financiadoras como a Misereou, Adueniat, Eze, Pdo para o
Mundo e Cristian Aid, que se encarregam dos financiamentos desses projetos

(Doimo,1994).

O foco de agfio, nesta fase, se apoia em palavras como politico-

transformador ao invés de assisténcia; sujeito, no lugar de assistido; direito e
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participagdo.” Sdo novas representagdes socio-culturais que se colocam no
cenario politico, reivindicando a condigdo de sujeitos para tais segmentos”

(Doimo, 1994, p. 11-12).

A busca da cidadania para os excluidos passa a ser o projeto central destas
agdes, utilizando como principal estratégia o reconhecimento da situagdo de
excluido e a busca da dignidade através da coletivizagdo, da critica ao modelo

corrente de organizagéo.

Assim como para a sociedade e para o Estado havia inexisténcia de
relagdes democraticas, para a igreja havia as recomendagdes do Concilio
Vaticano 1l e para a esquerda o exiho como espago de contatos com entidades
internacionais € com 0 movimento revisionista marxista, produzindo uma critica
profunda a qualquer forma de totalitarismo. Os referenciais teoricos utilizados
neste periodo sdo decorrentes da crise do marxismo, de releituras de Gramsci,
centrando atengdo na questio da cultura popular e hegemonia; em releituras do
clientelismo e populismo, reelaborando a importancia do senso comum; na
filosofia da praxis como motivagdo a pedagogia do oprimido entre outros

(Doimo,1994).

A autora comenta que se investe em assessoria ¢ qualificagdo de quadros
0s quais passam a compor, em geral, 0 movimento de oposi¢do sindical que, a
partir de 1980, sofre uma diluigdo, quando essa oposigdo 'passa a assumir a
dire¢do politica de varias entidades. Entre as ONGs, ocorre um investimento

efetivo em projetos direcionados a organizagdo de bairros.

Sob influéncia de tedricos como Touraine, Castells e Laclau a preocupagio
com 0 micro comega a compor um novo perfil, no qual a hegemonia nio exclui
articulagdes ndo classistas. Na América Latina categorias como povo € nagdo

parecem incorporar essas tendéncias. O econdémico, enquanto determinante, vai
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sendo substituido por um conjunto de fatores, incluindo conhecimento e questdes

culturais (Scherer-Warren, 1993a).

Neste quadro ha o surgimento das CEBs (Comunidades Eclesiais de Base),
mediadas pela Teologia da Libertagdo e indicadas pelas conferéncias episcopais
de Medellin(1968), Puebla (1979) e CNBB (1982), buscando disputar espagos,
dentro e fora da igreja, para um proposta de ag¢do mais secularizada (Baldissera,
1987).

Para Doimo (1994), os anos 80 marcam a abertura politica e nesta
condi¢do a igreja passa a discutir seu papel neste cenario € muda sua postura de
investimento em um campo considerado "pouco sagrado e muito secular". Mas,
em nivel mternacional, continua subsidiando propostas no campo organizacional,
passando inclusive a financiar indmeros estudos e documentos a respeito da
educacdo popular. Em um levantamento realizado no CPV | (Centro de
Documentagio e Pesquisa Vergueiro) com documentac¢do produzida entre 1974 ¢
1991, os temas mais freqiientes sdo: moradia, custo de vida, transporte coletivo,
satde e desemprego, indicando a dupla face dos movimentos, ja que a rejeigdo ao
Estado e a institucionalidade é acompanhada por uma cobranga fregiiente a esse

Estado, enquanto provedor.

A partir de 1986, esta dualidade se amplia, considerando os resultados das
elei¢bes, o avango de relagdes democraticas € a propria captagdo de algumas
liderangas pelos foruns governamentais. Por outro lado, observa-se que, apos um
crescimento significativo, no inicio da década de oitenta, os setores populares
sofrem as consequéncias das pressdes oriundas da crise econdmica € dos avangos
dos setores mais conservadores, inclusive entre as igrejas, produzindo algumas
lacunas que seriam preenchidas pelas ONGs (Ottmann, 1995). “Sdo tempos que

guardam entre si solugdes de continuidade no que se refere a diversos de seus
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atores constitutivos, porém apresentam marcantes rupturas no tocante a
percepgdo do significado da esfera politica e ao préprio papel que cumprem
para a constru¢do democrdtica. Sdo momentos de um mesmo processo de
interac¢do seletiva entre instituicdes, formagdes e tradi¢des, no qual resultou a
formacgdo de uma virtuosa ética publica, requisito fundamental da construcdo

democradtica” (Doimo, 1994, p. 40).

Segundo Sherer-Warren (1993a), nesse processo o sujeito social substitui a
classe, buscando no cotidiano, através da multiplicidade de agentes produzir as
mudangas sociais. E uma fase transitéria na qual orientagdes antigas convivem
com novas tendéncias, produzindo praticas coletivas, as vezes, contraditorias.
Assim este periodo, identificado com uma nova composi¢do de forgas politicas,
levou os movimentos a realizarem uma nova avaliagdo, o que em se tratando da
igreja produziu um refluxo de investimentos e das experiéncias das CEBs; as
proprias ONGs passam a intervir em politicas publicas; os setores progressistas
da esfera cultural incorporam o discurso da transi¢do democrdtica € seus
representantes politicos comprometem-se com a gestdo publica. Paralelo a isso,
as entidades financiadoras passam a priorizar financiamentos para o leste
europeu, 0 que ocasionou uma diminuigdo de dispomibilidade financeira € uma
priorizagdo de projetos de sistematizagdo de experiéncias e de estimulo &
interven¢do em politicas publicas ¢ mediagdo com o setor publico. As novas
palavras chaves sdo: cidadania, sociedade civil, integracdo social, reformas,

mediagdo e parceria.

Segundo. Doimo, as Organizagdes Ndo Governamentais, apos se
caracterizarem por um periodo, como identificadas com protestos e
reivindicagdes localizados e regionalizados, mcorporam gradativamente as
feigdes de entidades mais complexas, de carater associativo, constituindo e

ampliando redes, com o objetivo de solidificar e estender os direitos de cidadania
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e de renovar e realimentar a esfera publica.”..construir uma face publica,
desenvolver programas de capacitagdo com a finalidade de se influir nas
politicas publicas, conviver com o pluralismo no terreno das idéias, projetos e
concepgoes, afastar quaisquer pardmetros dogmadticos, inaugurar um debate em
torno dos sujeitos sociais em sua diversidade, rever, enfim, o paradigma
relativo ao trabalho educativo popular - de modo a que se prestem menos
servigos e assessoria e se produzam mais conhecimentos qualificados"(Doimo,

1994, p. 17).

Para Sherer-Warren (1993a) a emergéncia de novos temas, somada as
conseqiiéncias da crise econdmica (¢ suas seqiielas), estimulou por um lado
estudos das chamadas "condutas de crise" ¢ também, nas articula¢des do macro e
do micro, a preocupagdo com tendéncias articulatorias e seus meios, resgatando

um papel privilegiado a sociedade civil.

As mudangas de perfil, ao longo das ultimas décadas, entre as ONGs, se
deram muito em fungdo da relagdo de parceria e financiamento com as chamadas
ONGs do Norte, ressaltando-se a tendéncia atual de investimentos em projetos
especificos, avaliados através de indicadores quantificaveis ¢ estimulando a
eficiéncia. Essa relagdo, entretanto, se da nos dois sentidos, possibilitando foruns
nos quais as organizagdes do Sul defendem uma autonomia, no sentido de manter
e estimular projetos auténomos e identificados com os objetivos de modifica¢do

das condi¢des sociais do terceiro mundo (Sherer-Warren, 1995).

A autora comenta que essa relagdo atravessou varias matrizes discursivas,
diferenciadas a partir de sua origem, entidades envolvidas e relagdo

macroestrutural, tendo entre as ONGS do Norte as seguintes intengdes:

- assistencialista: oriundas das novas orientagdes da igreja, especialmente

do Concilio Vaticano 11 e dirigida as populagdes pobres;
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- desenvolvimentista: financiadas por entidades privadas com o objetivo de
promover o desenvolvimento através de praticas educacionais e utilizagdo de

tecnologia indicada;

- democratizante: através das entidades ja mencionadas e setores ligados a
social democracia e sindicatos europeus, estimulando projetos caracterizados por

direitos de cidadamia;

- neoliberal: contando com a participagdo de entidades governamentais que

defendem uma adaptagéo da estrutura social frente a crise do desenvolvimento.
Entre as ONGs do Sul, sdo identificadas as seguintes tendéncias:

- neomarxista: percebe o papel das Organizagdes Nio Governamentais
como um educador popular que investe em formagdo de liderangas politicas,
contribuindo para a consciéncia de classe social. Transformagdo social, luta de
classes e tomada de poder sdo palavras chaves. Discute-se quem deve ser o

articulador central do processo, os movimentos, o partido ou os trabalhadores;

- neo-anarquista: nesta orientagdo as ONGS participam do campo dos
movimentos atuando junto as bases populares, longe da institucionalidade e
dirigidas as questSes micro estrutural, a partir de um entendimento de sujeito
plural que busca superar a alienagdo. H4 um crescente investimento em

discussdes no campo do feminismo, meio ambiente...;

- teologia da libertagdo: sob a influéncia de Gramsci e dos téologos da
libertagdo. Privilegia-se o saber popular, que deve ser estimulado nos grupos de
reflexdo, coordenados também pelas ONGs, no sentido de alcangar uma ética

cristi através do ver, julgar e agir;
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- articulista: as ONGs, como mediadoras auténomas, integram a sociedade
civil ¢ combinam influéncias das matrizes ideoldgicas ja citadas, estimulando a
formagdo de redes diversificadas de interesses e sujeitos, buscando imprimir, na

pluralidade, a cidadania .

* Essa ultima tendéncia se afina com a contemporaneidade, na possibilidade
crescente da comunicagdo, rompendo as fronteiras estabelecidas e, da mesma
forma, busca superar dicotomiza¢des, ainda com algumas dificuldades,
principalmente em um momento de transigdo paradigmatica e de profunda crise
social, decorrente dos grandes avangos tecnoldgicos obtidos através de um
crescente processo de submissio a condi¢gdes minimas de sobrevivéncia de

grande parte da populagio.

Tal tendéncia aparece entre as ONGs e os movimentos sociais como um
todo e parece se coadunar com as novas perspectivas presentes nos

"movimentos" revisionistas contemporaneos.

Neste sentido, Genro(1994) vai buscar, ainda na. obra de Marx, as
vertentes da dialética ¢ do humanismo a fim de elaborar algumas reflexdes para
uma "utopia modesta", que, segundo o autor, ja esta presente na atual esfera
publica (mesmo que através de incipientes elementos) e que busca concretamente
-~ uma nova imagem e agdo para o Estado, através de organizagdes, como por
exemplo as ONGs, que, com seu acelerado crescimento, tém criado um novo
modo de enfrentamento e disputa. Esta concepg¢do passa por um entendimento do
"publico" como conjunto de individualidades, constituindo-se em um espago
"critico", "ndo-estatal”, mas que ao mesmo tempo possa controlar o Estado.
"Aquilo por que, por fim, se vive: a felicidade, a auto-realiza¢do ou a

humanidade pessoal, resulta apenas do enfrentamento ativo, ou também
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criativo, com as condi¢des que se encontram pela frente" (Genro, 1994, p.

112).

Nio obstante, os dias atuais parecem delinear um novo projeto. A
sociedade tem incorporado um "modus" de buscar sua auto-organizagdo e assim
requerer seus direitos e sua cidadania, partindo da percepg¢do da qualidade de néo
cidadios, que o dia-a-dia imputa a cada individuo(Gohn, 1992).

A idéia de cidadania, que na idade média referia-se a liberdade dos
habitantes dos burgos, em oposi¢do a servidio feudal, ao longo da historia foi
sofrendo modificagdes e evoluindo fundamentalmente em dois sentidos, o da

liberdade individual e da participagdo nas esferas de decisdo politica.

Essas vertentes, conforme Spencer (1997), tém sua origem entre os
romanos ¢ vincula-se a condi¢do ou "status" de parte da populagdo de exercer o
direito de hberdade e influir nas decisGes do coletivo. Tal condi¢do de
"civitatanum” (sujeito de direitos) é portanto uma categoria coletiva, inerente a
dado grupo social e sua caracterizagdo como intrinseca ao individuo ¢é resultante
do surgimento do Estado Modemo. O reconhecimento da liberdade e igualdade
como direito natural vai assim permear as discussdes e teses formuladoras do
1deario de Estado. O surgimento do Estado Moderno imphca a construgdo de um
aparato formal e, de forma paralela, a formulagdo de conceitos e categorias
constitutivas da propria idéia de Estado. Seja através da pratica politica oriunda
da Grécia (pohis) ou através da Declaragcdo de Direitos da Revolugdo Francesa
(1789), o itinerario do conceito de cidadania tem apresentado uma vinculagéo
bastante evidente com a propriedade. Sob diferentes construgdes teoricas,
identificadas em Hobbes, Locke ou Rousseau, esse conceito apresenta algumas

variagdes no decorrer da historia.
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A liberdade de forma limitada, orientada pelo Leviatd, é a forma de auto-
conservagdo da humanidade para Hobbes (s/d), o qual entende que o individuo se
emancipa dos diversos poderes presentes no feudalismo a medida que a
jurisdi¢do no Estado se uniformiza. A condigdo absoluta do Estado confere a seus

suditos uma igualdade de direitos e de seguranca.

Neste contexto a cidadania se revela no relacionamento social do
individuo, quando este utiliza como guia sua vontade e seus interesses, 0s quais
encontram na lei - vontade expressa do Estado - o limite capaz de auto-conserva-

lo.

Hobbes, entretanto, ndo se preocupa em distinguir Estado e Governo, ja
que sua tese defende a idéia de stdito ou “subject”, sujeito as leis, de tal forma
que as relagdes envolvendo governante, Estado e cidaddo so apresentavam um
sentido, ou seja, as responsabilidades do governante frente ao Estado e ao

cidaddo nio sdo mencionadas (Spencer, 1997).

Essa situagdo, questionada nos movimentos burgueses vai apresentar uma
expressdo teorica em Locke, tensionando uma extensio da cidadania, ao

~aproximar esse conceito do individuo.

Diferentemente de Hobbes, agora liberdade e propriedade sdo direitos
anteriores ao Estado, € o pacto social € aceito para garantir a efetividade do
exercicio deste direito. A reniincia a execugdo de direitos ndo deve ser
confundida com remiuncia a direitos e, nessa condi¢do, se criam também
obrigagdes e responsabilidades do governante e do Estado em relagdo aos
individuos pactualistas, de tal forma que o ndo cumprimento por parte do
governante autoriza a rebelidio dos cidaddos (Locke, s/d). O precursor do

liberalismo, assim, propde a extensdo da cidadania, a medida que os interesses
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individuais.(e o mercado) impdem ao Estado a garantia da liberdade individual e

da propriedade.

Ja a titularidade do exercicio do poder ou soberania e a participagcdo nos
processos de decisdio vdo ser discutidos por Rousseau (s/d) que defendia o
exercicio do poder pela vontade da maioria, estabelecendo assim a tensio entre o
principio da liberdade individual € o exercicio da vontade da maioria, o que se
traduz no conceito de cidadania como a defesa do sujeito de direito, de direito a

liberdade, a igualdade e a participagdo na constitui¢do da vontade geral.

A cidadania que nicialmente apresentava-se como requisito a constitui¢do
do direito burgués e, dessa forma, buscava veicular individuo e direito, no século
XX diante do crescimento acelerado do aparato estatal, adequa-se com vistas a
normatizar ¢ controlar o cidaddo (Kantorski, 1994). Isso parece confirmar
Foucault quando este comenta que “as mesmas luzes que descobriram as

liberdades inventaram também as disciplinas'(apud Arroyo, 1991, p.34).

O projeto de modernidade parece caracterizar-se por um equilibrio entre a
regulagdo e¢ a emancipagdo, guias das transformacdes responsaveis pela
sociedade modema. Principios como o Estado, em Hobbes, o mercado, em
Locke, e a comunidade, em Rousseau, constituem a regulagdo que se relaciona
com a emancipagdo € suas dimensdes de "racionalizacdo e secularizacdo da
vida coletiva, expressas nas racionalidades moral-prdtica do direito moderno,
cognitivo-experimental da ciéncia e estético-expressiva das artes" (Santos,

1995, p.236).

A relagdo dicotOmica estabelecida acaba por orientar as discussdes
referentes ao conceito de cidadania, ora fundindo-se em uma tese formal, ora
diferenciando-se em teses € em realidade. Vale ressaltar as exigéncias inerentes a

evolugdo historica, o que produziu neste caso (ndo s6 uma aprimoragdo, mas
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também algumas inversdes de significado) e a0 mesmo tempo o estabelecimento
de uma dicotomia dificil de produzir mediagdo, visto que parte dos pressupostos
sdo antagOnicos (intrinsecos aos dois pilares ja referidos), ou seja, unidade de

poder X liberdade.

A ambigiiidade, entdo, vai nortear todas as dimensdes da “cidadaniae” de
suas origens, quais sejam: os direitos individuais, oriundos do liberalismo; os
direitos politicos, defendidos pelo ideario democratico, os direitos sociais,
oriundos do socialismo; e, segundo Spencer (1997) o direito de participagdo

politica, resultante da consciéncia dos sujeitos da historia.

Orientados por esta matriz, a cidadania, entendida como qualidade do
cidaddo no gozo dos direitos civis e politicos, imprime ao Estado, enquanto
representante dos interesses da coletividade, o dever de promover condig¢des
indicadoras da qualidade de vida de seus cidaddos, ou seja, acesso a bens e
servigos, condigdes de produgdo e reprodugdo da wvida social e acesso as
instancias decisonias. E a sociedade civil cabe "o primado das relagdes sociais
na constituicdo da subjetividade e da politica” (Santos, 1995, p.243). Neste
caminho, os movimentos sociais se identificam com a questdo da educagdo,

através do conceito de cidadania, como instrumento e mediagéo.

Analisando-se as ultimas décadas, a relagdo entre representantes e
representados sofreu varias modificages que, observadas a partir das propostas
teorico metodologicas de educag¢do e saude, parecem indicar, ndo de forma
estanque, mas como fases de um processo, duas grandes categorias: educagéo

popular e cidadania, através da diversidade.

Na area da saude, apdés um vertiginoso crescimento através de
incorporagdes técnicas e descobertas no campo da ciéncia, ocorre uma crise,

paralela a crise do proprio capitalismo e decorrente da insuficiéncia explicativa e
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pratica frente as condigdes de saude da populagdo, em especial, em relagdo a um
quadro sanitario presente nos processos de imdustrializagdo. Segundo Laurell
(1983, p. 135), neste periodo os setores populares "colocam sob suspeita o modo
dominante de resolver a satisfacGo das necessidades das massas
trabalhadoras”, de tal modo que urge uma investigagdo sobre o carater historico

e social do processo saude-doenga.

Na América Latina a proliferacdo dos Estados antidemocraticos reduz a
ac¢do dos cidadios e promove propostas de controle sobre a populagdo. De forma
paralela ou conseqiiente, alguns setores, principalmente ligados a igreja e por
influéncia de varios tedricos, passam a estimular trabalhos contrarios a essa

tendéncia.

Conforme Silva (1994), a educagdo popular em saiude, opondo-se a
praticas normatizadoras e higienistas, que defendiam uma adaptagdo do homem a

realidade, investe em um redirecionamento de um saber/poder popular.

Paulo Freire se torna um referencial ao realizar umé critica a educagdo
formal e defender a educagdo enquanto ato social e politico, no qual o homem se
torna sujeito historico e através do didlogo produz as transformagdes sociais,
mediante a conscientizagdo. As idéias basicas desse método entendem a reflexdo
sobre o homem e seu contexto como condi¢do basica para a a¢do educativa, o
qﬁe produz um comprometimento deste homem com a realidade, tornando-o
sujeito consciente de si € do mundo. O sujeito estabelece uma relagdo de
afrontamento, frente aos desafios da realidade e mediante o didlogo entre o

educador-mediador, que respeita a cultura do outro (Freire, 1980).

Para Stotz (1993), nesta fase, enquanto o Estado se apropria de propostas
que estimulam a atengdo primaria em saude, em fungdo da crise econémica, no

campo popular, sob orienta¢cdes oriundas do marxismo e fenomenologia,
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implementam-se abordagens que buscam desenvolver uma consciéncia social de
saude entre os setores populares, estimulando o saber popular, buscando através
da agdo politica no campo da saude, contribuir para um fortalecimento do campo

popular, em oposi¢do ao Estado.

Em sintese o conceito de cidadania se prestou a identificacdo da relacdo e
da intermediagdo entre individuo e Estado, como também a demonstragdo do
momento econémico, politico e social de dada sociedade. Apontam-se as
"bipolaridades" relacionadas a questdo da cidadania, entre elas a participacdo x
representagdo; universalidade x particulartdade; e liberdade x autonomia.
Considerando a atuagdo de grupos especificos na sociedade contemporinea
(mulheres, criangas, homossexuais, negros, idosos), enquanto grupos de pressio,
Claus Offe apud Ferreira (1993, p.21) comenta que "sdo atores que lutam pelo

cumprimeﬁto do que se presume ser o fundamental da cidadania: o direito de

viverem a luz de suas proprias especificidades".

Ainda conforme Ferreira (1993), quando se busca aproximar cidadania e
educagdo, ¢ importante ressaltar as contribuigdes de Giroux, que aponta a
existéncia de trés perspectivas diferentes para a questdo. A primeira, identificada
como "racionalidade técnica", relaciona-se com as diretrizes epistemoldgicas do
positivismo € se orienta no sentido de produzir ajuste e adaptagdo em relagdo a
um modelo aceito como recomendavel para, assim, promover a estabilidade
social. A segunda perspectiva, chamada de "racionalidade hermenéutica",
identifica-se com a fenomenologia a partir do entendimento da motivagdo como
intrinseca rela¢do entre agio e intengdo, propondo a unidade através do dialogo.
As criticas a essa concep¢do se fundamentam na contraposi¢do consciéncia
individual x ideologia. E, por ultimo, o autor apresenta a "racionalidade
emancipatoria”, que, sob a influéncia da Escola de Frankfurt, reune os

referenciais dialéticos a elementos da fenomenologia para defender a necessidade
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da consciéncia das relagbes presentes na sociedade como pré-requisito para se
buscar, através destes elementos, mediados pelo didlogo, a construgdo da

cidadania.

Paulatinamente os movimentos sOcCials que se constituiam em uma
oposigdo ao institucional, ao formal e ao cientifico, através de uma oposi¢io
classista, vdo incorporando novos eleméntos e ampliando suas parcerias, no
sentido de investir em um projeto de cidadania mais contemporaneo, a partir
inicialmente da percep¢do do conflito, para Gadotti(1985);, da distensdo ou
abertura politica para Ottmann(1995); das propostas neoliberais, via globalizagdo,
e por um entendimento menos reducionista por parte de setores constituintes

destes movimentos.

Estes setores, diante da crise do socialismo real, incorporam cada vez mais
a idéia de sociedade civil como representagdio de um conjunto que reune
cidaddos, produtores, consumidores € membros da hag:ﬁo. Ao mesmo tempo, este
espago muito proprio dos movimentos sociais, cada vez mais se recente dos
reflexos da exclusdo de grandes massas populacionais dos processos produtivos e

consequentemente da mesa de decisdes.

Para Valla (1992), no Brasil a cidadania de sobrevivéncia ainda imprime
uma vinculagdo direta com a capacidade de genr condi¢des de reprodugdo da
forga de trabalho. O'Donnell(1993) se refere a essa condi¢gdo como cidadania de
baixa intensidade, principalmente se analisada a crise de legitimagdo do Estado

brasileiro e a sua incorporagio, realizada por alguns grupos econdmicos.

Como podemos ver a idéia de cidadania tem sido relacionada a varias
acep¢des. Seu entendimento, entretanto, precisa vincular-se ao ser cidaddo, a
medida que ¢ este "ser" que a identifica e também nomeia sua existéncia. Para

D'Incao & Roy (1995), pensando-se no cotidiano e na necessidade de efetivar a
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desalienagio), no reconhecimento desta autonomia € no desenvolvimento de

critérios € regras que garantam a democracia.

Assim o conceito ultrapassa 0s pressupostos neoliberais, embora oriundo
destes, e, através da contribuigdo dos movimentos sociais, se qualifica ao
produzir um conjunto de objetivos a serem . alcangados pelo conjunto da
sociedade, por meio de um processo de construgdo coletiva da cidadania

(Goulart,1993).

Neste sentido, Genro (1994, p.116) defende como questio fundamental
que: "cada demanda individual e isolada so se impde como real contra o
Estado, ..na medida de uma exposi¢do conjunta com outras e, ao mesmo tempo,

afirmando-se nas suas particularidades".

A cidadania, pressuposta pela igualdade, demonstra cada vez mais uma
insuficiéncia para atender o individuo, em sua singularidade. Advém dai a
necessidade de esses individuos apreenderem formas de mediagdo, no sentido de
coletivizar interesses, emergindo, assim, conforme comenta Ferreira (1993,
p.228), “atores de um campo complexo de relagdes, (.) no qual a

reciprocidade deva prevalecer".

Afirmam-se entdo, encaminhamentos decorrentes, comentados por Gadotti
& Torres (1994) como as conclusdes do Seminario “Taller sobre educacion
popular em América Latina y el Caribe”, realizado em La Paz, em 1990, nas
quais ressaltam-se as preocupagdes de investir na qualidade dos processos
educativos, mediados pela autonomia, e de analisar o papel do Estado neste
momento, visando o estabelecimento da cooperagdo, com o objetivo ultimo de
desenvolver a identidade propria e o poder da sociedade. S3o indicagdes de um

novo paradigma em construgdo: o cotidiano como dimensdo politica; a
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valorizagdo da logica sociocultural (superando a priorizagdo econdmica), o
resgate de uma ética solidaria e uma concepgido pedagogica que resgata este

cotidiano vivido.

Isso ndo significa negar o acimulo de conhecimentos produzidos pela
humanidade ou excluir os avangos tebnolégicos, ou ainda o institucional.
Significa incorpora-los, redesenhando uma trajetoria iniciada no cotidiano de

cada um ¢ da coletividade.

Fala-se do processo de construgdo de uma cidadania plural. Processo este
inicial, no qual nem mesmo os conceitos apresentam coincidéncias (a partir de
sua origem). Segundo Bobbio (1994), busca-se romper com um poder
centralizador, através da pluralidade de poderes, permitindo assim uma

participagdo crescente de cada individuo nos processos decisorios.

Conforme Gonzaga (1992), no campo da educagdo e saude, as novas
perspectivas parecem conviver com a redescoberta do sujeito (coletivo e
personificado), com a praxis cotidiana, enquanto objeto e objetivo e com a

mediagdo na relagdo trabalho, vida e sociedade.



DESCREVENDO UM CAMINHO DO PENSAMENTO E DA ACAO

O objetivo de analisar as propostas e o fazer das Organizagﬁes Nio
Governamentais, nos seus aspectos teoricos e metodoldgicos, no campo da
educagdo e saude, exigiu a escolha de uma metodologia afinada com os
pressupostos teoricos e identificada com o "locus” da pesquisa. Assim, optou-se
por um modelo adaptativo da hermenéutica-dialética, operacionalizado por
Minayo (1993). E, na tentativa de demonstrar o caminho percormndo para esta
utilizagdo, apresenta-se a seguir uma retomada da teoria para, posteriormente,
apresentar um corte da realidade estudada, chegando-se a exposigdo dos aspectos

operacionais da coleta e andlise.

Com vistas a refletir sobre uma realidade objetiva, realizou-se uma
pesquisa de campo, de carater exploratorio, que evolui assumindo também um
carater analitico-interpretativo, utilizando como base tedrica um referencial
dialético. E, especialmente em fungdo da andlise, enquanto "explicagdo e
interpretagdo de um pensamento”, optou-se por utilizar a hermenéutica-dialética,
fundada em Habermas e operacionalizada por Minayo, contando também com as
contribui¢des de Trivifios, Demo, Assis e Stein, entre outros, ao se desenhar um

modelo explicativo do referencial metodologico.

‘Esse desenho serviu de referéncia durante a realizagdo do estudo e, através
de um exercicio de andlise, possibilitou a presente leitura da realidade, servindo
como guia na quase totalidade do processo, mas também permeando outras
possibilidades em razéo dos ajustes ocorridos ao longo do tempo e das proprias

limitagdes da proposta inicial, assim como da pesquisadora.
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Inicialmente buscou-se uma aproximag¢io, com o objetivo de desvendar o
conceito de cidadania construido pelo Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor,
através de sua histéria e seu cotidiano, suas relagdes e contradigdes, o que
implicou reconhecer os interesses e limites deste processo. Entende-se que o
conhecimento ¢ passivel de aproximagdo, mesmo diante das dificuldades de
acesso ao objeto e dos interesses que se interpdem neste cenario. Esses limites
podem ser, de certa forma, controlados pela relativa autonomia do conhecimento

e a estreita imbricagdo entre pensamento e ago.

Dessa forma, foi indispensdvel reconhecer a coletivizacdo do
conhecimento, como forma de apreender a realidade, ainda que de forma
incompleta e constantemente renovada. Isso se deu através da divida em relagdo
ao estabelecido, da identificagio de situagdes do fazer pratico, ¢ do
reconhecimento dos elementos condicionadores dos sujeitos sociais envolvidos,
que vivenciam um processo continuo e contraditérid no qual a autonomia também

se faz presente.

Assim, ainda na construgdo das determinagdes fundamentais do estudo e
no caminho da composi¢do das categorias orientadoras, o reconhecimento das
dificuldades existentes e a estreita vinculagdo entre conhecimento e interesse
participaram da elaboragdo da proposta de trabalho e continuaram participando
durante todo o desenvolvimento do estudo aqui apresentado. O que, a partir de
Habermas, se justifica como reconhecimento da subjetividade em todas as fases e

também no conjunto de todo e qualquer trabalho cientifico.

Para Habermas (1983, p. 304), "desvincular o conhecimento do interesse
ndo depura a teoria do subjetivismo, reduz o sujeito a um processo de
purificacdo estdtica das paixdes”. O reconhecimento de esquemas interpretativos

acoplados a realidade, via "racionalizagdo" ou "ideologia", ndo deve ser
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suficiente para permitir uma total descaracterizagdo dos estudos e pesquisas;
deve, antes, indicar os limites do compreender e sugerir o maior desvelamento
possivel dos interesses presentes nas agdes de todos os sujeitos sociais

envolvidos no processo.

Proposi¢des oriundas de Habermas (1987), confirmando sua aproximagao
a Hermenéutica, evidenciam um didlogo permeado de compreensdo e critica,
proporcionando, juntamente com Gadamer, a apresentagdo de duas propostas que
a0 mesmo tempo se opdem e se completam. No caminho da busca da
racionalidade, Gadamer apresenta o conceito de compreensdo, de Heidegger,
entendido como uma possibihidade, além da subjetividade, de introduzir-se no
suceder da tradigdo. Ou seja, propde-se perceber um significado oriundo do
passado, mas que envolve quem busca compreender € quem se d4 a compreender.
O autor, partindo da finitude do homem e da histéria como vihculo, apresenta a
comunicagdo como meio para uma aproximacdo com este, entendendo que o ser
passivel de compreensdo € a linguagem. Esta linguagem, na comunicagdo, pode
ser compreendida partindo-se do preconceito, ja que o homem néo pode fugir da
historia. Pressuposto este que acaba por reabilitar a tradicdo e a autoridade,

enquanto elementos condicionadores da compreenséo.

Entretanto, essa forma de buscar a racionalidade ¢ criticada por Habermas
(1987), especialmente em relagdo a identificagdo da tradigdo e da autoridade
como pressupostos do conhecimento e da vinculagdo entre preconceito e
compreensdo, mesmo sem negar os condicionamentos oriundos da histéria e do

contexto.

Enquanto Gadamer defende o ser histérico como aquele que, a partir da
tradigdo (verdade que vai além do querer), constrot um saber de si ¢ do outro,

Habermas considera possivel, através da razdo, ndo so receber e identificar o
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dado, como também rejeita-lo, ja que a tradicgdo e mesmo o didlogo sdo
permeados pelo poder e pelo trabalho, sendo necessaria, portanto, a critica no
caminho do método e no aprofundamento da reflexdo. "4 reflexdo tem como
propriedade ser em si enquanto se relaciona com o outro; produzir identidade

Jjustamente por oposi¢do"(Stein, 1987, p. 102).

A contribuigdo critica da dialética introduz assim a razdo como elemento
necessario para superar o pré-congeito e para contrapor-se a tradigdo cultural,
resultante das relagdes de trabalho e poder, imphcando também uma afinidade
entre teoria € método, ja que a interpretagdo condiciona e € condicionada pela

acdo.

A hermenéutica, mmbricada a dialética, possibilita a compreensdo do
individuo através de sua linguagem, sua fala, resultante de um processo social e
de uma série de fendmenos sucessivos de conhecimento, resultado multifatonal,
que se¢ especifica na umdade. Na sua leitura, permeada pelo conflito e pela
compreensdo, a realidade e a relagdo sujeito-objeto se evidenciam e se guardam

em um movimento oscilante entre dois extremos.

Buscando a compreensdo do homem através das marcas que este deixa no
mundo, a hermenéutica, na leitura de Stein, defende a parcialidade possivel da
compreensdo da realidade e conseqiientemente a rejeicdo de solugSes finais e
atemporais, respeitando asstm o movimento da histéria, no qual "..a
universalidade se individualiza a cada momento, para cada situacdo”. Ou seja,
"Somente quando o homem se debrugar sobre seu trabalho, sua economia, sua
técnica; sobre sua sociedade, seu estado, seu direito, seus costumes, sua

educacgdo; sobre sua linguagem, seus mitos, sua arte, sua religido, sua ciéncia e

sua filosofia ele se compreenderd através de sua obra"(Stemn, 1981, p. 16).
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O "caminho do pensamento" proposto por Habermas, em sua discussdo
com Gadaiher, fornece subsidios para a compreensdo de sua proposta. Sdo os
seguintes os pontos basicos desse modelo: definir-se claramente o contexto
condicionador dos agentes ou promogdes a serem estudadas; deve-se produzir,
por parte so pesquisador, "um teor de racionalidade” acerca dos textos
encontrados no campo; buscar, como também criticar e posicionar-se frente a
eles. Tudo enfim, com o objetivo de produzir uma interpretagdo que inclusive

possa ter como co-elaborador o mundo, a realidade de pesquisa.

Assim a interpretacdo que se produziu buscou, através da reflexdo, intui¢do
e embasamento empirico € tedrico, estabelecer interagdes e relagSes com o
objetivo de destacar o conteudo manifesto e latente. Entendendo na possibilidade
interpretativa de textos e na comunicagdo humana o necessario relacionamento da
historia e da unicidade do fenémeno, do sujeito € da comunicagdo, percebidos
através de uma "transposi¢do de papéis", buscou-se ndo apenas perceber as
motivagdes e percepgdes do outro mas também confrontar as diferentes falas, dos
diferentes sujeitos € suas inser¢des sociais, assim como os diferentes elementos

produzidos pelo universo em estudo.

- Contextualizando 0 CAPA - regiio sul

No sentido de identificar alguns elementos indicadores do universo em
estudo, julgou-se importante apresentar o Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor, pretendendo uma contextualizagido do sujeito-objeto que este trabalho

apresenta.
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As Organiza¢gdes Ndo Governamentais tém demonstrado, nas ultimas
décadas, uma possibilidade efetiva e crescente no sentido de influenciar a
sociedade civil, produzindo novos elementos e nova formas de se relacionar com
o instituido. Entretanto, este campo, identificado com os movimentos sociais,
apresenta intimeras facetas que, apesar de constituirem-se a partir de alguma

especificidade, apresentam muitas areas e caracteristicas em comum.

Na América Latina e Brasil, as ONGs, surgindo enquanto espago possivel
de resisténcia a modelos antidemocraticos, na década de 60, nicialmente refletem
as influéncias de setores das igrejas, entidades financiadoras do exterior e
"militantes” exilados, incorporando progressivamente novos elementos € novas

situagdes.

A delimitagdo do estudo busca atender a focalizagdo da questdo rural
(caracteristica da populagdo atendida pelo projeto) e a estreita vinculagdo entre
saude e condi¢gdes de vida, a partir do modo de inser¢do do grupo populacional
nas relagées de producdo e reprodugdo. O CAPA, orgdo vinculado a lgreja
Luterana, atuando inicialmente com questdes relativas a produgdo, logo
incorporou agdes na area da saude. No RS tem sedes nas cidades de Sdo

Lourengo do Sul, Santa Cruz do Sul e Erexim.

A escolha do Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor com sede em Sdo
Lourengo do Sul, se deve a existéncia de um projeto abrangente, iniciado em
1982, atuando na Regido Sul do estado, com financiamento oriundo das ONGs
do Norte. A proximidade geografica e também o interesse da pesquisadora
viabilizaram o trabalho e favoreceram uma aproximagdo institucional, no sentido

de proporcionar a¢des conjuntas entre universidade e CAPA.

O CAPA, em sua abrangente area de trabalho, inclui:
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- apoio a produgdo: com incentivo a diversidade de atividades, redugdo de custos

de produgdo e estimulo a agricultura alternativa;

- alimentagdo e saude: com difusdo de conhecimentos em praticas alternativas em
saude e alimenta¢do, priorizando a prevengdo em saide e assessoria aos

conselhos municipais de satde;

- apoio a comercializagdo: com o objetivo de promover estruturas regionais
autbnomas de comercializa¢do agricola e desenvolver programas de capacitagdo

dos grupos e associagdes;

- formagdo: cursos de organizacdo comunitaria nas areas de agricultura e saude,

envolvendo jovens, mulheres e agricultores;

- comunicagio/documentagdo: producdo de cartilhas, videos, jomal, folhetos

técnicos e programas de radio;

- relagdes interinstitucionais: estimulo a convénios, parcerias € assessorias junto a

orgdos publicos, projetos e associagdes.

A abrangéncia geografica do CAPA, com sede em Sdo Lourengo do Sul,

compreende as seguintes localidades:

- Sdo Lourengo do Sul: nas comunidades de Faxinal(associagdo de agricultores),
Faxinal 1l(grupo de agricultores), Pinheirinhos(promotores de satude, implemento
a produgdo), Socorro(grupo de multheres) e Boa Vista(grupo de mulheres);

- Cangucu: na comunidade de Remanso(associagdo comunitaria);
- Pelotas: nas comunidades de Sdo Domingos e Col6nia Osoério;

- Pedro Osério, na Vila Freire.
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Também atua, realizando assessoria na UNAIC - Unido das AssociagGes
Comunitarias do Interior de Cangugu ( em torno de quarenta € uma associagdes
comunitarias)- ; COOPAR - Cooperativa Mista dos Pequenos Agricultores da
Regido Sul; Secretaria de educagdo do municipio de Sdo Lourengo do Sul; e

Paroquia de Sdo Lourengo do Sul.

- Sobre a coleta de dados

Reconhecendo-se a dificil tarefa de apreender a realidade e a sempre
provisoria obtengdo de categorias empiricas, pretendeu-se utilizar a triangulagdo
de focos de investigagdo, através de entrevistas, observagdo participante,
discussdo com grupos focais e andlise de documentos, o que se realizou no
periodo de um ano ¢ meio, em atividades intercaladas. A triangulagdo de focos
envolveu coordenagdo, técnicos, populagdo atingida e instituigdes relacionadas ao

CAPA, com o intuito de analisar processo, produtos € sujeitos.

A triangulag@o pressupde as intrinsecas € complexas relagdes inerentes a
qualquer processo social, aproximando a realidade empirica, na busca da inter-
relagdo do marco tedrico e da realidade. A multiplicidade de instrumentos de
investigagdo foi prevista de forma a ampliar quantitativa e qualitativamente os
elementos constitutivos do foco em estudo. "...é impossivel conceber a existéncia
isolada de um fenémeno social, sem raizes historicas, sem significados culturais
e sem vinculacdes estreitas e essenciais com wuma macrorrealidade

social"(Trivifios, 1987, p. 138).

Seguindo o que o autor sugere foram utilizados os trés angulos basicos

para uma coleta a partir da triangulagdo. O primeiro, chamado de processos e
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produtos centrados no sujeito, inclui a leitura deste sobre a realidade, percebidos
através de entrevistas, observagdo livre e analise de textos produzidos pelo
sujeito. O segundo enfoque sdo os elementos produzidos pelo meio, sendo
possivel obter dados relativos ao cotidiano interno e externo das organizagdes,
através de documentos, fotos, legislagdo, entre outros. E como terceira
perspectiva, a busca de processos e produtos originados pela estrutura
macrossocial do sujeito, que evidencia os modos, forgas e relagdes de produgéo -

relacionados ao seu contexto.

Sobre a Observagdo

Durante o periodo de trabalho de campo, a observagdo, que se constituiu
em um instrumento mmportante na construgdo do dado, ocorreu orientada pelas
pressuposi¢des da hermenéutica e da dialética, nas quais se coloca "...a fala em
seu contexto, para entende-la a partir do seu interior e no campo da

especificidade historica e totalizante em que é produzida"(Minayo, 1993, p. 231)

Buscando construir um espago de didlogo - comunicagdo ¢ contradigdo -
entre quem busca conhecer ¢ quem se da a conhecer, num primeiro momento
ocorreu a realizagdo de observagdes livres. Essa forma de observagdo aconteceu
de forma intercalada nos primeiros seis meses do trabalho de campo, no sentido
de favorecer a relagdio estabelecida e promover novas relagdes
(pesquisador/CAPA) também propiciando a emergéncia de eventos que
mereceram uma atengdo futura, através de entrevistas e observagdes

sistematizadas.
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A observagdo livre permitiu a identificagdo de focos de andlise,
evidenciando um conjunto de caracteristicas que nomearam os fatos, o dado. Essa
identificagdo, apesar de ocorrer de forma paralela a abstragdo, foi incorporada as

relagdes do dado com o contexto.

No inicio do trabatho de campo, a observagdo livre teve como objetivo a
interagdo e a analise de situagdes do dia-a-dia do CAPA e subsidiou, em um
segundo momento, a observacdo sistematizada. As analises das anotagdes do
registro de campo orientadas pelos objetivos do prdjeto e as questdes surgidas
através de outras técnicas de coleta permitiram a identificagiio de questdes para a

observac¢do sistematizada.

Quanto a observagdo sistematizada, esta ocorreu através de
acompanhamento aos técnicos do CAPA em suas atividades dianas, procurando
uma diversidade de atividades e sujeitos, incluindo retornos aos locais ja
observados. Os principais temas orientadores dessa fase foram: a relagdo entre
técnicos e populagdo, a relacdo com as liderangas em um ambito interno e

externo e o trabalho junto as mulheres.

Com relagdo as anotagdes, seguindo as indicagdes de sistematizagdo das
observagdes e reflexdes oriundas do campo, procurou-se descrever as
manifestagdes dos sujeitos envolvidos, as agdes e os comportamentos
especificos, as vezes com descrigdes, reflexdes do observador, questdes
metodologicas ou novas hipoteses e ainda duvidas e aspectos a serem

investigados.

Durante esta fase, para que se realizasse uma observagdo criteriosa,
procurou-se identificar, conforme Demo (1989, p. 246): representatividade das
liderangas, legitimidade dos processos, participagdo da base, formas de

sustenta¢do, assim como identidade cultural das comunidades e caracterizagdo
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dos processos educativos com o objetivo de construir um conteido a ser
dimensionado em sua singularidade. "Contendo, pois, serd a implica¢do
historica, ideoldgica em jogo, as lutas que envolvem o dia-a-dia, os fins que se
perseguem, os resultados obtidos, e assim por diante (...) compor a intimidade

da vida cotidiana, na sua mais profunda sensibilidade".

Pretendeu-se desta forma a obten¢do de um dado dialogado, obtido através
de uma relagio que ultrapassasse o formal, resultando em autoconhecimento € em
conhecimento do dado em si, de forma profunda e oriunda de discussdes

sucessivas, estimulando um compromisso com a manuteng¢do do didlogo.

Sobre a Entrevista

As entrevistas semi-estruturadas foram realizadas com técnicos, dirigentes
e populagdo atendida pela ONG. Partindo de questdes basicas de carater objetivo
e subjetivo, tal método permitiu a introdugdo de interrogagSes decorrentes da fala
do entrevistado e acabou por produzir entrevistas extremamente singulares
(propria de cada entrevistado), com cuja autorizagdo, permitiu-se grava-las.
Pode-se dizer que as questdes basicas foram se transformando em cada
entrevista, de tal forma que produziu diversos roteiros, principalmente em fungio
das diferentes insérgées que os sujeitos tinham em relagdo ao processo. Além das
entrevistas individualizadas, foi realizada uma entrevista com grupo focal da
equipe técnica do CAPA, o que entretanto nfo se caracterizou como uma
discussdo de grupo, o que vem ao encontro do que afirma Minayo (1993) de que

cada questio é também resultante da interagdo existente em cada situagéo.
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Para a defini¢do dos sujeitos envolvidos como agentes do processo em
estudo, utilizaram-se os critérios indicados por Minayo (1993): priorizar sujeitos
que apresentam e/ou relacionam-se de forma proxima com o que se busca
apreender; estabelecer-se um numero de sujeitos e instrumentos a fim de
possibilitar repeti¢do de informagdes, sem se excluir também informagdes tunicas;
buscar a "homogeneidade" relativa através da diversidade de elementos e
sujeitos. Além dessas indicagdes, considerou-se importante a identificacdo de
sujeitos com dispomibilidade, com diferentes inser¢des no contexto em estudo

atingindo género, tempo e proximidade de convivéncia.

Inicialmente, no projeto, a escolha dos sujeitos sociais, oriundos dos
grupos, incluia técnicos, liderangas, populagdo atendida e representantes de
mnstituigées. Entretanto, ao operacionalizar a determinagdo de critérios para a
mndica¢do nominal dos sujeitos, percebeu-se que na realidade o publico alvo do
CAPA sdo as liderancas. Assim, em fung¢do do entrevistado escolhido como
representante institucional, que também atuou no CAPA, definem-se apenas dois
grupos de interesse: técnicos e populagido atendida (ou liderangas). Porém esta
adequacio, enquanto representagdo e interesse de percep¢do, ndo nos desvirtuou

do objetivo micial.

Sobre os Documentos

A coleta de dados através de documentos procurou examinar a produgdo
escrita do Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor. Com tal objetivo, foram
reunidos os textos relacionados a produgdo interna e externa (em pequena

escala), o que englobou documentos formais, textos, cartilhas, jornais, fotos,
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videos, projetos, entre outros, relacionados com a histéria € o dia-a-dia do

CAPA.

- Sobre a analise

Encaminhou-se assim a analise do material a partir da hermenéutica-
dialética, sempre procurando manter coeréncia com o0s objetivos €

desenvolvimento do projeto.

Relembrando Habermas(1987), apontamos alguns critérios necessarios a

investigagdo hermenéutica:
- identificar uma pré-compreensio sobre o tema;
- compreender as proposigdes do sujeito;

- explorar o texto € o contexto através da divida e do reconhecimento do mundo

do sujeito e de si proprio;
- evidenciar as diferengas de compreensio do sujeito € do "intérprete”;
- reconhecer o que ndo ¢ possivel explicitar, o que ndo é compreensivel,

- tomar posi¢do em relagdo ao texto, ou seja, 0 processo exige uma auto-

avalia¢do, uma autocompreensdo.

Assim, busca-se desenvolver a andlise dentro desses pressupostos, na
construgdo de categorias analiticas relacionadas as categorias empiricas, no
sentido de perceber as contradigdes € as novas elaboragdes, oriundas do

cotidiano das ONGs.
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Elaborou-se entdo uma primeira ordenagdo dos dados, niciada a partir da
transcrigio das entrevistas, observagdes e analise de documentos. Como nos
sugerem Minayo (1993) e Assis (1994), através de releituras pretendeu-se
estabelecer ﬁma primeira organizagdo, utilizando como critério as diferentes
fontes de informagdes, os temas centrais e suas referéncias realizadas pelos
diferentes sujeitos. A "leitura flutuante", realizada nesta fase, propiciou a
formulacdo de "corpus”, como especificagdo do campo no qual o pesquisador
deve firmar sua atengdo (Bardin, 1994; Trivifios, 1987). E também propiciou
inquietagdo, duvidas quanto a postura metodologica e teodrica capaz de abarcar o

que ja se tornara mais real, mais concreto...

Ja o segundo momenio, de classificagdo dos dados, envolveu leituras
repetidas do material, com o objetivo de codificar, classificar e categorizar,
através do estranhamento e da divida (instante hermenéutico), pretendendo que
através da relagdo das categorias empiricas e analiticas se estabeleca uma relagdo
dialética (Trivifios, 1987; Minayo, 1993). Nesta fase as categorias empiricas,
resultantes do confronto dos dados, foram analisadas, utilizando-se os objetivos

especificos e referéncias teoricas, relacionando-os dialeticamente.

Posteriormente encaminhou-se para uma andlise final, na qual buscou-se
fazer emergir o singular, no que se refere a compreensdo € a contribuigdo no
pensar e elaborar mais significativo do grupo de interesse. Neste momento foi
importante também investigar as relagdes entre as categorias e entre estas € a
realidade macrossocial, assim como identificar os dados convergentes e
divergentes, em relagdo ao conjunto a partir das indicagdes de Trivifios (1987) e

Minayo (1993).



CIDADANIA: UMA POSSIBILIDADE DA EDUCACAO E SAUDE

Diante dos dados coletados pretendeu-se uma descrigdo, discussdo e
analise que permeassem compreensdo € critica frente ao universo de estudo, a
partir de uma orientagdo tedrica ja apresentada. O cotidiano histérico em que se
insere o Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor € o seu fazer constituiram-se
como um dos objetivos e, em primeira instincia, contextualizam as categorias
balizadoras presentes no estudo e subsidiam a discussdo acerca da pratica social

em educagdo e satde enquanto um substrato da cidadania.

- Contradicio e mediaciio: as bases historicas do projeto do Centro de Apoio

ao Pequeno Agricultor

O Centro de Apoio a0 Pequeno Agricultor, entidade identificada como uma
ONG, foi criada em 1982, como estratégia da igreja luterana, pretendendo
interferir € se constituir em uma proposta altemativa ao modelo oficial de

extensio rural.

Sua origem esta vinculada ao processo de modernizagdo no campo, o que
obrigou a igreja a repensar sua pratica. No caso da igreja luterana no Rio Grande
do Sul, esse movimento tem sua origem em uma experiéncia de radio em Tenente
Portela ( cidade ao Norte do Estado do Rio Grande do Sul) no final da década de
60, e que segundo a fala de um integrante do CAPA podena ser caracterizada
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como “panfletaria”. Essa afirmagdo revela a linha de trabalho da radio que
incorporava um discurso de oposicdo ao modelo de economia agricola

governamental.

Entretanto, em decorréncia da conjuntura politica estabelecida pelos
governos militares, a igreja passa a rever sua posi¢do € apdia os projetos de
colonizagdo ¢ de expansdo das fronteiras agricolas. Nesse processo varias

familias do sul do pais foram assentadas na regido Centro Oeste.

Os problemas decorrentes da expansio da fronteira agricola e dos projetos

de colonizagdo acabam por se constituir em subsidios para critica destes modelos.

“a critica ao modelo comegon a ter espago pra isso, as
constatagoes wum pouco mais claras de que era wum modelo que
Jfuncionava 56 com subsidios e ai entdo neste movimento que ¢
criado esse trabalbo do Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor”(Técnico 2)

Esse momento concreto do surgimento do CAPA também ¢ permeado por
diferentes posi¢des e resulta de mediagdes entre setores identificados como
progressistas, citados por Hobsbawm (1996) como resultado da manuten¢édo das
idéias iluministas, presentes nos paises escandinavos, Paises Baixos € no

Conselho Mundial de Igrejas (protestantes). Idéias que se adequam internamente,

no Brasil, até no sentido de tentar recuar o processo de modernizagdo, “segurar a
roda do tempo” (fala de um entrevistado), inclusive por uma dificuldade de

adaptagdo que poderia colocar em risco a sobrevivéncia da instituigéo.

“com a modernigagio da agricultura...se rompen aguele mundo
rural, aquele mundo da colonia, da economia regional, de certa
maneira estdvel, da diversificagdo das atividades, das micro
industrialiqaces, onde a pripria instituicdo igreja navegava com
relativa trangiiilidade’(Técnico 2)
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Percebe-se nesse processo que a relagdo entre desenvolvimento historico e
finalidade objetiva encontra, na heterogénea estrutura social a diversidade como
possibilidade, na qual a relagdo hierarquica entre diferentes esferas ¢ construida
no concreto (Heller, 1992). O surgimento do CAPA se d4 como resultado de um
processo de acirrada critica ao modelo agricola e sua experi€ncia na década de
sessenta, em um espago permeado de forgas sociais conservadoras. A diversidade
ai construida parece permear um discurso € uma prética de carater mais critico e
os interesses de manuteng¢do da estrutura social da instituigdo. Neste espaco a
proposta do CAPA se inicia como Centro de Aconselhamento ao Pequeno

Agricultor.

“a proposta na época...era aconselbar, era estar junto...”

(Iécnico 1)

“ainda estava esta idéia de que as questoes iriam se resolver na
medida em que o0 agriculfor livesse acesso a ltecnologia, a
orientacdo de agronomo...projetos modelos, individualizados...”

(Lideranga 1).

Esse modelo, se pensado a partir das matrizes discursivas propostas por
Scherer-Warren (1995), se identifica por uma vertente mesclada pelas correntes
assistenciahista, desenvolvimentista ¢ democratizante. Para a autora, a relagdo
entre ONGs do Sul e ONGs do Norte (financiadoras) se apdia na coopera¢io
internacional ¢ é guiada por direcionamentos “politico-normativos” que se aliam
diferentemente ao longo do tempo, de acordo com diversos interesses € a partir

de critérios de historicidade.

As ONGs do Norte, entidades privadas que carream verbas pﬁblicas e
privadas em paises desenvolvidos, principalmente na Europa, financiam projetos

direcionados a assisténcia ou desenvolvimento e ao estabelecerem relagdes com
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as ONGs do Sul percorrem varias matrizes tedricas, segundo suas diferentes

origens e percepg¢des quanto as relagdes macroestruturais.

Essa relagdo de cooperagdo mternacional € constituida, em uma parte,
pelas ONGS do Norte que, ao longo do tempo, vém se transformando em quase-
governamentais, pois seus fundos de financiamento estdo vindo majoritariamente
do governo; ja entre as “dependentes” ONGs do Sul, a competi¢gdo de
financiamentos, ¢ a dependéncia em relagdo a estes, determina um certo controle

das primeiras sobre estas (Raitz, 1994).

Conforme os dados levantados é possivel relacionar a fala da Lideranga 1
(acima) como representativa dos modelos assistencialista e desenvolvimentista. A
idéia de “resolver” os problemas decorrentes do modelo social de producgdo
através de praticas educacionais e de emprego de tecnologia apresenta uma clara
vinculagdo com as propostas decorrentes da nova orientagdo das igrejas e

também de algumas instituigdes privadas, especialmente da Europa.

A vertente democratizante, também presente nesta fase inicial, e
claramente identificada na fala que se segue, parece indicar um macro movimento
da época que, de certa forma, dominou os discursos de setores de oposi¢do. Vale
destacar que esse processo ndo se dava de forma homogénea em toda a estrutura
social e institucional; retomamos aqui a propria indicagdo do nome do CAPA e
seus objetivos miciais, expressos na fala ja referida do técnicol — “a idéia era
aconselhar”. Esse conjunto de influéncias pode ser percebido, ainda que de forma
incipiente, no primeiro projeto do CAPA, no periodo de 1982 a 1985, que mesmo
iniciando com uma proposta de aconselhamento apresentava outros discursos,

aqui explicitados na fala de um entrevistado:

“en 82 a igreja estava sobre o tema: a terra de Deus, terra
para todos e era época evidentemente, dentro de um regime
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militar e tal..e se buscava as questies de processo de
democratizacio, de cidadania, todas as questies participativas e
a retomada de toda a questdo da reforma agriria, conquista da
terra, buscar apoios diferentes, uma politica agriria pro pass...”

(Lideranga 1)

A ambigiiidade desta condi¢do, que em seus limites rompe com um modelo
mais conservador, surge ainda sob os efeitos do fechado regime militar e, em
decorréncia, se constitui em uma estratégia inversa ao que vinha ocorrendo até
entdo no campo da luta social. O eixo de organizagdo da década de sessenta é

substituido pelo interesse e focalizagdo no espago da comunidade.

A comunidade, para' o CAPA, comega a se estruturar de forma bastante
diversificada ja que instala uma sede em Arroio do Tigre ( no centro do Estado)
e, contando com apenas dois técnicos, estabelece os primeiros contatos com as
comunidades, as primeiras visitas e as grandes palestras, abrangendo uma drea
que corresponde a metade do Rio Grande do Sul. Mas a idéia do trabatho com a
comunidade orienta a forma de aproximagdo € a pretensdo de um projeto de
trabalho que se caracteriza por contatos iniciais, reconhecimento da area e, de
certa forma, representou o grande periodo de negociagbes ¢ mediagdes no plano

mais proximo a igreja.

O que se percebe, analisando os projetos de financiamento e atuagdo do
CAPA, dos quais consta uma certa sistematiza¢do historica, sdo os relatos de
encontros vinculados a igreja luterana; de investimento tecnologico no centro
agricola, além de wvisitas eventuais as comunidades. Em relagdo ao centro
agricola, uma fala de entrevistado mdica que essa proposta apresentava um
ideario muito individualista, centrado no técnico € de acordo com a idéia de

construir modelos a serem aconselhados aos demais agricultores.
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Conforme documento do CAPA as idéias-chave dessa fase eram:
“colocar-se ao lado do agricultor, demonstragdes prdticas, paternalismo com
oferta de sementes, distdncia dos orgdos publicos, trabalho com a familia e
publico da IECLB e sensibilizagdo para a agricultura alternativa e resgate e

promogdo do uso de plantas medicinais”.

Nesta primeira fase, o0 CAPA apresenta um trabalho bastante inicial,
procurando sedimentar sua atuagdo, o que, no entanto, ndo mviabiliza a
identificagdo de alguns elementos tipicos do periodo de surgimento das ONGs no

Brasil.

Este terceiro setor - privado com fungdes publicas - comega a ter seus
quadros “treinados para pensar, de maneira estratégica, em como atender a
demandas socioculturais que ndo sdo satisfeitas pelo mercado” ou seja: “sdo
instados a internalizar a pergunta sobre o significado para as politicas publicas
de cada projeto em que estejam envolvidos, por mais localizado que este projeto
esteja”’(Fernandes, 1994, p. 66). E em grande medida, pretende uma oposi¢édo

sistematica ao Estado, o que se observa nas falas:

“ndo se queria conversa com ninguém do Estado, o Estado era
o inimigo’(Técnico 2) |

“gue € um trabalho... que ndo sio pessoas remuneradas pelo
governo” (Lideranga 2)

Essas falas parecem indicar a idéia de Estado, tanto do ponto de vista do
CAPA, como do ponto de vista da comunidade, para a qual o trabalho do Estado
e de seus técnicos ndo era comprometido com as necessidades reconhecidas. Ou
seja, trabalhar pela dignidade do agricultor significava trabalhar a possibilidade

de esse agricultor investir em projetos que tomavam por base uma construgdo
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coletiva e paralela ao sistema formal ou oficial, pretendendo-se também explicitar

os interesses que subsidiavam a atuagdo do Estado.

“0 foco de tudo isso é... uma maior dignidade e resisténcia do
agricultor’(Lideranga 1)

A pauta de propostas e agdes do CAPA assim parece se afinar com a fala
de Doimo (1994), quando a autora identifica as caracteristicas do fenémeno das
ONGs no Brasil, nesta fase, como: a luta de resisténcia ao regime militar ¢ as
suas conseqiiéncias; a percepcdo da faléncia | da 1ideologia nacional
desenvolvimentista ¢ o estabelecimento de um amplo dialogo critico com os

padrdes autoritarios da cultura brasileira.

Ao encaminharmos o desenvolvimento histérico do CAPA, é necessario
retomarmos a historita das ONGs no Brasil que, face ao desmantelamento dos
éspag:os democraticos nas décadas de 60/70, passam a se constituir em entidades
afinadas com uma proposta democratizante, conforme o que Doimo (1994)

denominou de periodo movimentalista.

O CAPA ¢ criado em um periodo que se caracteriza por uma ampla
mobilizagdo dos setores progressistas € por uma crescente participagdo de
determinados setores das igrejas junto ao movimento social, 0 que se constituiu
em berco das Organizagdes Nio Governamentais, mediando projetos de

financiamento entre ONGs do Sul e ONGs do Norte.

Assim o CAPA, apesar de ser criado na década de oitenta, nasce
identificado com o periodo movimentalista no qual mediagdo e contradigdo
perpassam este processo, que se instala a partir da identificagdo do crescente

éxodo rural, estimulado pela modemizagéo da agricultura.
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Segundo Doimo, (1994), as organizag¢des civis de ajuda e de colaboragdo
internacional, dentre elas as igrejas protestantes vinculadas ao Conselho Mundial
de lgrejas buscavam estimular trabalhos de defesa a direitos humanos e propostas
desenvolvimentistas. Se analisarmos a histéria de outras ONGs, ¢ possivel tragar
uma histéria comum, do ponto de vista das origens, ou seja, sua estrutura inicial
ocorre dentro de uma igreja (catolica, protestante...) ¢ tende a evoluir de projeto
de acompanhamento de servigos e publico da propria igreja a uma linha de

atuagdo mais auténoma guiada em um primeiro momento pela educagdo popular.

A relagdo entre o CAPA ¢ a 1greja, apesar de muito presente € concreta,
ndo sera analisada de forma mais aprofundada pois conforme Fernandes (1994)
se constitui em um quadro extremamente complexo, imbuido de uma outra
simbologia, que na fase inicial do projeto de pesquisa ndo se constituiu em foco
do estudo. Assim essa relagdo sera tratada a partir de aspectos historico-

estruturais, deixando-se os elementos intrinsecos para outros estudos e analises.

Assim, no final desse periodo, no qual o CAPA foi financiado
majoritariamente pela American Lutheran Church (ALC), diante das dificuldades
identificadas como a grande extensdo de area, o excesso de expectativas ¢ a falta
de clareza do papel do CAPA, comega a se modelar seu “projeto”,
principalmente por demandas e pela definigdo de areas prioritanas, distribuidas

em trés nucleos e com ampliagdo da equipe.

A partir do segundo projeto, que se inicia em 1986, o CAPA incorpora, de
forma mais efetiva, as caracteristicas descritas nos referenciais tedricos sobre
Organiza¢gdes Ndo Governamentais. Essa fase ¢ financiada pela Evangelishe
Zentralstelle fur Entwicklungshilfe (EZE) e pela Pdo para o Mundo, se
estruturando em um projeto orientado por demandas identificadas por grupos

organizados.
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Observamos entdo que a nova representagdo institucional se organiza a
partir da forma de expressdo “projeto”, no qual uma proposta ¢ defendida e
estruturada em um cronograma, “em que fins € meios...” (guardam) uma relagio
de coeréncia, conforme a descrigdo de Fernandes (1994, p. 67), para quem as
ONGs passam necessariamente a incorporar uma certa “logica programatica”,
decorrente dos vinculos também estabelecidos com as organizagdes
financiadoras. Ao mesmo tempo, se buscamos uma relagdo com o referencial
teorico sobre a histéria das ONGs no Brasil, o inicio do segundo projeto se
adequa de forma mais precisa ao periodo movimentalista. Negac¢do institucional e
governamental caracterizam uma atuacdo metodologica centrada na educagdo

popular, de forma mais efetiva e concreta.

Os pressupostos basicos, entdo, eram propor uma outra escala de tempo e
dedicar-se a base social, ou seja a comunidade, que se constituia em um espago
mais livre dos controles exercidos pelo Estado e Incorporava uma aura mistica.
As atividades realizadas em reunides pretendiam que os participantes, em circulo,
encontrassem na relagdo face a face, “uma comunicag¢do qué se quer igualitdria

e eminentemente conceitual”(Fernandes, 1994, p.35).

“e comecou um pequeno grupo a se organiar e a se conversar e
Se reunia em casas de familia e ali juntos se discutia os
problemas... (Lideranca 2)

As atividades como o estimulo a formagdo de grupos e associagdes
comunitarias ¢ apoio as ocupagdes de terra ocorridas na regido exemplificam

agOes identificadas com a corrente movimentalista.

“uma reagdo ao modelo agricola, ao modelo tecnoldgico”.. e o
agricultor tinba isso também, ele estava magoado com o fato de
que tudo aquilo que ele faia estava errado...”(Técnico 2)
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“Comecon a se apostar bastante na questdo da pripria
organigagdo do agricultor.... comegar a perceber que a questao
da terra ¢ uma questdo estrutural, é uma questdo ideoldgica, ¢
uma questio politica ... de consciéncia e que nesse Sentido hd
uma necessidade de reunir com outros movimentos ....”

(Lideranga 1)

“a virada foi quando se investin na questdo da organigagio,
em sindicatos, em associagies de agricultores”... (Lideranga 1)

2

“e dessa forma nds pensamos de mudar uma veg..’
(Lideranga 2)

E possivel relacionar essas falas com as varias condi¢des que favoreceram

e orientaram o trabalho junto a comunidade. Entre elas, inicialmente se identifica
um sentimento oriundo das relagdes sociais, econdmicas € politicas vivenciadas
pela comunidade e que produzia um sentimento de incapacidade nas relagles
estabelecidas. Por outro lado, a proposta metodolégica do projeto tensionava esse
modelo estabelecido de relagdes ao desenvolver atividades nas casas dos
participantes, em reunides, nas quais a relagéo “face a face” pretendia trabalhar a
possibilidade de construir uma articulagdo de percepgdes € andlises sobre as
condi¢des de vida e as possibilidades de construgdo de uma nova relagdo entre os

grupos da comunidade, o Estado € o mercado.

Estas falas representam as idéias correntes no periodo. Um sujeito politico
transformador capaz de tomar para si o direito de determinar novas condigdes,
estabelecidas na relagdo de luta de classes (Doimo, 1994; Scherer-Warren,

1993a).

Metodologicamente o projeto se adequa a vertente da educagido popular,

conforme o que se observa nas falas:
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“.. para acreditar que as pessoas ... elas ém condzgoes, ...que ¢
uma histéria de troca, de funcoes e papéis diferentes (Técnico 1)

“.. dentro um pouco de toda essa linba do pensamento novo, a
partir de Paulo Freire... do processo de crescimento da pessoa,
do processo de aprendizagem que se dd entre sujeitos iguars

(Lideranca 1).

Entretanto essas idéias e propostas pfoduziam conflitos internos. A
aproximagdo do CAPA com o Movimento sem Terra (MST), especialmente na
primeira ocupagdo de terra ocorrida na regido em 1987, produziu imimeras
criticas de setores que compdem a base de sustentagdo e apoio do CAPA. Neste
momento foi necessario mobilizar liderangas internas e externas para influir no
que foi 1dentificado como um dos momentos criticos na relacdo de mediagédo e
contradi¢do que caracterizam o espago de atuagdo do centro, como se observa no

depoimento:

“.. Joi uma tensdo muito grande, internamente, muito grande,
na regido...”(Iécnico 3)

E também no espago microestrutural algumas propostas pareciam vincular-
se com o primeiro projeto. Paradoxalmente as propriedades de referéncia ainda
representavam a idéia de produzir um modelo tecnoldégico a ser seguido e
orientado. Essas propriedades eram escolhidas para um investimento prioritario
em apoio estrutural e de propostas tecnologicas € deveriam se constituir em meio
de divulgagdo e afirmagdo da proposta de desenvolvimento econémico de

produg3o agricola.

Tais questdes, entretanto, parecem ser inerentes ao desenvolvimento das
organizagdes, com sua evolugio alavancada no dizer de Saupe e Nakamae (1994)

por uma relagdo de contrarios, reciproca e constante, de tal forma que neste
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periodo ¢ possivel identificar o embrido da “cara” piiblica do CAPA e a busca de

relagbes com outras organizagdes ndo governamentais.

Neste contexto novas perspectivas se impdem € o projeto que inicialmente
apresentava um foco prioritario na questdo da terra e da agricultura ¢ tensionado
a incorporar novas demandas, o que se traduziu em uma melhor definicdo de sua

atuacio.

- Para além dos movimentos tradicionais: mulheres, educacio e saude,

cidadania e novas perspectivas

Ao miciar suas atividades, o CAPA tinha, como proposta central, a
constru¢do de um modelo tecnologico e politico para a agricultura. Entretanto, ao
buscar esse propésito, guiado por influéncias tedricas abrangentes, que discutiam
o processo produtivo de forma estreitamente vinculada aos processos sociais € de
vida dos individuos, logo deparou-se com os elementos gerais da condigdo de
vida da populagdo. Esse encontro propiciou diversos ajustes na proposta original,
o que inclusive estava previsto, considerando a metodologia utilizada, mas
também produziu novos caminhos de atuagdo, concretizando, dessa forma, uma

preocupac¢do com a vida, inclusive na area de educagéo e saude.

A atuagdo da ONG na questdo da agricultura, em um campo “publico”,
atraia principalmente os agricultores, em decorréncia de caracteristicas culturais,
ja que o mundo publico é o espago hegemonico dos homens. Por outro lado, se
observamos o cotidiano do trabalho nas comunidades rurais, percebe-se que o

trabalho na agricultura ¢ igualmente vivenciado e compartilhado por todos os
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membros da familia. Essa situa¢do criava cenas como as descritas nas palavras de

um entrevistado, falando sobre a origem do trabalho na area de educagdo e satde.

“.. a propria participagdo das mulberes comecon se dar porgue...
ey lembro... nds chegdvamos no pdtio do agriculfor, muitas
mulberes se escondiam... € comum esconder as mulberes...”

(Técnico 2)

Neste contexto e tendo em vista os objetivos de integralidade do trabalho e
da comunidade, o CAPA conseguiu através da presenc¢a de uma mulher na equipe
técnica romper, de certa forma, com essa segregacdo. Inicialmente a técnica e o
proprio CAPA ndo mtencionavam esta condigdo, entretanto a presenga de uma
mulher nas reunides comegou a estimular as agricultoras a participarem das
atividades publicas e a trazerem para esse espago, preocupagdes de um mundo

privado, entre elas os “problemas de saude”.

.. e entdo as mulberes comegaram a ir nas reunioes de noite e
0 assunto de satide...as mulberes se interessam mais mesmo,
elas perguntam, entdo comegaram a perguntar para mini, nao
era a minba drea...” (Lécnico 1)

Diante da necessidade exposta € considerando o momento do projeto, que
definia rumos, as propostas de agfio na area de educagdo e saude, surgidas no
periodo de negagdo institucional, se constituiram em oposi¢do a uma pratica
oficial, cujas a¢des apresentam um cunho higienista, centradas em atividades
como ensinar a lavar mdos e ferver agua. A tendéncia do CAPA e de outras
ONGs acompanha a critica de Ramos (1986), ao comentar que essas praticas
evitam as discussdes acerca dos determinantes do processo satiide e doenga, o que
estimulou os setores mais organizados a buscarem uma “op¢do alternativa”,
pretendendo contrapor-se a um modelo oficial, reconhecido como fechado,

inoperante e inadequado as necessidades da populagio.
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Essa opgdo alternativa, inicialmente encontrava algumas dificuldades ja
que considerando o que Doimo (1994) chama de periodo movimentalista, o
CAPA também se caracterizava por uma negac¢do a institucionalidade politica e
quaisquer a¢les na area de saude poderiam produzir uma aproximagdo com a
assisténcia e com o Estado, situagSes opostas em um contexto que elegia como
foco de agdo, segundo Scherer-Warren (1993) ¢ Doimo (1994), um sujeito
historico, politico, transformador e em oposi¢do ao Estado € ao modelo estatal de

saude.

As experiéncias oficiais se caracterizavam no que Silva (1994) chama de
“educagdo para a saude” ou o que Patricio (1995) refere como uma pratica
caracterizada pelo “educare”, no sentido de prescrever um modelo receptivo, nio
critico da vida social. Esse quadro afastava da area sujeitos técnicos e politicos
que temiam uma participagdo em um processo chamado de “culpabilizacdo das
vitimas”, que se constituia a partir de justificativas que passavam pela

“desqualificagdo do saber popular”(Valla, 1992, p.35-36).

Essa justificativa acabou sendo uma vertente para a idealizagdo da opgéo
alternativa. Os projetos da época, em especial do Centro de Apoio ao Pequeno
Agricultor, partiam para uma super valorizagdo do saber popular, o que na area
de saude poderia se constituir em agdes do mundo privado - cuidado de saude -
através de praticas oriundas de um actimulo cultural proprio das populagdes ou
dos sujeitos historicos e, portanto, distante neste momento do campo das politicas

sociais, da institucionalidade politica.

Em se considerando as atividades desenvolvidas pelo CAPA, a vinculagio
foi construida através das atividades relacionadas & agricultura, sendo que a
alimenta¢do serviu como ponte para o inicio das atividades na area de educagio e

saude.
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“..um espago de aproximacdo com as mulheres... na questao da
alimentagio, de melhorar a qualidade da alimentagio, junto
com i5to foi se trabalbando a questdo da horta, entdo o vinculo
da produgio com a questdo da alimentacdo...” (Técnico 3)

Essas atividades, do ponto de vista metodologico, utilizavam como
pressuposto tedrico a obra de Paulo Freire; nesta fase inicial possivelmente ainda
com nuances da proposta de “aconselhamento”, o que parece ocorrer quando do
inicio do trabalho com plantas medicinais. Se de alguma forma fo1 “natural”, este
trabalho, considerando o perfil da equipe (majoritariamente composta por
agronomos), também produziu alguns conflitos, ja que internamente a igreja
luterana questionava as praticas ndo cientificas na area de saude, o que se
justifica quando analisarmos as origens misticas do conceito de saide e as

conseqiientes disputas nesta area, a partir desse prisma.

Entretanto, as opg¢des teodrico-metodologicas das Organizagdes Nio
Governamentais, no periodo, se concretizavam através do perfil ideologico dos
profissionais e dos proprios sujeitos vinculados a igreja e também em decorréncia

da relagdo com as ONGs financiadoras.

“.cen, fascinada com o combecimento que se tinha, com a
experiéncia ¢ tudo gue se tinha do trabalbo, negando um monte
de informagoes que en tinha, que era da Universidade, porgue
vendo... que o barbaro era a historia popular...” (Técnico 3)

Nessa perspectiva, o CAPA incorpora cada vez mais conceitos de
metodologias alternativas € mantém o trabalho com plantas medicinais ja que este
¢ um campo, cujo saber popular se fortalece e estabelece uma relagdo
diferenciada de forgas, reafirmando assim no entender de Doimo (1994) as novas
representagdes, nas quais determinados segmentos reivindicam a condi¢do de

sujeito.
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O investimento nas potencialidades da comunidade € em suas liderangas
foi sendo realizado através da educagdo popular e se caracterizando pela

idealizagdo de um espaco auténomo ou alternativo.

Depois de um periodo expansivo em atividades identificadas com uma
postura centralizada na comunidade e no sujeito politico transformador, teoria e
“método passam a sofrer influéncias decorrentes de um contexto interno e externo.
Para Palma (1994, p. 21-22) essa condi¢do se da a medida que a educagdo
popular se constitui em uma “pratica referenciada”, definida a partir da realidade

na qual ela ocorre e também resultante das sigmficagdes dos grupos de trabatho.

Esse processo, em nivel nacional, refletiu na mudanga do perfil do Estado,
principalmente através das politicas sociais, 0 que, especificamente no caso da
saude, significou um rompimento do carater monolitico. Em margo de 1986,
realiza-se a VIIl Conferéncia Nacional de Saude, que, reunindo cerca de 4.000
delegados, com representagdo da sociedade civil, vem a se tornar um marco, ao
ampliar o forum de discussdo da politica de saude no Brasil e ao propor um
conceito de saude vinculado a condi¢des historicamente determinadas, um
conceito vinculado a “forma de organizagdo social da produgdo” conforme o

relatorio final.

A realizagdo da Conferéncia, nos termos em que ocorreu, foi resultado de
articulagdes e pressdes do movimento de Reforma Sanitiria, que envolvia
técnicos e sociedade civil em um contexto com diferentes orientacdes valorativas
e conceituais, decorrentes do reagrupamento de forgas a partir do resultado das
elei¢des no pais, quando a oposigdo se fortalece e passa a ocupar um espago

maior na estrutura do Estado.

Em conseqiiéncia disso, os movimentos sociais € as ONGs passam a

expandir sua atuagio, investindo nos espagos do processo em pauta. Um periodo
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de transig¢io se estabelece. O Estado e a sociedade civil discutem estratégias em

comum (Doimo, 1994).

E é também neste periodo que as mudangas macroestruturais contribuem
para uma crise ideolégica e conceitual. Os efeitos da abertura politica chegam a
periferia, sujeitos do Estado conversam com sujeitos dos movimentos sociais em
ocupagdes de terra. As elei¢des no pais parecem reforgar a idéia de relagdes
democraticas. E a fase transitéria, citada por Sherer-Warren (1993a), ¢ entdo
percebida como um processo de ruptura, de intera¢do e contradigdo, conforme os

depoimentos:

“.. e depois 0 assentamento de Cangucn, que tinba o grupo de
pesquisa-agdo da UFPel, que foi... o vinculo primeiro dessa
relagdo... a partir da discussdo [ no  assentamento...”

(Lécnico 3)

“Yalveg naquele tempo também (o estado) ndo era tio forte
assim como nos imagindvamos ... era um estado fechado e
antoritdrio....” (Lécnico 2)

“@ relagao com outros movimentos € de parceria, com o estado €
de cobranga” (Técnico 1)

Sob esse prisma se inicia 0 segundo projeto do CAPA (1986-1989) e na
area de educagdo e saude se estabelece o novo signo. Sdo Lourengo do Sul, no
Estado, ¢ uma das referéncias do modelo proposto pela V11 CNS, estabelecendo-
se em 1988 no municipio, a Comissdo Interinstitucional Municipal de Saiude

(CIMS), com participagdo popular.

Em documentos do CAPA, este periodo acentua idéias-chave como:
crédito e a comercializagio, definicdo de nucleos, organizagdo, formagdo e a

constituicio de uma ‘“cara publica”, que neste momento significava uma
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aproximag¢do com o MST e as ocupagdes de terra da regido. Nesta fase, estimula-
se a area da produgdo e a utilizagdo do fundo rotativo, alternativa vista como
“instrumento pedagogico” e meio de trabalhar frente a crescentes dificuldades
financeiras do publico do CAPA. O objetivo do fundo era financiar iniciativas
comunitarias e individuais, identificadas com a proposta técnica ¢ politica do
centro, demonstrando uma viabilidade pratica e servindo de meto de divulgagédo
do trabalho junto as comunidades. Para o CAPA (1990), *“o fundo rotativo tem
sido também nestes casos utilizado mais como um apoio pedagdgico do que
propriamente um apoio de crédito. Diversos grupos, a partir de uma
experiéncia concreta de cooperacdo, sentiram-se motivados a dar passos
maiores, constituindo-se em associagdes comunitdrias, legalmente constituidas,

adquirindo forga junto aos érgdos publicos.

Exemplo concreto deste periodo € a associagdo de Remanso, comunidade
rural, do primeiro‘ sub-distrito de Cangugu, localizada a 30 Km da area urbana do
municipio, que a partir da identificacio do esgotamento do solo passa a
desenvolver um trabalho com o acompanhamento do CAPA “... o grupo
conseguiu melhoria na produgdo, atraindo mais familias interessadas. Em
outubro de 86 formou-se a Associagdo Comunitdria.... Através de sua

organizagcdo conseguiram beneficios junto aos orgdos publicos, como uma

patrulha agricola, composta de trator e implementos”(CAPA, 1990).

Entretanto essa relagdo com orgdos publicos colocava em cheque duas
visdes “opostas” sobre trabalho e organizagdo. Durante as entrevistas, foi
freqiiente a descrigdo da forma de estruturagdo de associagdes a partir de orgdos
pubhicos, as quais eram formadas ap6s reunir somente os homens durante trés ou

quatro dias.
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Segundo a mesma fonte, essa situagdo se repetiu e, em uma das
comunidades que o Capa ‘trabalhava, a liberagdo do trator foi condicionada a
participagdo na “agregacdo”. O grupo tentou negociar o programa, Sem Sucesso €

também a participagdo das mulheres...

“...as pessoas quando elas se sentem parte de um processo elas
caminbam juntas, em lembro ld em Cangugn, na associagio,...
entdo quando a prefeitura construin aquele monte de associagao,
0 pessoal digia: isso € associagdo da prefeitura ... as pessoas ndo
se sentiam parte daquilo,... ndo € que nds ndo queremos, nos
queremos € discutir juntos”(Lideranga 3)

As dificuldades no relacionamento, presentes nas falas, descreve a origem
da denominagdo das Organizagdes Ndo Governamentais, surgindo ou se
estruturando em um momento em que o Estado ndo apresenta elementos e
sujeitos preparados para negociar com a sociedade civil. Conforme Doimo
(1994), os diferentes interesses que alimentam essa relagdo geralmente colocam
em posi¢des opostas, pensando-se no aspecto politico, os dois grupos. Entretanto
neste momento, ... nem Estado, nessa hora, é mais aquele ser genérico, contra

o qual se lutava,...e nem o “movimento” é aquele sujeito coletivo uno...”

(Doimo, 1994, p 21)

A relagdo com o Estado se estabelece, ndo s6 informalmente mas em
convénios com prefeituras e universidades. Exemplo disso € o que ocorre na area
de saude, em que um encontro na ocupagdo de terras em Cangugu iniciou a

discussdo de um projeto conjunto, que sera tratado posteriormente.

Elucidativos deste momento sdo os depoimentos de liderangas e técnicos:

“...5e vin que a gente ndo ia conseguir abragar o mundo ...,
entdo ... nds vamos ajudar as populacoes a se relacionar com o
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Estado. Se relacionar e nio aceitar as coisas de cima e ter
propostas... se relacionar, ... de maneira adulta com os drgdos

piiblicos ...” (Técnico 2)

“Antes a gente ndo tinha coragem de ir na Prefeitura, ¢ agora
wor 1OS podemos ir e excigir os nossos direitos” (Lideranca 4)

“Uma linguagem so ... alguém disse pra eles (técnicos de
instituicoes publicas), um dia, que eles eram os dnicos
exrensionistas ... nao sei quem foi que inventou essa historia ...
tanto € que at¢ hoje eles se sentem ofendidos quando excistermn
outros atores...” (Técnico 2)

“... essas mudangas de postura institucional sao complicadas de
entender ... Muitos agricultores digiam: mas como? agora vocés
estdo todos juntos?” (Técnico 2)

Identiﬁéados com o movimento de Reforma Sanitaria, os sujeitos dos
movimentos socials passam a contribuir na implantagdo do novo Sistema de
Saude, entendendo-o, conforme Westphal e Pelicione (1991, p.33), como “um
projeto ideologico nascido na sociedade civil, no interior dos movimentos

sociais pela amplia¢do de cidadania”.

(14

. 7as € 1550 que nds sempre lutamos... nds lemos que... nos
aproximar do espago institucional... a gente comecou dentro da
equipe a estudar a lei..” (Técnico 2)

“.. eu trabalbei, grupo por grupo... o conceito de sarde... as agoes
integradas de satidk... a integragdo ... o direito....” (Lécnico 3)

Entretanto, o espago publico se configura em uma constante disputa, o que
se evidencia ainda mais nos pequenos municipios onde o0 CAPA - Regido Sul tem

atuagdo. Em 1988, na fundagdo do Partido dos Trabalhadores (PT) em Sio
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Lourengo do Sul, membros do CAPA sido candidatos a vereador e a disputa
eleitoral acaba por permear diversos processos, em andamento. Conforme os
entrevistados, em decorréncia do processo eleitoral, na definigdo do local de
construgdo de postos de saude, as associagdes proximas ao CAPA foram
preteridas em favor dos locais onde o controle politico estivesse com os partidos

situacionistas.

Por outro lado, a postura do CAPA frente as institui¢des publicas era de
constante cobranga e critica, principalmente frente a utilizagdo por parte do

Estado dos sujeitos qualificados através do trabalho do Centro.

“.. as pessoas que estavam ligadas ao trabalho do CAPA, as
associagoes que participavam do Conselbo de Sadde, era quem
~ falava, conbecia um pouco de legislagdo... comecaram a ir em
encontros da CIMS em Porto Alegre. ¢ a ....(secretdria) com...
disciirso de participagio papular e o local do posto...”(Técnico 3)

Mesmo frente aos conflitos, uma clara tendéncia se estabelecia. Segundo
Scherer-Warren (1993), o conceito de classe esta sendo substituido pela 1déia de
sujeito soctal. 1déia esta decorrente da influéncia dos novos movimentos sociais €

das relagdes que se estabelecem com institui¢des publicas.

A partir de 1990, miciando o terceiro projeto, para um periodo de trés

anos, a area de educagdo e saide no CAPA se adequa as novas tendéncias.

A identificacdo dessas caracteristicas, em meio ¢ em decorréncia das
mudangas politicas, colaboram para a efetivagdo de novas frentes de atuagio, o
que se observa na caracterizagdo do novo projeto do CAPA, para o periodo de
1990 a 1993. Este, financiado pela EZE e KED, atingi seis areas de atuag3o:
apoio a produgio e comercializagio; formagdo; saiide, comunicagio e

documentagio; rela¢des institucionais € assessoria ¢ administragio.
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~ Interferir em projetos publicos no sentido de pretender propostas mediadas
exigiu do CAPA, além de uma disposi¢do de negociagdo, um investimento
significativo na area de formagdo, com o objetivo de qualificar seus grupos de
assessoria. E também promoveu atividades que envolvessem, de forma mais
concreta, os elementos politicos € econdmicos. Fatos que levam o CAPA -
Regido Sul a investir na criagdio da, COOPAR (Cooperativa de Pequenos
Agricultores na Regido Sul), fundada em maio de 1992, a partir dos grupos e
associagdes, visando a methoria da produgio, comercializagdo e pretendendo que
esta entidade possa assumir futuramente a responsabilidade da assisténcia

técnica.

“acho que 0 CAPA em 51, ele ndo consegue trabalbar uma
coisa 50, porque uma coisa depende da outra” (Lideranga 5)

“ ... porque comecon a irradiar idéias, a se criar grupos,
liderangas, comegaram a surgir...E depois comegon a se partir
pra toda essa questdo muito mais de organizagdo, de formagdo
integral da pessoa, mwuito mais do cogperativo, do coletivo,
menos apostando em individualizacoes.... de como ajudar pra
gue o agricultor comegasse também a poder lidar com as
questoes de poder...poder no sentido da venda, do mercado, como
entrar...”( Lideranga 1)

Uma frente importante nesta linha foi o investimento junto a UNAIC
‘Unido das Associagdes do Interior de Cangugu, entidade que surgiu em

decorréncia do movimento de oposi¢do sindicalista.

“.. (as) associagies acharam que a gente tinha que ler uma
entidade autonoma e ser dirigida pelas préprias associagoes. A
gente comecou com quatro, depois passou a doge e hoje nds
estamos com trinta e oito associagoes filiadas. A Unaic € uma
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entidade autonoma, mas trabalha em parceria com o Capa ¢ a
Pastoral Rural.” (Lideranga 6)

A estrutura do Estado ja conta com inumeros sujeitos que tiveram uma
formagdo oriunda dos movimentos sociais. Na area de satde, os grupos de estudo
da medicina comunitaria e as residéncias nesta area ja haviam participado do
movimento de Reforma Sanitiria e de outros espagos de aproximagdo com o0s
setores organizados da sociedade civil. Na regido, um assentamento em Cangugu
propicia um primeiro encontro entre 0 CAPA e a UFPel, através do grupo de
pesquisa-agdo, estabelecendo-se, assim, uma proposta de capacitagdo de
promotores de saude. Segundo algumas falas de entrevistados, este momento

significou uma grande aproximag¢do com um “saber institucional”.

Se esses processos sdo vistos conforme Valla (1992, p.34), como
decorrentes da crise econdmica e conseqiiente tendéncia a racionalizagdo e
redugdo de custos, mesmo diante da crescente complexidade do quadro sanitario,

também expressam uma apropriagdo ¢ uma qualificagdo das populagdes.

O ideario da Reforma Sanitaria apresenta, como um dos pressupostos
basicos, a participagdo popular, € para que essa se concretize, além da escolha de
representantes da Sociedade Civil, é necessario que os grupos possam conhecer a

l6gica do setor de saide.

Além desses aspectos, pode-se observar alguns efeitos da informagdo,
como mediadora, em um processo de valorizagdo do conhecimento, enquanto

uma produgdo valorativa dos individuos.

“.. e, eu me lembro gue quando comecei a participar de cursos...
entio for surpresa a gente conbecer o priprio corpo...”

(Lideranga 6).
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“E depots o trabalbo continuon com pés firmes, porque a gente
sabe mais, estuda com as pessoas...” (Lideranca 4).

“.. que iss0, nunca ninguém tinba me dito, de olbar uma veg

para o meu proprio corpo. Quantas partes diferentes eu tenbo,
no med Corpo... en_jamais poderia imaginar que cada alimento
que eu vou comer, que ele term um sentido...” (Lideranga 2).

Assim, essa populagio, através de seus representantes, foi assumindo, cada
vez mais, 0os espagos em conselhos representativos, participando de processos
que os qualificava para as freqientes disputas entre os diferentes interesses

presentes neste espago.

A fase conselhista descrita por Doimo (1994) se estabelece, permeada de
conflitos ¢ decorrente de diferentes influéncias. Cortes (1996, p. 30), em um
artigo sobre as origens da idéia de participagdo na area de saude, nos oferece
alguns elementos originarios desse contexto, no qual “a crise de legitimidade das
formas tradicionais de representagdo de interesses nas democracias liberais e
as recomendagdes das agéncias internacionais de desenvolvimento”
encontraram, em distintos segmentos da sociedade, um espago para rever a
relagdo entre Estado e Sociedade Civil, no sentido de reduzir o Estado e
implementar a idéia do consumidor como agente de controle ou, por outro lado,
interferir no espago burocratico, viabilizando propostas ortundas de setores

populares.

A fragilidade das instituigdes politicas, em um momento de significativa
atuagdo dos novos movimentos sociais, possibilitou a defesa da participagdo
popular, por segmentos antagbnicos da sociedade. Conforme Cortes (1996),
governos conservadores e social democratas propunham uma inesma estratégia,

para diferentes fins.
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Em S3o Lourengo do Sul, a CIMS ¢ um exemplo dessa condi¢do. Esse
espago de participagdo, instalado a partir do poder publico, em uma prefeitura do
entdo PDS, se institui como um importante espago para os setores organizados do

municipio, de tal forma que cada vez mais absorve os sujeitos dos movimentos.

“.. entdo de aprender a lidar de outro jeito... com o poder
phblico... esse aprendigado sendo construido...” (Técnico 3)

“... foi o periodo da Conferéncia (Conferéncia Municipal de
Saide), a gente participon de toda a orgniacdo... que trouxe
outras demandas... a comissdo do lixo... nds produgiamos
material... puxidvamos a frente...” (Iécnico 3)

Mesmo considerando que a relagdo com o poder publico ja havia
prodvzido um aprendizado importante, as dificuldades inerentes a esse processo
causava muita insatisfagio para os membros do CAPA, reforcando um
sentimento ainda presente, de acordo com Cortes (1996, p. 32), de

“desconfianga... nas institui¢des...”

““.. tu pode tomar uma decisio no Conselbo, 56 que ela pode ser
encaminbada ou ndo, executada oy ndo...” (Técnico 3).

“Aguela Comissio do Lixo foi se esvagiando, nio tinha mais
o que fazger...” (Técnico 3).

Em relagdo a participagdo, € importante ressaltar que a priorizagdo, no
diversificado espago da Sociedade Civil das ONGs, ocorreu em fungdo de suas
caracteristicas, citadas por Doimo (1994) como um status de representagdo da
sociedade, sem dogmas de programas partidarios e, ainda, com um perfil
identificado com prestagéo de servigos. Entretanto, um certo carater pragmatico

dessas organizagdes, no caso do CAPA, comega a produzir dividas quanto ao
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nivel desejado de envolvimento com o setor estatal, considerando a imediata
adequagio do Estado a novas tendéncias, ou melhor dizendo, a concretizagéo dos

objetivos de participagio, por parte dos setores mais conservadores.

Esses mecanismos de adequagdo do Estado para Cortes (1996) demostram
a proximidade dos Conselhos de Satde brasileiros aos modelos de participagdo
das democracias liberais, j& que o controle sobre a gestdo € os servigos sdo

bastante limitados.

Este ¢ para o CAPA, o momento de mais um projeto, para o periodo 1994-
1996, que se caracteriza como uma fase de seletividade e de concretizagdo de um
perfil, no qual a assessoria € o mnvestimento na formagio e qualificagdo de seu

publico alvo sdo palavras-chave.

Entretanto, as multiplas tarefas decorrentes do desenvolvimento de
atividades junto aos grupos (base) do CAPA; as atividades de assessoria; o
envolvimento em redes de movimentos e as parcerias com instituicdes pibhcas
passam a se constituir um desafio constante e em algumas reavaliagdes, que
caracterizou o projeto no periodo de 1994 - 1997, como pode ser observado nas

seguintes falas:

“O projeto anterior era essa bistoria dos convénios, de reforpar
as organigagoes proprias dos agricultores, de uma relagio de
assessoria, de construir autonomia,  digamos assim, dos
movimentos, atraves da solidificagio dessas instdncias, essa sim
era o central do projeto.” (Técnico 3)

“..entdo eu acho que o momento € muito de selecionar, vamos
diger de ser mais seletivo e ndo abandonar este trabalho de
base....” (Lécnico 2)
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“Eu vejo que tem alguns momentos que nds temos que estar
Juntos,..nds até fizemos contatos com o sindicato, Emater,
prefeitura,..nds temos que ler essa ligagdo, mas também temos
que lter bem claro quais sdo as nossas propostas, nossos
objetivos, até pra que em certas horas, nds termos a nossa
posicdo, e (assim) poder diger que em algumas coisas nos somos

diferentes”(Lideransa 7)

- O momento poderia entdo ser interpretado como afirmagfio e também como

uma interrogagdo: assegurar 0s avangos ou apostar em mudangas mais profundas?

Novos referenciais tedricos e os efeitos dos avangos tecnologicos exigem
um espago ampliado, inscrevendo o micro como foco de agdo. A condigdo de
ambigiiidade entre situagdes de manipulagdo do Estado e relagdes com a base
mantém-se como desafio, frente a possibilidade de dispersdo. Na opmido de
Doimo (1994, p.26), “para além da dispersdo, coloca-se no entanto o proprio
risco de continuidade dos pequenos grupos, na medida em que as pautas
governamentais passam a catalizar a energia social e o potencial de liderangas

gerado no percurso mobilizador independente. (Doimo, 1994, p.26)

A autora, em seu estudo sobre o perfil das ONGs na grande Vitoria, analisa
a questio sob o aspecto da educagdo popular ou elaboragdo de politicas publicas.
Frente a essas possibilidades, que em outro }tempo significavam caminhos
antagonicos, as ONGs redescobrem a necessidade de incorporar a mediagdo
como estratégia basica de trabalho, contribuindo na formagdo de politicas, sem
perder o referencial de origem, ou seja o de ampliar direitos de ctdadania, a partir
do reconhecimento da ndo-cidadania. Para o CAPA, a relagdo ambigua com o

Estado pode ser percebida através desta fala de um técnico:

“E...ex acho que o trabalho de base ¢ o espinko no sapato do
Estado, ele € o espinbo, o exemplo mais claro, um exemplo
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mais claro € em Cangugy, 0 que jd tentaram Jager de tudo pra
minar este trabalbo pra cooplar liderancas, conseguiram
algumas e tal, entdo € um trabalbo de base, com exemplos
CONCTetos Wé, numa associagdo assim que nio se deixa coopiar
é...¢ um espinbo no sapato...” (Lécnico 2)

[

Para Doimo (1994, p.31), esse processo se caracteriza por. “..uma
alternativa virtuosa no sentido da diversificacGo e do fortalecimento das
organizac¢des da sociedade civil, como meio de se oxigenar e de se imprimir

controle social sobre as estruturas politicas.”

E uma grande contribui¢do nesta area parece ser, o que se constituem 0s
chamados novos movimentos sociais, para os quais a democratizagdo pressupde
sua reprodug¢do em cada aspecto da vida social, nas relagées do dia-a-dia. Sdo
novos temas no cenario dos conflitos sociais. Sherer-Warren (1993b) diz que
esses movimentos reconhecem o autoritarismo na sociedade civil ¢ também nos
proprios movimentos sociais € que alguns segmentos objetivam a “corrosdo” de

tais “praticas”.

Touraine, Guatarri e Castoriades sdo alguns dos tedricos que se dedicam
ao estudo de temas de interesse de segmentos como o movimento ecoldgico, de
mulheres, entre outros. E ao que parece é no estudo da micro realidade, ou da
micropolitica, no dizer de Guatarri, que se abre um rico espago para o
reconhecimento de mecanismos autoritarios, de tal forma que os conhecendo,

pode-se pensar agdes inversoras do processo em pauta.

O trabalho desenvolvido pelo CAPA traz como marca importante as
estratégias identificadas com os novos movimentos sociais, desde seu inicio, em
atividades como tecnologias alternativas, agroecologia, a mulher ¢ sua

especificidade, o mundo rural e suas particularidades relacionadas aos sujeitos.
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Esses movimentos, ao superarem as categorias tradicionats utilizadas pela
ciéncia social para analise dos movimentos sociais, assumem uma nova
perspectiva. Teoricamente os movimentos “tradicionais” incorporam trés
caracteristicas basicas: a estrutura social como determinante na identidade do
agente; o espago politico, unico local de conflito; e a histéria como alavancador

do conflito (Laclau, 1986).

No caso da saude, isso significa apoiar os grupos organizados que através
de sua participagio tensionam uma ampliagdo do proprio conceito de
participagdo. Essa postura esta de acordo com Sherer-Warren (1993b), quando a
autora diz que as ONGs cabe a estimulagido e efetivagdo de praticas politicas

articulatorias das ag6es localizadas, caracterizadas pela singularidade.

Neste mesmo periodo, como conseqiiéncia de fatores ja identificados e
citados na descrigdo da fase anterior, o CAPA se retira do Conselho Municipal de
Satide, em um momento em que se exphcita a limitada possibilidade de

intervengdo e controle da gestdo de servigos.

(11 3

o Conselho nos consumia, absorvia muito tempo...’

(Técnico 3).

€é

‘.. um papel nosso, importante € ... ajudar as pessoas a ter
seguranga pra participar no CMS... muitas veges até ir na
frente, ... ir_junto, ... depois, num certo momento, a gente se
retirando, as pessoas continuando...” (Técnico 2).

A partir deste momento o papel das ONGs, conforme Doimo (1994), se
adequa a uma nova percep¢do de seu campo de aglo, tornando-as mais
complexas e confirmando uma tendéncia de estabelecer relagbes com a esfera
publica no sentido de pretender uma “oxigenacdo” realizada através da formagio

e qualifica¢do de seus grupos de trabalho.
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Este também ¢é o periodo de realizagdo do presente estudo €, como situagdo
ilustrativa da relagido que se estabeleceu e também considerando a aproximagao
do CAPA com orgdos pitblicos, descreve-se a seguir um projeto, realizado em

conjunto (CAPA e UFPel) de qualificagdo de promotores de saude.

Durante a realiza¢do do estudo, até por sua caracteristica participativa,
- algumas atividades passam a ser um compromisso partithado a partir de objetivos
comuns. O Curso de Promotores de Saude ¢ um exemplo dessa condigdo,
decorrente do entendimento comum de que a troca de informagdes € um elemento

indispensavel, quando se pensa em investir na autonomia da comunidade.

Assim, em setembro de 1995, passamos a discutir a organizagdo de um
curso dirigido aos pequenos agricultores da regido e moradores da periferia
urbana de grupos assessorados pelo CAPA - Regido Sul, com o objetivo de
"promover autonomia das comunidades rurais, repassando informagdes
técnicas, resgatando elementos da cultura popular e estimulando uma postura
critica e participativa dos membros das comunidades em instdncias decisorias

do setor saiide' *",

Vale ressaltar também que uma das motivagdes importante para a
realizacdo deste projeto de extensdo, além de promover uma apropriagdo e
reconstrugcdo do entendimento do processo satde/doenga € proporcionar uma

aproximagdo da propria Universidade com a realidade na qual ela estd mserida.

O referido projeto iniciou em novembro de 1995 e atingiu vinte e cinco
comunidades, sendo que seu publico majoritario foram agricultoras, que ja
vinham tendo algum vinculo com o trabalho do CAPA, principalmente na area da

satide e, nesse sentido, buscou-se a capacitagdo de novas liderangas.
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Na primeira fase ja se percebeu as dificuldades do grupo em relagdo a
proposta geral do curso, 0 que parece ser conseqiiéncia da inexperiéncia das
participantes e também por sua relagdo indireta, ja que a assessoria a esses
grupos ¢ desenvolvida pelo departamento de saude da UNAIC, pelo projeto da
Paréquia de Sdo Lourengo do Sul e diretamente pelo CAPA, porém nédo de forma
continua, em Pedro Osoério. Um dos aspectos que chamaram bastante & atengdo
foi a necessidade de investir na construgdo de um conceito de comunidade e de
trabalho com e em grupo, o que foi planejado e realizado em margo de 1996,

quando se desenvolveu um moédulo compacto da Oficina A do Prorenda.

Essa oficina faz parte das atividades previstas pelo Projeto Prorenda*’ e
tem como tema central o Enfoque Participativo: técnica de moderagdo e

visualizagdo no trabalho com e em grupos.

A oficina desenvolve atividades de aprendizagem de técnicas de
visualizagdo movel com o uso de tarjetas, realiza o treinamento inicial de
habilidades de moderagdo e estimula atitudes relativas ao enfoque participativo,
com a finalidade de "vivenciar e analisar situacdes e problemas que possam
ocorrer quando um grupo tenta resolver tarefas e experimentar as proprias
possibilidades (inconscientes) de bloquear ou facilitar a solugcdo de tarefas

grupais®”

Durante a realizagdo da oficina 0 grupo se mostrou um pouco assustado

com o volume de informagdes, mas, no decorrer dos trabalhos, parece ter havido

'Ementa do projeto de extensdo: Promotores de Saiide, homologado pelo COCEPE da UFPel em 12.03.96,
realizado pelo CAPA - regifio sul, Faculdade de Enfermagem e Obstetricia, Faculdade de Ciéncias Domésticas
e Instituto de Biologia, sob a coordenagio de Vanda Jardim e Karin Peglow.

2 O programa ¢ resultado de uma cooperagio técnica Brasil-Alemanha, se constituindo em um convénio entre
governo do Estado do Rio Grande do Sul e a G.T.Z. - Programa de Viabilizagdo dec Espagos Econémicos para ¢
através da Populagio de Baixa Renda.

*In Registro sistematizado da Oficina Prorenda-A, desenvolvida em Pelotas, de 07 a 11 de agosto de 1995. 78 p.

p.7
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uma sensibilizagdo importante em relagdo a necessidade do desenvolvimento de

técnicas para o trabalho em grupos.

O curso de promotores de saude teve continuidade até o més de agosto, se
constituindo em modulos, realizados uma vez por més, durante trés dias. Os
temas abordados, além da questio de metodologias de trabalho em grupo,
incluiram: politica de saide, saude do trabalhador, praticas alternativas, saide da
mulher e da crianga, através de uma metodologia que busca partir da realidade
para transforma-la, uma unidade entre teoria e pratica ¢ uma produgdo coletiva do

conhecimento’.

Como conseqiiéncia desse projeto foi constituidlo um grupo de
acompanhamento e assessoria, com a participagdo da pesquisadora, da
enfermeira do CAPA, da responsavel pelo Departamento de Saude da UNAIC e
da Coordenadora do Projeto de Saude da Paroquia de Sdo Lourengo do Sul. Esse
grupo pretende apoiar o trabalho das promotoras, estimulando tanto sua inserg¢do
nos grupos ja existentes quanto o desenvolvimento de novos. Essa miciativa se
deu considerando a mudanga de papel decorrente da capacitag:ﬁo de novos
sujeitos, ja que o trabalho nestas comunidades anteriormente era realizado
somente pela UNAIC e Pardéquia e¢ também porque, segundo o relato das
representantes dessas entidades, as dificuldades do trabalho comunitario
requerem cada vez mais a capacitagio pessoal € o estabelecimento de espagos de

producido coletiva do pensar e fazer do trabalho em comunidade.

Essa aproximagdo parece apontar, cada vez mais, outras possibilidades de
trabalhos em conjunto. Neste momento, se discute a elaboragdo de um convénio

formal entre FEO/UFPel ¢ CAPA - Regido Sul.

“Projeto de Extensdo: Promotores de Saude, UFPel / CAPA, 1995.
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Durante a realizagdo do curso foi possivel perceber mais claramente a
metodologia utilizada pelo CAPA. A proposta de trabalho partiu de um modelo
participativo reunindo elementos da educac¢do popular, mas também considerando
os diferentes papéis entre o técnico e a populagdo. Sempre esteve presente a
preocupagdo de partir da realidade da comunidade, através de levantamento de
problemas e, através de um planejamento participativo, propor € encaminhar
solugdes. A técnica de visualizagdo favoreceu 0 acompanhamento e
sistematizagdo das atividades. Entretanto ao final dos encontros foi solicitada a
elaboragdo de um material de suporte, ja que as informagdes contidas nos

relatérios era muito sucinta, ndo se prestando como material de consulta.

E importante ressaltar que esse tempo e espago de convivéncia permitiu a
identificacdo de outros elementos presentes na pratica social do CAPA, na area
de educagdo e saude, que possibilitam a identificagdo de uma proposta
metodologica orientada por uma logica programatica decorrente de um processo
de mediacdo entre objetivos de carater pratico e praticas que possibilitem a
exploragdo da subjetividade. As a¢Ges propostas ¢ a forma de encaminhamento €
decorrente, a cada momento, das relagdes entre técnicos, liderangas e populagdo

a partir da posi¢do dos diferentes sujeitos nas relagdes formais e informais.

Esse processo parece caracterizar o conjunto de atividades do CAPA e
orientou a formulagdo do quinto projeto que apresenta uma proposta de
“desenvolvimento rural integral”. O novo projeto encaminhado a EZE, para o
periodo 1997 - 2000, de alguma forma sistematiza a experiéncia acumulada e
" aponta alguns rumos que merecem ser acompanhados, através de seus objetivos,
os quais indicam a necessidade: de valorizar e estimular as comunidades para
que, de forma organizada, busquem solugdes para os seus problemas, através de
estratégias de desenvolvimento, especialmente de desenvolvimento sustentavel;

investir em projetos dirigidos a especificidade da mulher, do jovem e do homem
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rural, de forma a que exergam a cidadania; e estimular a participagio em agdes

conjuntas de movimentos sociais (CAPA, 1996).

Esses objetivos demonstram a vertente articulista, descrita por Sherer-
Warren (1995, p. 170), como uma possibilidade “que se constrdi enquanto
complementariedade de idéias e experiéncias de atores / setores plurais e

diversificados”.

Em sintese, pode-se perceber que a evolugdo historica do CAPA,
acompanhando uma tendéncia nacional, imprime, entdo, a esta ONG o duplo
papel de investir em atividades de estimulo a participagdo continua da sociedade
civil, no sentido de produzir propostas oriundas das particularidades, como

também propostas mediadas no espago das redes de organizagéo.

Assim, a histéria do CAPA nos oferece alguns elementos de um cenario no
qual a educacdo e saude se inserem e, ao desenvolver-se, contribuem para o

processo de construcgio cotidiana de uma 1déia e de uma pratica cidada.

- Cidadania: um conceito construido, em construcio

Ao se analisar a dindmica das propostas e agdes do CAPA - Regido Sul na
area de educacdo e saude, e considerando sua trajetoria, a cidadania, enquanto
uma pratica social, se desvela em trés momentos distintos de um mesmo
processo. E possivel identificar, logo no inicio das atividades do Centro, uma
preocupagdo em constituir-se uma entidade identificada com os interesses
populares, com uma atuagio distante do Estado, e neste confexto, o conceito de

cidadania estritamente carregado de uma ideologia liberal é subvertido pela
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estratégia da educagio popular, pretendendo uma valorizagio do ““saber popular”.
A partir desse enfoque, coméga um processo que logo a seguir dedica-se ao
debate da condi¢do de ndo-cidaddo, sob a qual grande parcela da populagdo vive.
E por ultimo, muito em decorréncia da influéncia dos novos movimentos sociais,
as propostas e ag¢des na area de educagio € saiide se organizam, a fim de investir
em uma idéia de cidadania, enquanto um conceito substantivo, construido no

coletivo e capaz de abarcar necessidades singulares.

Quando da criagdo do Centro de Apoio ao Pequeno Agricultor e o inicio
das atividades na area de educacgio e saude, as relagdes entre Sociedade Civil e
Estado ainda guardavam o conflito como caracteristica, em um tempo no qual o

conceito de cidadania representava fundamentalmente suas origens liberais.

Os pressupostos de igualdade e de limitagdo do poder estatal sobre os
individuos, no dizer de Saupe (1992), eram insuficientes e ineficazes as
necessidades vividas pelos grupos de interesse. Assim o CAPA mvestiu, neste
primeiro momento, na valorizag¢io, ou super valorizagdo do saber popular, através
de uma metodologia participativa, orientada pelos estudos de Paulo Freire. O
objetivo era fortalecer os mdividuos, através de atividades coletivas, fazendo com
que as comunidades buscassem na relagido de apoio um viés para réconstrug:ﬁo de

um espacgo adequado aos seus mteresses.

Em atividades comunitarias, a consciéncia de sujeito deveria ser obtida
através, conforme Saupe (1992, p. 05), da “unidade permanente entre consciéncia
e linguagem”. Uma linguagem também carregada de elementos culturais que,
conforme Demo (1993, p.95), “refere-se principalmente ao nivel da criagdo de

simbolos e valores” de um grupo ou sociedade.

Os trabalhos desenvolvidos com ervas medicinais apresentavam, de certa

forma essa ambigiiidade. Se enquanto um “produto humano e social” ativava
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“potencialidades e criatividade”, também investia no que Demo (1993, p. 55)
chama de um conceito aderido de uma “tendéncia conservadora”, ja que mnveste

na preservagdo de valores, habitos e posturas rehgiosas.

Um exemplo do investimento nas potencialidades dos individuos esta nesta

fala:

“..a pessoa como sujeito da historia, sujeito de potencialidades,
que sabe, que conhece, que tem historia,... a partir disto, vai se
estabelecendo  uma  escala  nova de  valores, de

dignidade..”(Lideranga 1)
Esse processo permitiu a diversos individuos um sentimento de valoriza¢do
e de satisfacdo, substituindo, inclusive, a idéia de presenca de doenga por bem

estar.

“Eu comecei a trabalbar com o CAPA, porgue eu fui uma
pessoa doente... que mudon muito..” (Lideranga 5).

B {1

.. com 0 trabalho a gente tem mais dnimo, mais imcentivo, a
gente discute mais. Isto muda a vida pra melbor. A gente se
sente mais valorizada. E a gente temn coragem’(Lideranca 4)

Segundo Peglow (1994, p.3) “cidadanizar-se é um processo coletivo...é

situar-se...é sair do siléncio. E deixar de ser periférico..”

Através, entdo, da valorizagdo do saber, um saber oriundo da historia das
comunidades e da vida dos individuos, as a¢des de educagdo e saude
estimulavam um situar-se no mundo, saindo do siléncio ¢ de uma postura

receptiva de modelos e prescrigdes.
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Entretanto, a estimulagdo dessas condutas ¢ as transformag¢des do mundo
introduziam novas necessidades. Sair do siléncio também tem um significado de

ampliar os espagos de atuagio.

14
.

.. € assim pudesse perceber os fatores de swa propria pobreza,

da sua sitwagdo de marginalidade, no sentido de viver a margem
da sociedade....” (Lideranga 1)

Conhecer-se como nio-cidaddo possibilitou aos grupos uma identificagdo
propria e a exigéncia de implementar estratégias de mobilizagdo e influéncia, no

sentido de romper com as condi¢des determinantes da ndo cidadania.

As mobilizagdes, no campo da saide, como ja foi citado, haviam
produzido uma mudanga substancial na idéia de processo satde-doenga, sendo
que no Brasil introduzia-se uma nova lei organica da satude. A universalizagdo do
direito a saude vem, neste momento, confirmar Santos (1995) ao reconhecer a
cidadania como uma produgdo historica e diferenciada a partir dos grupos de

pressao.

Essa concepc¢do estimulada por uma tendéncia, segundo Sherer-Warren
(1993a), democratizante das ONGs do norte, podem justificar uma aproximagéo

com o espago da institucionalidade politica.

Para Doimo (1994), este momento ¢ decorrente do reconhecimento que as
ONGs passam a ter, estimulando-as a participar ou tensionar uma participa¢do na

produ@ﬁo de politicas publicas.

No CAPA, as a¢des de educagdo e saude pretendem uma tensdo e uma
explicitagdo do conflito, como forma de demonstrar a vinculagdo do Estado aos
interesses de um grupo em prejuizo das demandas populares. Mas também

significa um reconhecimento do espago publico e, como decorréncia, uma



96

tentativa de ampliar a influéncia dos setores populares. Para Leite (1991, p.118),
a cidadania apresenta a possibilidade de “generalizacdo de condig¢des de vida,

consideradas badsicas’ .

Assim o CAPA, buscando uma influéncia no setor publico, comeg¢a a
participar da Comissdo Interinstitucional de Saide em Sdo Lourengo do Sul € a
investir na qualificagdo de liderangas para intervir neste espago. Sua atuagdo, em
um primeiro momento, encontra no conflito a estratégia fundamental. Muitos
interesses distintos inediavam essa relagdo, tais como, segundo Cortes (1996), a
racionalizagdo e redugdo de custos para os setores conservadores e a ampliagdo e

efetivagdo de direitos sociais para os movimentos.

Neste momento, os discursos traduzem a necessidade de reivindicar

espagos e direitos:

“..0 CAPA ¢ um apoio em todos os sentidos, de ver com a
populacio, onde eles deveriam reivindicar...” (Lideranga 5).

“.. sadde... € responsabilidade da comunidade, ndo delegar...
completamente pra um profissional, que se coloca atrds de uma
mesa ... ¢, do outro lado, ninguém sabe nada...” (Lécnico 2)

“Participar do Conselho ¢ muito bom. A gente fica sabendo
como funciona o atendimento da sadde em fodo o municipio, os
recursos... qual a forma de cobrar.. é o nosso direito..”

(Lzderanga 5).
Este também é o momento em que o CAPA, assume uma postura mais
publica:

“.. jd ia partindo pra uma postura mais politica, até um ponto
em que tivemos gente do CAPA apoiado para candidaturas...”

(Lideranga 1)
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A participagdo de membros do CAPA, na fundagdo do Partido dos
Trabalhadores nos remete a evolugdo histérica do conceito de cidadania, que, ao
sofrer a pressdo de setores, segundo Spencer (1997), identificados com uma
proposta de cunho socialista, incorpora necessidades de direitos sociais, o que,
no caso de Sdo Lourengo do Sul, parece ter contribuido na qualificagdo da

assisténcia a saude.

A ampliagdo do conceito, no entanto, ainda se vincula, conforme Valla
(1992), a capacidade de reprodugdo da for¢a de trabalho, o que O’Donnell (1993)
considera cidadania de baixa intensidade, para a qual o ceme das discussdes
decorre da disputa pela incorpora¢do do Estado brasileiro entre os setores dos

movimentos sociais e alguns grupos econémicos.

No sentido de superar essa limitagdo, o CAPA parece, cada vez mais,
- ultrapassar o ideario liberal, presente no conceito de cidadania, ¢ um salto de

qualidade comega a ocorrer.

“.. 0 objetivo ¢... do cidaddo entender o mundo em que ele vive
e, o que lhe cerca.. participar ativamente... criando
alternativas... de forma individual e coletiva...” (Lideranca 3).

124
.

batalhar por outros aspectos da wvida, ndo s6 a
comercializagdo...” (Técnico 3).

“melhorar nossas condiges de vida no dia-a-dia”(Lideranca 2)

Essas falas traduzem os efeitos de algumas areas tematicas presentes no
trabalho desta ONG, desde sua criagdo, identificadas com os novos movimentos

sociais, divulgados através da articulagdo promovida pelas redes sociais.
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Conforme Laclau (1986), os novos movimentos deslocaram o sujeito, o
tempo € o espago, caracteristicos dos movimentos “tradicionais”. Os sujeitos,
agora, representam sua complexidade, em multiplas facetas, trazendo a tona,

também, sua especificidade.

“..trager esta questdo a tona, uma nova relagdo entre homens e
mulberes, na familia, na comunidade...”(Lideranga 1).

“.. se nds tivéssemos permitido divisdo, acho que nunca ia ter
mulber em associagdo, diregdo, em qualguer coisa..” (Técnico 1)

“.. € en, uma agricultora, eston ld, na escola, trabalbando com
a ottava sere...” (Lideranga 4).

As falas, além de identificarem um novo sujeito, desvelam novos espagos
de atuacdo. A familia, a comunidade e o préprio movimento social constituem-se
na pluralidade de espacos de atuagdo. Segundo Sherer-Warren (1993b), essa
tendéncia pretende abarcar a realidade, através de agdes fragmentadas, em

pequenos grupos, constituindo uma atividade plural, diversificada.

Nas atividades do CAPA, foi possivel identificar varias atividades junto a
grupos de mulheres, objetivando oferecer informagdes sobre saiide da mulher e
outras atividades como estimulo a obtengdo de documentagdo pessoal,

participagdo nas associagdes...

Além disso, o perfil da equipe ndo so permite, como estimula a exposigdo e
discussdo acerca dos objetivos € métodos de uma proposta que pretende a

integralidade assim como das dificuldades em efetiva-la.

As propostas de desenvolvimento sustentdvel, demonstrando uma

preocupa¢do com o meio ambiente, enquanto preservagdo de um modo de vida,
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presentes no trabalho desta ONG também se identificam com os novos
movimentos sociais. Segundo Herculano (1992) e Acselrad (1993), o
desenvolvimento sustentavel tem como premissa fundamental um reinvestimento

no ambiente, no sentido de recuperar a primazia dos interesses coletivos.

Essas atividades no ambito das redes de movimento, como o Programa de
Tecnologias Alternativas, vdo contribuir para um entendimento de cidadania
contemporaneo, no qual, segundo Lince (1995, p. 149), o cidaddo concreto

supera a “ldgica da cidadania abstrata”.

‘“Hoje a gente valoriza aquilo que fag. Antes a gente
lamentava os problemas; agora, a gente se organia”

(Lzderanca 4).

“.. a gente trabalba com esse conceito... da qualidade de vida,
da mindanga de vida ali na comunidade, abrir espago pra se
pensar em outras coisas... de outros desejos... que eu tenho e que
eu posso construir...” (Lécnico 3).

Sdo indicagdes de um novo signo, construido e em construgdo, que
apresenta o cotidiano como espago politico, a partir de uma valorizagdo
sociocultural e uma ética solidania (Gadotti & Torres, 1994). Nesse sentido ha
necessidade, conforme Genro (1994), de se coletivizar interesses, através de

processos mediadores capazes de atender demandas particularizadas.

A evolugdo conceitual da cidadania, na area de educagdo e saude, acabou
por introduzir uma concep¢do que inclui necessidades estruturais e subjetivas e
que no. dia-a-dia se utiliza do que Duarte et al (1993,‘ p. 18) identifica como a
busca do equilibrio entre os sentimentos comunitarios € o valor individualista.

Assim, “fiar-se na cidadania hoje deveria ser portanto afastar-se da certeza e
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mesmo da esperanga, agindo nos limites mais estreitos e severos da

possibilidade”.




ALGUMAS CONSIDERACOES: IDEIAS E QUESTOES

A educagdo e saide, enquanto pratica referenciada na complexidade do
concreto e alimentada pelas crescentes discussdes tedricas, nas ultimas décadas,
vem se constituindo em um espago de reflexdo e ag¢do afinado com as elaboragdes
ocorridas no campo da saude, na idéia de sujeito e na .evolug:ﬁo do conceito de

cidadania.

Suas transformagdes ao longo do tempo, ao se coadunarem com oS
processos ocorridos com as idéias € as concep¢des de individuo, sociedade,
cidadania e saude, percorreram diferentes concepgdes: o individual incompleto,
centrado na negagdo do social; a negagdo do individual, em um social descolado
da pessoa; e, neste conflito com o espago do particular, no geral, um coletivo
capaz de abarcar 0 individual, uma mediagdo possivel e também de dificil

determinagdo.

Essa historica evolu¢do conceitual parece ter permitido uma crescente
incorporagio € reconhecimento das multiplas nuances que compdem o espago de

atuagio na area de satde.

Este estudo se constituiu em um esfor¢o de reunir essas categorias no
~sentido de orientar um pensamento cientifico, politico € operacional em saude,
tendo por base a idéia de um processo que se da no coletivo sob influéncia da
organizag¢do social e que se expressa singularmente em cada individuo, sendo,
portanto, apreendido pelo sujeito a partir de sua subjetividade e conforme um

conjunto de significados, em cada contexto.
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A possibilidade de articular conhecimento ¢ realidade se constituiu um
grande desafio, no sentido de desvelar a materialidade ¢ a subjetividade de um
recorte de manifestagdes da experiéncia de uma organizagdo ndo governamental.
Compreender a construgdo do conceito de cidadania realizado pelo Centro de
Apoio ao Pequeno Agricultor - Regido Sul, através da educagdo e saude é uma
expressdo possivel desta realidade, especialmente se levarmos em conta o

conjunto de experiéncias e a propria historia desta ONG.

Assim, durante a realizagdo do estudo, foi possivel conhecer uma entidade
que, surgindo em um periodo com limitados espagos de expressdo individual e
coletiva, se constitui em uma experiéncia rica, do ponto de vista das organizag¢des
sociais, € que evolul de um perfil “didaticamente” nio-governamental até assumir
uma complexidade inerente a contemporaneidade, o que a torna habilitada a
compor relagdes seletivas com o Estado; a0 mesmo tempo em que investe em
espagos de composigdo e mediagdo de diferentes propostas, oriundas também de

um mundo particular de cada sujeito.

Neste cenario as ac¢des de educagdo e saade surgem como uma
necessidade exposta da populagdo e se constituem um desafio, ja que
inicialmente possibilita uma aproximagdo com o mundo privado e com a
especificidade do mundo feminino. Sem se vincular a assisténcia, elabora uma
ag¢do capaz de valorizar o conhecimento, a cultura e a historia da comunidade,
estabelecendo assim uma base para um trabalho de organizagio e estimulagio em

processos participativos.

Na 4rea de educagdo e saide, a partir da década passada a participagdo
popular possibilitou uma nova elabora¢do do conceito de saude e viabilizou
propostas mais identificadas com a complexidade dos sujeitos € de suas

necessidades. Isso, entretanto, ndo ocorre sem conflitos ¢ sem avangos e
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retrocessos, 0 que se percebe claramente nas disputas locais € nas contradigdes

presentes no cotidiano de trabalho.

Contudo, esses desafios reforcam a dimensdo social do processo saude-
doenga e estimulam novas frentes de atuacdo que, para o CAPA, se tornaram

investimentos em conceitos como qualidade de vida e cidadania.

Diante de um acimulo de experiéncia e historia, o Centro de Apoio ao
Pequeno Agricultor apresenta, como decorrente de suas propostas ¢ agdes, um
conceito de cidadania que retoma elementos da origem historica d_esse termo, no
sentido de reconhecer demandas e desejos singulares e, a0 mesmo tempo investir
em espagos que possam vir a ser canais de mediagdo e de busca para o

atendimento de necessidades coletivas.

Apresentando-se como entidades representativas, as ONGs viabilizam a
cidadania como uma “possibilidade”, ao reunirem elementos solidarios, proprios
do trabalho da comunidade, a elementos caracteristicos de uma racionalidade e

individualidade presentes na idéia liberal de cidadania.

Assim essa experiéncia possibilitou uma aproximagio com um campo
distinto da assisténcia mas inerente a ela, no qual os individuos,
instrumentalizados por um saber, se qualificam para intervir em miltiplos e

diferenciados espagos.

Cabe também ressaltar a intrinseca adequagdo entre o processo em foco no
estudo e a proposta metodoldgica, na qual a dialética, com sua objetividade dual
e correlacional, se somou a hermenéutica, que através da compreensio favoreceu
a busca do sentido; construindo assim, ambas, um caminho para recompor a
realidade. A compreensdo, o acordo, ao realizar-se de forma extensiva, também

denotou limites, na medida do questionavel, produzindo juntoé a acgdo
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hermenéutica, através de uma relagio de consenso entre os sujeitos, de
estranhamento, como também de fracassos, na experiéncia de compor o

conhecimento.
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