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APRESENTACAO

O Programa Nacional de Atencdo Integral a Crianca e ao Ado-

lescente (PRONAICA), instituido pela Lei 8642/93, coordenado
pelo MEC e gerenciado pela Secretaria de Projetos Educacionais
Especiais - SEPESPE -, insere-se no esforgo governamental de apoio
as iniciativas inovadoras, que levem a promoc¢do da cidadania e a
melhoria da qualidade de vida. Particularmente, a Portaria n° 122, de
janeiro de 1993, do Ministro de Estado da Educacdo e do Desporto,
instituindo o Comité Nacional de Educacdo Preventiva Integral -
CONEPI, reforga substancialmente as a¢des voltadas para a educacéo
preventiva, tais como: doengas sexualmente transmissiveis, AIDS, meio
ambiente, drogas, sexualidade e cidadania.

O documento ora apresentado retine o somatério dos esforcos
do Ministério da Educacgéo e do Desporto (MEC), na busca de um pla-
no mestre nacional para a educacao preventiva contra o uso das drogas.

O texto contém as contribuicdes originarias da Reunido Técnica
realizada em marco de 1992, em Brasilia, sobre o tema Prevencéo de
Drogas, atualizado e adicionado as informacdes obtidas no Seminario
de Planejamento Estratégico - Plano Mestre Nacional do Brasil para a
Prevencédo ao Abuso de Drogas: 1993 -1998, ocorrido em janeiro de
1993, na cidade de Canela/RS. Apresentado ao CONEPI, foi objeto de
analise e discussdo de sua segunda reunido, em outubro de 1993,



APRESENTACAO

quando foi aprimorado e aprovado. Posteriormente, em fevereiro de
1994, foi aprovado pelo Conselho Federal de Entorpecentes -
CONFEN -, em carater definitivo.

O objetivo primordial do MEC e tornar disponivel ao Sistema
Educacional Brasileiro um documento orientador, com vistas a
elaboracao de planos operacionais do setor em niveis federal, estaduais
e municipais, planos esses que devem representar a contribuicdo do
setor educacional para a concretizacdo de agdes que propiciem a
conscientizacao da comunidade escolar e, através dessa, da sociedade
em geral, para a reducdo da demanda das drogas e a melhoria da
qualidade de vida.

Tais planos devem ser elaborados em estreita articulacdo com
Orgaos representativos da comunidade, em particular com os Conselhos
Federal, Estaduais e Municipais de Entorpecentes - CONFEN,
CONENs, COMENS.

Cumpre destacar o apoio das organizagdes internacionais do
setor, especialmente da OEA/CICAD, da UNESCO, da UNDCP e da
OMS/OPS
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EDUCAGAO PREVENTIVA

DefinicOes de
IntervencOes Preventivas

lassicamente, as intervencgdes que visam reduzir o uso existente ou

potencial de drogas se referem a prevencdo e ao tratamento. A
distin¢do entre prevencdo primaria, secundaria e terciaria € comum em
salde publica; poréem, sua aplicacdo ao uso de drogas deve respeitar as
peculiaridades de um modelo ecoldgico indiferente sobre a indole da
demanda e a interacéo de trés fatores fundamentais - a pessoa, a droga e
0 meio ambiente.

A prevencdo primaria abarca as medidas que pretendem preservar
0s jovens quanto ao envolvimento com drogas ou gque visam, ao Menos,
evitar que 0s usuarios eventuais se tornem habituais, ajudando-os a de-
senvolver espirito critico perante as primeiras experiéncias. A prevengao
secundaria tenta evitar a progressao do habito rumo ao uso descontrola-
do ou disfuncional, enquanto que a terciaria se dirige aos usuarios ja
com problemas decorrentes do uso (absenteismo, dificuldades de salde
ou de aprendizagem, delingliéncia), mas ainda nao dependentes.

Objetivando evitar o surgimento de problemas ligados ao uso e
abuso, 0 rnais pertinente seria atuar diretamente sobre as causas do fen6-
meno. Contudo, ndo existe unanimidade quanto a tais causas: ha dife-
rentes niveis de explicagao - referentes ao individuo, a familia, a escola,
a cultura, a influéncia dos pares, a sociedade, a presenca de drogas,
entre outros - que ndo se coadunam. Nao se pode, pois, pressupor um
processo uniforme obedecendo a uma l6gica univoca.

Por outro lado, mesmo na auséncia de uma teoria etiologica com-
provada, agdes preventivas deixam-se desenvolver com uma certa eficé-
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cia, desde que os conhecimentos teoricos disponiveis permitam esta-
belecer hip6teses operacionais plausiveis e aplicaveis; conjugando os
dois, renem-se condi¢des para implantagBes com determinada proba-
bilidade de efeitos positivos. Isto pressupde, porém, que as hipdteses
estruturais e funcionais emitidas a partir das elaborag@es teoricas, em
particular sobre as interacGes entre escola, familia, sociedade e drogas,
sejam acessiveis aos responsaveis pela educacdo preventiva, no caso 0s
diretores, orientadores e docentes e, em seguida, aos pais de familia e a
comunidade escolar em geral.

Principios Gerais de
Educacao Preventiva

As programagdes preventivas devem considerar os contextos historico,
sociocultural e econdmico nos quais se insere a populacéo-alvo. O
sucesso de intervencdes preventivas depende do conhecimento objetivo
da realidade do consumo e das motivagbes que a sustentam. Tal
realidade é produto dos sujeitos envolvidos nos processos historico,
econdmico e simbolico da sociedade; qualquer intervencéo, para que
seja humanizadora, deve respeitar 0s seus niveis de estruturagao. A trans-
posicdo de programas desenvolvidos so poderia ser parcialmente aceitavel
e nos pontos de identidade ideoldgica e de fatores concorrentes. Nessas
eventualidades, o intercambio poderia nutrir a experiéncia nacional.

A educacéo preventiva deve levar em conta as estruturas sistémi-
cas dos estados e municipios, bem como a organizacdo curricular das
escolas e as acdes humanas nelas vivenciadas. Diante da grande diver-
sidade geopolitica e cultural do pais, a flexibilidade de um programa
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nacional € fundamental; a partir de um tronco comum de idéias e princi-
pios definidos pelo MEC, deve ser capaz de atender as singularidades
regionais, a cultura local, as condig@es e prioridades de cada escola, ao
curriculo escolar, as reivindicagdes da comunidade, e as peculiaridades
individuais da clientela.

Antes de estabelecer programas preventivos, € imprescindivel pro-
ceder a um diagndstico da situagdo do consumo das drogas na comu-
nidade escolar, bem como das atitudes que se deixam discernir diante
delas. Através de sondagens simples, cabe determinar os niveis de co-
nhecimento e de interesse do grupo escolar, para que se possa atender as
suas necessidades e expectativas e detectar os fatores potenciais de risco.

A educacdo preventiva deve ser integrada aos outros programas
educacionais e levar em conta os programas sociais e de satde, delimi-
tando claramente as a¢des. Assim, programas escolares terdo reduzida
eficacia para a prevencao secundaria ou terciaria; no caso de identifi-
cacdo de aluno em situacéo de risco, usuario ou ja dependente, € neces-
SArio recorrer aos programas assistenciais especializados que existem
em outros setores, e com 0s quais cabe manter contatos desde o inicio.

No planejamento de programagdes preventivas, cabe atentar a re-
alidade do consumo no grupo-alvo para abarcar todas as drogas exis-
tentes, tanto licitas quanto ilicitas. Trata-se de prevenir o abuso de todas
as substancias psicoativas, nocivas para a salde individual e coletiva.
Atencéo particular deve ser dirigida ao consumo de alcool, tabaco, ina-
lantes e medicamentos psicotropicos, por serem os produtos mais pre-
sentes no cotidiano escolar do Brasil, conforme os levantamentos rea-
lizados pelo CEBRID, e outras institui¢coes.

O problema das drogas deve ser abordado em visdo ampla, bio-
psicosociocultural. Deve-se levar em conta que as drogadi¢des sao con-
sequiéncias do encontro singular entre um individuo em situagéo de vul-
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nerabilidade, uma substincia com propriedades psicoativas que 0 mobi-
lizam de uma forma ou outra, e um contexto marcado por caréncias
multiplas, provocacdes ao consumismo e facilitagdo do acesso.

A educagdo preventiva deve ser direcionada para agoes de valori-
zacdo da qualidade de vida, ou seja, para acdes que busquem o equilibrio
do homem no meio ambiente, visando a amplia¢do dos compromissos
do individuo em relacdo a si mesmo, ao outro e a comunidade. Ao inse-
rir 0s jovens em uma visao de vida alternativa, dindmica e assumida,
serao eles levados a compreender a existéncia como possibilidade de
expansdo pessoal e de transformacéo social, baseadas na qualidade de
uma vida saudavel e na busca de solucdes criativas. As drogas, ai, repre-
sentam um agressor entre outros presentes na vida moderna; o uso de
drogas ndo constitui, pois, um mero processo de alienacéo social ou de
entrega ao "vicio", mas sim um dos fatores que prejudicam a formagéao
equilibrada dos jovens, que deveria habilita-los a agir com independén-
Cia, criticar criteriosamente e participar de construcoes coletivas.

Dentro da concepcéo de valorizagdo da qualidade de vida, deve-
se evitar o apelo a "pedagogia do terror" e aos seus procedimentos de
amedrontamento e intimidacdo; pautada na exacerbacdo das advertén-
cias sobre os perigos advindos do consumo de drogas, ela impede a
formacéo de uma consciéncia critica, capaz de lidar com os riscos. Ndo
convide a refletir através da censura; convide a refletir, levando em con-
ta a atracdo que condutas de risco exercem sobre grande parcela técni-
co-cientifica dos jovens, com bons niveis de informac&o ja atingidos.
Deve-se propor contelidos objetivos, transmitidos com lucidez e se-
renidade, sem atitudes emocionais, moralistas ou sensacionalistas, para
que se alcance credibilidade elevada das a¢des programadas.

Programas de prevencdo devem permear todo o curriculo escolar,
valorizando o professor como mediador privilegiado do processo. In-
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centivar atitudes positivas no sentido de desenvolver e conservar a salde
sdo fatores de protecéo frente ao uso de drogas, a serem incentivados
através de atitudes e posturas coerentes de todo o corpo docente e ad-
ministrativo das escolas. O professor deve constituir-se, neste processo,
como interlocutor privilegiado do educando, capacitando-se com trei-
namentos especificos para enfrentar a questdo com objetividade, sem
medo e sem alarde. Sua atitude segura evita também a tomada de posigdes
opostas de permissividade ou apologia.

Toda acéo educacional deve prover-se de dados da realidade para
possibilitar correlagdes profundas e integradoras. As intervencdes de
pessoas estranhas ao cotidiano escolar devem ser evitadas, por serem
episddicas e sem continuidade. Conhecendo os recursos disponiveis na
escola e as aspiracdes do alunado, o professor tem as melhores opor-
tunidades de mediar as informagdes necessarias para a estruturacdo de
um espirito reflexivo-critico perante as opgdes que se apresentam na
vida, servindo, ademais, de modelo de identificacéo positivo.

O planejamento e a implantacéo de programas preventivos devem
contar com a adesdo de todos os niveis do sistema educacional. A im-
posicdo vertical, sem a participacdo do corpo docente e administrativo
diretamente envolvidos com o ensino e sem consulta a comunidade es-
colar ampla, encontra sérias resisténcias a sua efetivacdo. Para que haja
um apoio institucional integrado, envolvendo os diversos niveis do siste-
ma educacional, o programa precisa da participacdo de todos, apoiando-
se em um referencial tedrico, consistente, e que se coadune com o pen-
samento pedagogico moderno.

O éxito da atividade do professor no processo depende, entretan-
to, de que ele absorva perfeitamente a filosofia e os objetivos visados,
identificando-se como um verdadeiro promovedor da prevencéao inte-
gral. A educacdo preventiva deve visar a formacéo, a médio e longo pra-
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zos, Visto que a informacdo é necessaria, mas insuficiente. Intervencgoes
esporadicas (campanhas, palestras, comicios, maratonas) podem alterar
momentaneamente a percepcdo do problema, com base em repercussoes
emocionais ou morais, mas raramente modificam as atitudes e condutas
frente as drogas. N&o é possivel visar um impacto social imediato, pois
a acdo educacional € um processo continuo e sistematico, pautado em
metas referentes a qualidade da vida de toda a comunidade escolar.

Para 0 éxito de qualquer programa preventivo, S80 necessarios
investimentos que valorizem a escola e seus profissionais. Estes neces-
sariamente precisam ser figuras de identificacdo significativas para o
alunado e ser capazes de se apropriarem de esquemas mais globalizantes
para tratar as tematicas humanas cruciais, como as representadas pelas
drogas. Destarte, a valorizacdo publica das fungbes docentes é requisito
indispensavel para o sucesso da educagdo preventiva.

Os procedimentos implantados para uma educagdo preventiva
devem ser passiveis de avaliacdo. Esta deve ser multipla e aplicar-se aos
resultados, processos e estruturas, bem como detectar e avaliar o impac-
to das acdes no publico-alvo. Sendo sua funcéo essencial apoiar as de-
cisdes de planejamento, ela ndo pode ser relegada ao final do programa,
mas deve ser desenvolvida paralelamente a execucdo, oferecendo assim
subsidios para orientar e corrigir a conducéo das acoes.

Os pressupostos enumerados contém concepgdes gerais, a serem
adaptadas e contextualizadas, levando em conta as contingéncias no
ambito onde se pretende desenvolver o trabalho preventivo, em particu-
lar as condigBes de restricdo que marcam o cotidiano escolar.
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Obijetivos Possiveis da
Educacao Preventiva

Os programas de educacao devem pautar objetivos realistas. Se fora

dificil pretender erradicar o uso de drogas na sociedade, posto que
representa manifestacdes da vida social e cultural, é a esse nivel que
devem incidir as agBes preventivas de estimulo & valorizacdo da qua-
lidade de vida e no equilibrio do homem com seu ambiente, como alter-
nativas ao consumo de drogas.

Apresentam-se como objetivos limitados ou mesmo modestos, mas
passiveis de realizacdo, 0 aumento do autocontrole das pessoas sobre 0
seu consumo de algumas drogas, como por exemplo o alcool, e a efeti-
vacdo de opcdes conscientes, fundamentadas no conhecimento objetivo
dos efeitos das diversas drogas e na compreensdo das razoes que levam
a sua procura.

como objetivos concretos e avalidveis, deixam-se enumerar: ele-
var a idade de iniciagdo ao consumo de certos produtos, ou seja, dissua-
dir os mais jovens de se entregarem precocemente a drogas como o al-
cool; criar um clima cultural e social, incitando a ndo consumir produ-
tos que provocam dependéncia; diminuir a tendéncia a auto-medicacéo
e, por conseguinte, a farmacodependéncia; reduzir os fatores de riscos
relacionados com a vulnerabilidade da personalidade jovem; inverter a
tendéncia de crescimento do consumo de drogas constatada entre os
estudantes brasileiros.

No que tange a prevencao, o papel dos educadores consiste em
recorrer a métodos e abordagens que favorecem maior realizacéo social
e pessoal, reduzindo-se assim os efeitos negativos de um uso eventual
de drogas. Dessa maneira, agdes de educacao preventiva podem pre-
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tender atingir os seguintes objetivos entre os alunos: aumentar a com-
preensdo de si mesmos; formar auto-estima positiva; aumentar a confi-
anca em si; encorajar atitudes de transmitir maior confianga no sucesso;
encorajar atitudes de autodeterminacdo; incentivar experiéncias que in-
cluem o respeito a si mesmo, a outrem e a dignidade humana; valorizar
as qualidades pessoais e sociais indispensaveis para posicionamentos
criativos e eficazes de uma sociedade em rapida mutacéo.

Em nivel do individuo, vislumbram-se os seguintes objetivos re-
lacionados as drogas: reforgar o ndo-uso e desencorajar o uso, bem como
aumentar o discernimento critico frente a tais produtos.

As metas centradas na pessoa enquanto cidadd podem ser: enco-
rajar o exercicio de funcgBes sociais adequadas, a aquisicdo de compe-
téncias sociais e a disponibilidade frente a responsabilidades sociais;
reforcar a autonomia pessoal; incentivar o desenvolvimento afetivo e
social, a integridade moral, o senso de dignidade e de cidadania.

No tocante a comunidade, deixam-se distinguir como objetivos
ligados a é&rea da educacéo: desenvolver a formagdo de grupos profis-
sionais em funcéo das necessidades preventivas locais e das estruturas
institucionais disponiveis, e aperfeicoar métodos preventivos integra-
dos que focalizam a comunidade e a cultura popular.

Quanto as instituicdes sociais, 0s objetivos educacionais podem
ser: favorecer a melhoria do clima afetivo e comunicativo na familia, na
escola e nos grupos de pares; incentivar a criacdo de centros para lazer,
esportes e atividades alternativas na comunidade; evitar atitudes e men-
sagens que estigmatizam os usuarios de drogas e outras minorias.

No plano de uma politica nacional de drogas, deixam-se destacar
como objetivos de educagdo preventiva: integrar acdes preventivas rela-
cionadas com o consumo de drogas nos programas educacionais e soci-
ais existentes; melhorar e adequar as realidades nacionais mutantes 0s
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programas e curriculos escolares no conjunto; coordenar os esforgos de
educacdo preventiva concernentes as drogas, como aqueles de educacio
sanitaria, social, moral e civica; envidar esforgos visando garantir 0s
meios necessarios para a ado¢do de medidas concretas e rapidas na im-
plantacdo de acdes preventivas; interferir nos fatores sécio-econdmi-
cos, juridicos e estruturais vinculados a educacgdo preventiva, a fim de
facilitar a realizacdo dos objetivos enumerados.

Planejamento de Acdes de
Educacao Preventiva

formulagdo de objetivos realistas e metas concretas € a condigao

essencial para um planejamento pertinente e passivel de efetiva
implementacdo e éxito. As acOes planejadas devem prever ampla inter-
disciplinariedade, envolvendo os diversos profissionais das ciéncias
humanas e de satde para alcangar todos os membros do corpo social,
bem como contatos interinstitucionais e intersetoriais estreitos entre 0s
diversos 6rgaos publicos de atuacdo na area, para garantir o desenvolvi-
mento integrado dos programas.

Sendo o consumo de drogas um fendmeno complexo, implicando
componentes individuais e sociais, a responsabilidade da prevencao é
simultaneamente social e individual. Assim sendo, os planejamentos
devem envolver elementos participativos de todos os segmentos da
comunidade, pelos canais formais e informais, centrais e periféricos.

As acoes de educacdo preventiva planejadas devem focalizar a
colaboracéo de amplos segmentos da sociedade organizada, mobilizan-
do tanto entidades governamentais quanto ndo governamentais. Em par-
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ticular, deve-se prever a ativacdo de toda a micro-sociedade formada
pela comunidade escolar, em estreita colaboracdo com os pais.

Cabe planejar as estratégias preventivas em dois niveis. Em
primeiro lugar, em um nivel indireto e ndo especifico, deve-se promover
a formacdo pessoal do aluno a médio e longo prazos, por meio de um
processo educativo integrador.

Em segundo lugar, em nivel direto, cumpre prever a transmissao
de informacGes fidedignas, objetivas, realistas e atualizadas sobre as
drogas e seus efeitos, a fim de subsidiar a reflexao pessoal e coletiva dos
alunos e encetar processos decisérios conscientes. As estratégias acima
mencionadas deverdo fazer parte do planejamento dos sistemas em to-
dos os niveis.

Tendo-se em vista as variaveis individuais e sociais mencionadas,
propomos que ao final das palestras, ou & medida que o plano educacio-
nal v& se desenvolvendo naquela comunidade, os profissionais se colo-
quem & disposi¢do para um atendimento individual.

Muitos jovens sentem maior facilidade para se expor em um es-
paco reduzido, privado e intimo. Objetiva-se, com isso, que o adoles-
cente encontre um caminho mais individual para discutir um problema
seu ou até para saber como lidar, por exemplo, com algum familiar, e
conseguir indiretamente ajuda-lo.

Os planejamentos devem levar em conta os dados disponiveis sobre
a realidade do consumo de drogas nas escolas brasileiras, bem como as
contingéncias e limitac6es da atual situacdo nacional da educacgdo, em
niveis tanto formal quanto informal.
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Abordagens de
Educacéao Preventiva

Os programas escolares e comunitarios de educagdo preventiva devem

ser coordenados e obedecer pressupostos claramente enunciados, seja

o enfogue principal informativo, educativo, ou psicossocial. No

ambito psicossocial, distinguem-se as propostas que visam ao

crescimento do controle social - pela diminui¢éo da tolerancia diante

dos desvios os mais variados e pelo aumento do controle punitivo sobre
os individuos - e aquelas que visam ao oferecimento de alternativas.

Neste Ultimo caso, ndo se pretende intervir diretamente no con-
sumo de drogas, mas agir sobre as condi¢des sociais presumiveis de
facilita-lo. Dessa maneira, incentivam-se a formacéo de grupos de jo-
vens (culturais, esportivos e de lazer), programas de instrucdo profis-
sional, montagens de escolas especiais, dirigindo-se com preferéncia a
grupos de risco ou minoritarios.

No ambito educacional, distinguem-se seis abordagens principais,
orientadas segundo modelos do principio moral, do amedrontamento,
da informac&o cientifica, da educagéo afetiva, da qualidade de vida e da
pressdo do grupo. O modelo que focaliza o principio moral apela a con-
denacéo do uso de drogas em funcéo de pressupostos religiosos, morais
ou éticos. Invoca valores tais como patriotismo ou sacrificio pelo bem
comum. Segundo avaliaco recente, esta abordagem é contraproducente
na grande maioria dos casos, por ndo suscitar adeséo as teses propostas.

A abordagem que privilegia 0 amedrontamento do alunado base-
ia-se em campanhas informativas sobre os lados negativos das drogas,
com 0 intuito de assim persuadir os jovens a evita-las. Inspirado pela
"pedagogia do terror", este modelo se mostrou pouco eficaz, por ndo
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mobilizar a juventude no sentido desejado e por ter pouca credibilidade
face a experiéncia com drogas no cotidiano; o fato, por exemplo, de
problemas graves aparecerem somente em usuarios crénicos, desmora-
liza as alegagOes dramaticas usadas.

O modelo baseado no conhecimento cientifico se propde, em
oposi¢do ao anterior, a transmitir informacdes de modo imparcial e ob-
jetivo, para que o educando possa tomar decisdes racionais sobre 0 uso
ou nao de drogas. Porem, segundo avaliagBes recentes, 0 aumento do
conhecimento sobre drogas e seus efeitos ndo se traduz automaticamente
por uma diminuicéo do consumo, pois em si ndo muda as atitudes frente
as drogas. Néo obstante, 0 modelo continua muito em uso para auxiliar
programas educativos mais amplos.

A abordagem centrada na educagao afetiva visa modificar os fa-
tores de personalidade que podem predispor ao uso de drogas. com
determinadas técnicas, propde-se a desenvolver a auto-estima, a ca-
pacidade de lidar com tensdes, frustrages e angustias, a habilidade de
decidir e interagir em grupo, a comunicacéo verbal e expressdo néo ver-
bal, e a capacidade de resistir a pressoes. As avaliaces destacam a di-
ficuldade de implementar tais programas nas escolas, por eles exigirem
treinamentos especiais dos educadores e disposi¢do interna para acatar
mudancas pedagogicas.

O modelo que preconiza o aumento da qualidade de vida pre-
tende promover estilos de vida saudaveis para barrar a procura por dro-
gas. Adotando um enfoque de ecologia médica ou de ecologia humana,
as drogas sao discutidas enquanto agressores a uma vida saudavel, ao
lado de outras como poluigdo, barulho, agrotoxicos, transito, violéncia,
miséria, desemprego, injustica social, armamentos, consumismao, etc.
Desta forma, espera-se redimensionar o problema das drogas dentro de
um contexto amplo, transmitindo mensagens de valorizagao da vida.
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A abordagem com enfoque na pressao positiva do grupo tenta
mobilizar lideres naturais dos jovens para que assumam atitudes anti-
drogas nas atividades corriqueiras das diversas faixas etarias. Espera-
se, deste modo, que a coeséo afetiva dos proprios jovens forme orga-
nizagBes de solidariedade e auto-ajuda, afastando as drogas da con-
vivéncia cotidiana ou, ao menos, desestimulando seu uso.

Métodos e Materiais Aplicaveis a
Educacao Preventiva

U m método é um meio para atingir determinadas finalidades. como

estas envolvem seres humanos, a qualidade humana de um meétodo, ou
seja, sua capacidade de mobilizar o potencial psico-afetivo, cognitivo e
social dos beneficiarios de um programa é mais importante do que sua
qualidade técnica.

Visoes simplistas a cerca da questéo das drogas levam a propor
métodos igualmente simplistas, como aqueles que focalizam o ensino
de dados sobre drogas e seus efeitos, ou que tentam transmitir men-
sagens contendo apenas interdigcdes e exortagdes.

Para dissuadir os usuarios potenciais de drogas, os métodos e
materiais devem centrar-se na pessoa tanto jovem quanto adulta, para
favorecer o seu desenvolvimento positivo, apontando alternativas para
as situaces de risco, podendo envolver drogas. Considerando o jovem
em sua totalidade biopsicossocial, abrem-se muitas perspectivas para a
elaboracéo, a escolha e as técnicas de utilizacdo das estrategias e dos
meios de ensino. Sendo assim, as atividades escolares, extra-escolares e
comunitarias possiveis apresentam-se extremamente diversas.
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Os métodos usados devem apelar alternativamente a comuni-
cacgdo intra e interpessoal, & expressdo verbal e ndo verbal, a trabalhos
individuais e de grupo, para favorecer maiores trocas entre 0S corpos
docente e discente e para assegurar processos integrados de aprendiza-
vem e de desenvolvimento dos jovens.

Os programas que usam materiais e meios concebidos em ou-
tros paises devem ser analisados criticamente, podendo ser ou ndo usa-
dos para subsidiar intervencdes em nivel nacional para outras culturas e
outras realidades, principalmente quanto aqueles que recorrem dema-
siadamente aos meios de comunicacdo de massas, que devem ser evita-
dos, pois correm o risco de ndo se adaptarem as caracteristicas culturais
do grupo-alvo e suas contingéncias concretas.

Na escolha de métodos, deve-se dar prioridade aos "métodos
ativos", ao dialogo e a intercambios continuos, usando técnicas capazes
de despertar o interesse dos alunos e transforma-los em parceiros ativos
das experiéncias de ensino preventivo.

A elaboracdo de materiais e métodos ndo deve ser entregue a-
penas a equipes de especialistas, mas deve envolver também educadores
e alunos, para que ndo sejam receptores passivos de pacotes aprontados
por pessoas estranhas ao contexto da realidade escolar. Outrossim, 0s
materiais "todos prontos” devem alternar com materiais a serem prepara-
dos pelos proprios alunos, para incentivar seu interesse e a interioriza-
cdo real da proposta, sua participacao, criatividade e responsabilidade.

Os programas de educacdo preventiva veiculados pela midia
eletrénica ndo devem abordar diretamente o problema das drogas, posto
que nao oferecem possibilidade de discussdo e dialogo; eles devem fo-
calizar mensagens que transmitem a idéia de um desenvolvimento posi-
tivo do jovem, de uma vida saudavel e da adocdo de valores integra-
dores, temas a serem debatidos com os educadores.
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Focalizando os valores da educacao afetiva, cabe recorrer aos
métodos e técnicas elaboradas para esta finalidade, tais como: exerci-
cios de clarificacdo de valores, de simulacdo, de solugdo de problemas,
de tomada de decisfes pela avaliacdo das opgdes mais adequadas.

Os critérios de aplicabilidade, simplicidade, veracidade, inte-
resse e inteligibilidade do material devem garantir sua qualidade técnica
e humana. Eles devem ser considerados tanto durante a sua elaboracéo
quanto ao longo de sua adocéo e utilizagdo, quer sejam cartazes, slo-
gans, filmes, diapositivos, gravacgdes, textos ou outros materiais.

De modo geral, o material didatico disponivel no Brasil é escas-
SO e sem consonancia com 0s principios apontados acima. Cumpre, por-
tanto, elaborar e identificar um material didatico adequado, a fim de
otimizar a capacitacdo do corpo docente, a informacéo do educando e a
participacdo de toda a comunidade escolar.

Formacao para a
Educacao Preventiva

A implantagcdo de um programa amplo de educacdo preventiva pres-
supde a formacao aprofundada de todos os profissionais envolvidos
nos processos educacionais. A¢des de capacitagdo devem fazer parte
tanto da formacéo inicial destes profissionais quanto da sua formagéo
continua, a serem asseguradas por especialistas com qualificagdo cienti-
fica comprovada, com experiéncia na area e com capacidade de exercer
uma critica social e ideoldgica perspicaz e responsavel.
Além da formacao inicial, vale prever formacGes complemen-
tares para os profissionais encarregados de funcdes - chaves ou especi-
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ficas, como coordenadores de programas, animadores de grupos jovens,
monitores de atividades especiais, educadores de rua, responsaveis por
areas médicas e paramédicas e especialistas em abordagem de familias.

A formagdo dos profissionais deve referir-se ao ser humano em
sua totalidade, enfatizando a compreensdo ampla dos problemas liga-
dos ao uso de drogas, para assegurar agdes repousando em bases cienti-
ficas; a aquisicdo de conhecimentos tedricos e préaticos e o desenvolvi-
mento de atitudes compativeis com o papel de interventor nos meios
escolares e extra-escolares; o conhecimento das caracteristicas cultu-
rais e afetivas dos beneficiarios alvo; e o treinamento das aptiddes de
comunicagao verbal e ndo-verbal, de compreenséo e empatia para possi-
bilitar climas de confianga e seguranga.

Quanto aos critérios de selecdo para uma capacitacdo especia-
lizada, enfatiza-se: que os profissionais encarregados desta tarefa te-
nham experiéncia de ensino; que os responsaveis pela execucdo e su-
pervisdo adquiram conhecimento concreto no terreno; e que a formacéo
de coordenadores, animadores ou monitores seja baseada em objetivos,
estratégias e processos em comum.

A formacéo de especialistas deve visar aos efeitos multiplica-
dores em suas esferas de agdo, operando ajustes sempre que 0s interes-
ses e necessidades do setor ou da regido o exigirem. Os proprios siste-
mas de ensino devem ser associados aos programas de capacitacdo, através
da implantacéo de processos continuos de formacéo e de reciclagem,
para que possam alargar seus conhecimentos e participar de experién-
cias inovadoras como, por exemplo, o ensino por telecomunicagao.

Informacdes e orientacOes devem ser transmitidas aos pais e ao
conjunto da comunidade escolar, por intermédio de escolas para pais,
associagOes de pais e mestres e outros canais de comunicacao disponiveis,
para que haja um envolvimento amplo com as a¢des de educacao pre-
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ventiva. Casos particulares, diagnosticados na comunidade escolar, mere-
cem aten¢do que envolvam a familia de acordo com as potencialidades e
0S recursos existentes.

Execucéo e Avaliacao da
Educacao Preventiva

Aadogéo e execucdo de programas de prevencdo exigem conheci-

mento, humildade e paciéncia; ndo ha solugdes rapidas, simples, ou
exclusivas. A solugdo mais simples pode ser mais rapida, mas corre o
risco de ser também mais errénea, dai a importancia do conhecimento
preliminar da area e de objetivos bem definidos.

E necessario adaptar os métodos, meios, estratégias, contetdos e
materiais aos diferentes pablicos. Os métodos e materiais podem ser
polivalentes, mas ndo servem para todo ¢ qualquer grupo-alvo como se
fossem formulas mégicas.

Deve-se evitar polemizar ou estigmatizar, assimilando, por exem-
plo, abuso de drogas c juventude. H& que se evitar, ainda, acdes isoladas
na escola, tais como palestras, campanhas, filmes, depoimentos, entre-
vistas e outros empreendimentos que ndo possam ter seguimento amplo
e sistematico dentro de uma programacao coerente.

Deve-se evitar, de igual maneira, abordagens sensacionalistas, mo-
ralistas, preconceituosas ou atemorizantes. O envolvimento com ativi-
dades repressivas, assistenciais ou de tratamento € objeto funcional de
outros niveis, cabendo a escola uma a¢do educacional bem planejada.

Ha uma necessidade premente de avaliar todas as acdes empreen-
didas em educacéo preventiva, examinando os resultados obtidos a luz
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dos objetivos pautados e procedendo as corre¢des e retroalimentacdes
que se fizerem necessarias.

A avaliagdo devera cobrir os trés niveis de atuagao do programa,
em consonancia com o0s objetivos fixados: desempenho de atividades
em termos de producdo e cumprimento, mudanca de atitudes da comu-
nidade escolar, e impacto epidemiolégico.

Os métodos de avaliacdo devem referir-se a modelos estatisticos
no que tange a abordagens quantitativas, e a modelos de pesquisa par-
ticipativa no tocante a abordagem qualitativa, usando entrevistas e con-
tatos independentes com a comunidade escolar. Esta Gltima deve per-
mitir avaliar, além de produtos e resultados, 0s processos, contextos e
estruturas dos programas implementados.

Delineamentos para Programas
de Educacao Preventiva

Para que a educacao preventiva alcance os objetivos pautados, suas
linhas de acdo devem basear-se em amplos conhecimentos sobre as
matérias a serem implantadas com coeréncia e isencdo emocional, e
também com flexibilidade para poder adaptar-se as contingéncias mu-
tantes do cotidiano escolar:
» Estabelecer planos para utilizar os fundos disponiveis, com a parti-
cipacdo de todos os educadores, de todos os niveis e funces, a fim de
alcancar uma otimizagéo participativa de todas as pessoas a serem en-
volvidas com a prevencao.
« Suscitar na formacéo direta e indireta dos educadores tomada de cons-
ciéncia quanto a situacdo real das drogas e dos seus riscos, para obter
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um efeito multiplicador com repercussdes nas instituicdes e na comu-
nidade, levando em conta, ainda, os diversos fatores que estimulam o
consumo em geral na sociedade.

* Integrar as ag0es de educagdo formal e ndo-formal, mobilizando a es-
cola como transmissora de idéias preventivas até a comunidade, e va-
lorizando seu papel de agente de integracéo.

* Reforcar, com atividades de interacdo entre escola e comunidade, a
discussdo dos valores civicos referentes a justica, ao respeito, a ajuda
mUtua, a cooperacdo, a generosidade e a tolerancia, focalizando estes
valores no interior de uma educagao para a saude e a qualidade de vida.
 Promover programas escolares integrados a fim de assegurar uma e-
ducacdo com enfoques na formagao pessoal de criancas e adolescentes
em termos de um equilibrio entre o desenvolvimento dos aspectos afeti-
V0S, expressivos, intelectuais e cognitivos, subsidiando as informagdes
sobre drogas por discussdes, encenacdes teatrais, jogos de papéis, dinami-
cas interacionais e outros meios didaticos participativos.

* Motivar os poderes publicos a fim de melhorar as condig@es de traba-
Iho do corpo docente e, conseqiientemente, a qualidade do ensino e das
relagBes educador-aluno, por meio de atividades concentradas, preven-
do horarios especiais para as atividades de prevencao, orientagdo e con-
sulta, os conselhos e colegiados, o planejamento institucional, os con-
tatos com os pais e toda a comunidade escolar.

* Promover, com a maior freqiiéncia possivel, atividades preventivas ex-
tra-escolares, na propria escola ou ha comunidade, com a participacdo
de familias, associacOes e institui¢Bes particulares, baseando as ati-
vidades de prevencdo em um intercAmbio permanente entre as forcas
organizadas, interessadas e responsaveis da sociedade.

» Criar vias de comunicagao fluidas entre os responsaveis pelos ensinos
de primeiro e segundo graus, das escolas de formagao técnica, dos cen-
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tros de formacédo ao magistério e das universidades, a fim de favorecer o
intercdmbio de experiéncia no tocante & prevencgao do uso indevido de
drogas e a promoc¢do da qualidade de vida, visando, ainda, adaptar os
curriculos escolares as condicdes sociais do ensino.
* Incluir matérias sobre drogas, prevencdo e qualidade de vida nos pro-
gramas educativos para adultos e jovens pouco escolarizados, para que
esta populacéo especifica participe e divulgue a discussdo dessas questoes
na comunidade.
* Implantar programas educativos enfatizando o uso apropriado de me-
dicamentos, 0 perigo da auto-medicacdo, o carater perigoso da publi-
cidade de drogas socialmente aceitas, 0os danos ocasionados por produ-
tos solventes desviados do seu uso técnico, e relacionar tais abusos as
pressdes existentes na sociedade ou na propria comunidade escolar.
* Incentivar a pratica de atividades de esportes, de lazer, de cultura, bem
como de grupos de estudo, discussdo e agdo social, para que abordem,
sem artificialidade, questdes tocantes a prevengao ao uso indevido de
drogas, sempre dentro do contexto da valorizacéo da vida.
* Propiciar um clima de confianca entre educadores e alunos para que a
escola ndo fique alheia a realidade da presenca de drogas na juventude e
para que as seguintes atitudes prevalecam:
- tomar conhecimento dos problemas existentes, ao invés de fazer
de conta que ndo ha problemas;
- ter em mente que a escola é, juntamente com a familia, o lugar
privilegiado para a educagao de jovens no que tange as drogas e a
qualidade de vida, ndo expulsando, discriminando ou rotulando
0S jovens com problemas;
- promover envolvimento permanente dos pais com a discussao
dos problemas da escola e da comunidade;
- difundir entre os alunos senso critico diante de questdes sociais
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como o0 consumo de drogas;

- motiva-los, por meio de técnicas pedagdgicas participativas, a
tomar decisfes desenvolvendo senso de responsabilidade;

- ndo expulsar, ndo discriminar e ndo rotular alunos envolvidos
com drogas nem isola-los, mas procurar dialogo e integra-los nas
atividades estudantis, lazer, esporte e debates;

- investigar, numa linha compreensiva, os fatores de ordem pes-
soal, familiar e social desses alunos, ao invés de denuncia-los em
publico;

- zelar quanto a informac@es adequadas, objetivas e veridicas so-
bre drogas, adaptadas a populagdo-alvo com a qual se trabalha;

- desenvolver técnicas dindmicas e interacionais junto aos alu-
nos, ao abordar a questdo das drogas e outros agressores a vida;

- oferecer espago e receptividade para que os alunos coloquem
suas duvidas, questionamentos, experiéncias e dificuldades;

- respeitar as opinides dos alunos, procurando discuti-las com
argumentos légicos, coerentes, sem preconceitos, emocdes e ideo-
logias;

- oferecer ajuda concreta, de acordo com o nivel constatado dos
problemas e o envolvimento dos alunos concernidos;

- insistir para que os problemas de drogas sejam discutidos por
todo o corpo docente, junto a diretoria e aos pais, recorrendo,
eventualmente, a orientacdo especializada;

- mobilizar professores ou alunos lideres para abordar os proble-
mas constatados e para entrar em contato com eventuais envolvi-
dos; e

- defender atitudes firmes, baseadas em uma autoridade auténti-
ca, vinculadas a compreensao, respeito e disposi¢do permanente
ao dialogo.
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LINHAS DE ACAO

Diretrizes Gerais

Durante os trés dias de trabalho da reunido técnica foram discutidas, a

partir dos documentos de trabalho enviados previamente aos
participantes, as idéias e principios basicos que devem nortear as acdes
de educacdo preventiva a serem definidas pelo MEC e a serem
implantadas pelas Secretarias Estaduais de Educacéo (SEEs). Desta for-
ma, sdo determinados 0s papéis institucionais normativos enquanto
marcos de referéncia para que as futuras acGes de capacitacdo de recur-
sos humanos e de confeccdo de material didatico assegurem um desen-
volvimento criterioso dos programas de educacdo preventiva.

Dispondo das presentes diretrizes, 0 MEC decidira quanto a politi-
ca de implementacdo a ser proposta aos estados. A estes, devidamente
informados e sensibilizados, cabe definir as estratégias a curto prazo,
apo6s uma avaliacdo criteriosa da situacdo das drogas no estado e nas
escolas, bem como dos recursos e infra-estrutura existentes, definindo
as prioridades para a implantacéo local do programa.

Apresentam-se em seguida as idéias-diretrizes estabelecidas, rea-
grupadas sinteticamente, conforme os objetivos da reunido: definir as
linhas de acéo para os programas no estado e demarcar as suas moda-
lidades de implementacé&o.

As acBes pedagdgicas devem ser inseridas num contexto social
amplo e ser sistematicas e continuas, sendo que sua responsabilidade
constitucional assumida pelas autoridades, em oposi¢do a agdes isola-
das e iniciativas particulares ou momentaneas, muitas vezes empreendi-
das para preencher o vazio institucional.

A implantacéo do programa deve ser precedida pelo mapeamento
diagnostico da situacao das drogas, seja no estado, no municipio ou nas
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escolas, para que se possa, a partir da avaliagéo da situacéo real do con-
sumo, das freqiiéncias de uso, dos tipos de drogas e usuarios, planejar
intervencdes adequadas que coadunem com o0s principios pautados.

A idéia de "prevencdo" e dos objetivos a serem alcancados deve
ser claramente definida, situando as drogas como agressores a sadde
integral, apreendendo os fatores de risco oriundos de caréncia e vulne-
rabilidade preexistentes e refletindo sobre a funcéo social da droga, en-
quanto objeto de consumo inserido no panorama geral do consumismo
moderno, em oposicao a abordagens repressivas, a cruzadas anti-drogas
emocionais ou sensacionalistas, ou ainda a abordagens priorizando o
produto em detrimento do contexto econdmico e socio-cultural e da
personalidade do usuério.

Informacdes sobre drogas e seus efeitos sdo necessarias, mas in-
suficientes. Elas devem chegar aos alunos e a comunidade escolar per-
meando todo o curriculo escolar de forma clara e objetiva, sem distorges
alarmistas ou aterrorizantes, visando sempre a melhoria da qualidade de
vida, 0 objetivo mais abrangente das a¢es preventivas.

Os programas de educagdo preventiva a serem implantados de-
vem basear-se em principios cientificos, democraticos, personalizadores
e holisticos, a serem garantidos pelos responsaveis em nivel do MEC e
dos oOrgaos estaduais, e devem incentivar a cooperacdo dos alunos e a
integracao participativa com toda a comunidade escolar.

As agles a serem implantadas devem propiciar condigdes para
que as unidades escolares possam montar e implementar seus proprios
projetos, de acordo com sua realidade e suas necessidades e com a mo-
bilizac&o de toda a comunidade escolar, nas diversas fases do processo.

As ac¢les de educacdo preventiva devem desenvolver-se em estrei-
ta cooperacéo com as universidades, com os Centros Regionais de Refe-
réncia existentes e a serem criados, com as instituicdes que ja envidam
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esforcos na area e com os centros de tratamento, tanto para assegurar
retaguarda para 0 encaminhamento de usuarios como para alimentar a
reflexdo multidisciplinar e participativa sobre os contetidos dessas agdes.

As avaliacdes devem ser constantes e desenvolver-se ao longo dos
processos a serem implantados, em nivel tanto quantitativo quanto qua-
litativo, usando indicadores mensuraveis e ndo mensuraveis, atentando
as tendéncias de colaboracdo, de interesse, de mudanca e inovagdes nas
escolas, nas instituicbes e na comunidade escolar.

A permanéncia das agdes implementadas pelo MEC exige a mo-
bilizacdo de toda a sociedade civil e das suas organizages para que se
engajem, por um envolvimento criterioso, em prol da continuidade dos
trabalhos, além das mudancas politicas periodicas e das descontinuidades
administrativas.

Deve-se procurar interacOes intersetoriais permanentes, em par-
ticular entre 0 CONEPI (MEC) e o Ministério da Saude, com o apoio
do CONFEN e a cooperacéo dos 6rgaos das Nagdes Unidas, para garan-
tir a permanéncia e integracdo dos programas a serem implantados.

Capacitacao de
Recursos Humanos

Tendo em vista 0 objetivo de determinar as modalidades de trei-
namento para a capacitacdo dos educadores, forarn estabelecidas as dire-
trizes seguintes:

A capacitacéo preliminar de todos os profissionais vinculados ao
processo educativo é fundamental para o éxito do programa de edu-
cacdo preventiva, dentro de um processo continuo e sistematizado,

K



LINHAS PE ACAO

respeitando os contextos regional e local. Ela deve visar a formacéo de
multiplicadores, proporcionando os principios pedagdgicos contidos nas
diretrizes apresentadas.

Para a sistematizagdo de seu trabalho, 0 CONEPI estabeleceu como
populacdo-alvo a infancia e a adolescéncia: no desenvolvimento do psi-
cossocial, cognitivo e afetivo; nas funcdes, responsabilidades e deveres
dos grupos de referéncia - familia, escola, comunidade; nos direitos da
crianga e do adolescente para atendimento integral, de qualidade e con-
tinuidade, adequado ao contexto sdcio-cultural; na atengdo especifica a
criangas, adolescentes e jovens em situacdo de risco ou de exclusdo so-
cial; no estimulo a criatividade, ao senso critico e a participacdo do
adolescente e do jovem nos processos educacionais formais e ndo-for-
mais; e nas alternativas para os condicionadores massificantes e as ati-
vidades culturais integradas na comunidade.

Os aspectos a serem adotados sdo:

« Sexualidade: desenvolvimento durante a infancia e a adolescéncia;
dimensfes humanas da sexualidade, da reproducdo, do prazer e do amor;
repercussdes na familia, na escola, na sociedade e nos meios de comuni-
cagdo; importancia dos papéis sexuais e das relacdes de género na vida
social; saude sexual e reprodutiva; planejamento familiar, contracepcao,
gravidez precoce e gravidez ndo desejada.

» Drogas: aspectos farmacolégicos, psicol6gicos e epidemiol6gicos; das
substancias psicoativas, dos seus efeitos e do seu consumo; as drogas
na familia, na escola, na comunidade e nos meios de comunicagdo; le-
gislacdo; repressdo, ética e prevencdo; as motivacdes para 0 consumo de
drogas e as condutas de risco; drogas ilicitas e licitas; alcoolismo e ta-
bagismo; relagdes culturais e interpessoais; as alternativas para diminuir
a vulnerabilidade as situacdes de risco; relagdes com a personalidade,
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com as pressoes sociais, com a sexualidade e com o prazer.

* Doengas Sexualmente Transmissiveis e Sindrome da Imunodeficién-
cia Adquirida (DST/AIDS): aspectos bioldgicos e psicossociais; dimen-
sdo do problema da infeccdo pelo Virus da Imunodeficiéncia Humana
(HIV) e das Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST); impacto das
DST/AIDS na infancia e adolescéncia; condutas de risco e modos de
contaminacao; relacdo com a ética, com a legislacdo e com os direitos
humanos; atitudes preventivas de incremento a atividade sexual segura
e de alternativas para diminuir o uso de drogas injetaveis.

* Ecologia Humana e Cidadania - preservacéo do ambiente e producéo
humana; o papel do homem no equilibrio dos ecossistemas; a importan-
cia de redes de solidariedade, da comunicagdo nas relagdes humanas e
do respeito a si, ao outro e ao ambiente; o valor dos sistemas culturais
na construcdo da cidadania, nos processos de relacionamento interpes-
soal e na preservacao da salde publica; protetores de sadde: condi¢cdes
dignas de habitacdo, alimentacéo, higiene e infra-estrutura; atividades
esportivas e de lazer; expressdo cultural e artistica; participacéo politica
e comunitaria; condicdes de trabalho; valorizacéo existencial, ética e
religiosa; respeito aos valores e direitos humanos; educagao para a saude
e 0 ambiente; saneamento basico; agressores a saude: poluicao; violén-
cia interpessoal; desrespeito ao tréansito; consumismo; corrida armamen-
tista; fome; miséria; desemprego; analfabetismo; vida sedentéria; con-
dutas de risco voluntarias ou involuntarias; fatores ligados aos dese-
quilibrios da organizagdo social e meio ambiente.

Os programas de capacitagdo de recursos humanos devem inte-
grar-se ao seguinte organograma, respeitando as autonomias e respon-
sabilidade institucionais e permanentes fluxos de interago:



MEC
Grupo Consultivo
(se necessario)

SEE
Grupo Consultivo
(se necessario)
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SECRETARIAS
MUNICIPAIS DE
EDUCACAO
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Equipe técnica responsavel por:
- diagndstico nacional

- planejamento

- formacéo

- acompanhamento

- avaliacdo

Equipe técnica responsavel por:
- diagndstico estadual

- planejamento

- formacédo

- acompanhamento -

avaliacdo

Equipe técnica responsavel por:
- diagndstico regional

- planejamento

- formac&o

- acompanhamento -

avaliacdo

Equipe técnica responsavel por:
- diagndstico municipal

- planejamento

- formagéo

- acompanhamento

- avaliacdo

Equipe técnica responsavel por:
- diagnostico local

- planejamento

- formagéo

- acompanhamento -

avaliacdo
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Dentro do processo de capacitagdo de recursos humanos para a
educacéo preventiva, deve ser incluida a elaboragdo de instrumentos
diagndsticos e de avaliagao, além de informacfes permanentes sobre a
situacdo real das drogas, devidamente contextualizadas e levando em
conta as implicaces sociais para as populagdes-alvo.

Quanto a metodologia de capacitacdo, 0 MEC deve oferecer apoio
a formacéo das equipes técnicas das SEE, reproduzindo a partir dai a
capacitacdo para 0s outros niveis, mantida a autonomia de cada unidade
escolar para montar seu projeto de acordo com as caracteristicas,
prioridades e demandas locais, devendo as equipes centrais, regionais e
municipais responsabilizar-se pelo apoio a viabilizacdo das propostas.

Quanto as modalidades de treinamento para a capacitagdo dos
educadores, cabe ao MEC e as SEES providenciar as devidas adaptactes
administrativas para proporcionar facilidades através da liberacdo de
horérios adequados e para superar as resisténcias, indisposi¢des e
preconceitos diante do tema em todos 0s niveis escolares.

O nucleo operacional responsavel deve ser escolhido dentre os
integrantes do proprio corpo docente regional, mediante habilitacdo que
Vise perscrutar a vocagao dos integrantes para essa espécie de trabalho.

Elaboracdo de Material Didatico

0 gue diz respeito ao objetivo de fixagdo de regras para definir as
formas e os conteidos do material didatico a ser elaborado, sdo
propostas as seguintes diretrizes:
* A elaboragéo de qualquer material didatico (textos, audiovisuais, jogos)
deve se harmonizar com as diretrizes politicas educacionais relativas a
prevencao, cabendo a respectiva responsabilidade normativa ao MEC.
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O material didético deve ser elaborado levando em conta as expectativas
da clientela, as propostas formuladas em nivel local e descentralizado e
0s objetivos propostos para cada unidade escolar, e deve ainda ser
avaliado por especialista devidamente credenciado, antes de ser colocado
na rede.
» Cabe ao MEC constituir grupos consultivos para avaliagdo, reviso e
atualizacdo do material existente, a ser completado pela confeccéo de
NOVOS materiais, sempre com a capacitagdo concomitante dos autores
conforme as diretrizes do programa.
» O MEC deve decidir, por meio de grupos consultivos, sobre a tipologia
de materiais didaticos, evitando a dispersdo e enfatizando a distincéo
entre materiais de formagdo para educadores e instrutores, € outros para
0 alunado, ambos adaptados ao contexto de utilizagéo.
* O contetdo de todo material didatico deve respeitar os itens definidos
para a capacitacdo de recursos humanos em educacéo preventiva e trata-
com isencdo emocional, de maneira objetiva, clara e devidamente
contextualizada.
» O MEC s deve adotar, adquirir e divulgar material didatico aprovado
pelas diferentes instancias de decisdo, criando, em colaboragdo com o
CONFEN e a FAE/MEC, um sistema de recomendagdes de tais materiais.

* A utilizacdo de qualquer material didatico requer a capacitacéo
precedente do educador, a ser proporcionada pelas instancias
competentes.

* Cabe ao MEC propor medidas de compatibilizacdo entre o material
didético elaborado, e o trato das questdes referentes ao consumo de
drogas pela midia, em particular eletronica, insistindo sobre a
responsabilidade dos canais de comunicacdo social na abordagem
adequada desta problematica e das suas incidéncias sociais.
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Aspectos Institucionais

Quanto ao assentamento de canais permanentes de mobilizacdo

politica, de interacdo intersetorial, de intercAmbio interdisciplinar e
de financiamento para garantir a continuidade das acGes a serem
implantadas, foram estabelecidas as seguintes diretrizes:

» O MEC deve estimular estados e municipios a oferecerem levantamento
sistematico da situacao atual de educacéo preventiva, cadastrando as
iniciativas e experiéncias realizadas e em curso, 0s recursos disponiveis
(materiais, técnicos, financeiros e humanos) e aqueles que se deixam
mobilizar, com vistas a coordenacdo efetiva e devidamente subsidiada
do programa a ser implantado e implementado.

« E atribuicio do MEC ratificar as diretrizes estabelecidas pelos
participantes da reunido técnica, e articular os canais politicos e
institucionais passiveis de garantir a sua implantacao, assumindo
plenamente seu papel de catalisador, articulador de agdes, fomentador
de recursos e ordenador de normas.

» O MEC se incumbe de estimular o processo de educagao preventiva
nos estados, convocando os Secretarios de Educacdo para reunides de
trabalho com vistas a mobilizacéo da sua vontade politica, procedendo a
informacao e sensibilizacdo para o programa, bem como ao exame de
disponibilidade e interesse estadual num engajamento efetivo, além
daquele dos recursos ja disponiveis.

* Cabe a0 MEC auxiliar os estados interessados a elaborar e desenvolver
seus proprios programas, nos trés niveis institucionais definidos,
incentivando a criacao de equipes e nucleos técnicos e proporcionando
a realizacdo de treinamentos de capacitagéo, bem como o
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desenvolvimento dos processos de planejamento, implantacéo, execucéo
e avaliacdo das acoes.

* A integracdo do MEC com o Ministério da Saude é fundamental para
garantir agOes eficazes e permanentes de educacdo preventiva, baseando-
se em repasses continuos de informag@es a respeito de planejamento,
execucao e avaliacdo, envolvendo os canais estaduais e municipais
concernentes.

* As SEEs, uma vez informadas sobre o programa de educagao preventiva
do 6rgdo central, devem pronunciar-se quanto a seu interesse de
participacéo e, no caso afirmativo, organizar suas equipes técnicas e
operacionais, em todos 0s niveis, para planejar e executar as tarefas
idealizadas, devidamente contextualizadas e adequadas a situacdo
estadual e regional.

* Os n(cleos operacionais das unidades escolares devem envolver todos
0S Seus segmentos, do corpo técnico e administrativo até a comunidade
(pais e lideres comunitarios), passando pelos docentes e alunos, para
procurar solucdes adequadas a realidade local.

» Todas as agdes iniciadas, em todos os niveis administrativos, precisam
de intercambio informativo institucionalizado e constante para assegurar
continuidade, para tirar as unidades do isolamento e permitir avaliagdo
e retroalimentacao segundo critérios elaborados em conjunto, respeitando
sempre as diretrizes gerais do programa.

N.R.: Os participantes convocados para a reunido técnica do MEC frisam que as
presentes diretrizes e recomendagdes, na plena consciéncia da aflitiva situagéo pela
qual passa a educagdo no pais como um todo, e das inimeras falhas de ordem tecnica,
institucional e de recursos, mas sobretudo a falta de uma vontade politica coerente e
assumida, sdo apontadas como responsaveis pelos resultados desastrosos demonstrados
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pelo sistema educacional brasileiro. Simultaneamente, chama-se a atengdo para as
crescentes faixas da populagdo jovem que, sem condi¢cBes de acesso as unidades
escolares, sdo submetidas a maltiplas formas de violéncia, ameagas e riscos, entre 0s
quais o consumo de drogas. Todo e qualquer programa de educacdo preventiva que néo
leve em conta esta situagdo calamitosa serd fadado ao insucesso, em que pese sua
qualidade técnica ¢ humana.
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1 Que as diretrizes basicas estabelecidas sejam implantadas em
determinados estados enquanto projetos piloto, em funcéo de critérios
técnicos e institucionais precisos, levando em conta 0s interesses
manifestados, as experiéncias em curso, as infra-estruturas existentes e
0S recursos ja disponiveis.

2 Que as diretrizes basicas estabelecidas sirvam como balizas
normativas para os programas a serem implantados, sem descaracterizar
as responsabilidades regionais e a criatividade das instancias locais.

3 Que sejam incentivados e fomentados projetos de informatizacdo e
informacdo das instituicOes e centros, para a atualizacdo constante dos
dados e sua circulacéo e divulgacéo.

4 Que se estabeleca um trabalho ativo junto aos meios de comunicacao
social, procurando integracdo construtiva, aproveitando-se do seu
impacto na populacdo, e evitando as tendéncias sensacionalistas e
alarmistas, de forma a contribuir para a divulgacéo criteriosa de dados,
da realidade e de solugbes possiveis.

5 Que sejam criadas redes comunicantes de instituicGes privadas e
universitarias, visando a prevencdo e ao tratamento, articulados
multidisciplinarmente em fungdo dos objetivos definidos locais e
regionais, respeitando sempre as diretrizes gerais do programa.

6 Que o programa do MEC procure sempre a articulagio com o
Ministério da Saude, e que o Ministério da Justica acompanhe todo o
processo via CONFEN, assegurando o respeito as diretrizes
estabelecidas.
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/ Que se incentivem e fomentem pesquisas a respeito dos multiplos
aspectos envolvendo o consumo de drogas, dando prioridade para as
pesquisas de a¢éo.

8 Que se valorize, mobilize e incentive permanentemente a sociedade
civil, apelando as suas forcas vivas c criativas.

9 Que haja, nos Orgdos competentes, integracdo e interacdo
permanentes entre as responsabilidades politicas e as atribuicoes
institucionais, assegurando as condicfes e recursos necessarios a
continuidade das acdes.

10 Que a intervencdo do Estado, no tratamento da questdo das
drogas, se realize de forma distinta, segundo 0s seus eixos principais - 0
consumo e a oferta.

]_1. Que as questbes pertinentes ao consumo sejam abordadas,
prioritariamente, a partir da 6tica relativa as questdes vinculadas ao campo
da capacidade civil.

12 Que a legislacdo sobre a matéria atinente a drogas seja
revista de tal sorte a compatibiliza-la com os principios constantes das
Diretrizes, pelo que ndo devera o direito penal permanecer como sede
unitaria para o enfrentamento questéo.
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Sintese da Reuniao Técnica do
MEC, de 25 a 27/03/92

Como resultado da reunido, cabe ressaltar, globalmente, que pela

primeira vez forarn definidas diretrizes basicas para capacitacdo de
recursos humanos em educacéo preventiva, tendo em vista sempre o
objetivo geral da melhoria da qualidade de vida. Foram definidos critérios
para 0s contelidos tematicos desta capacitacdo e para 0s materiais
didaticos a serem usados. Desta forma, os papéis institucionais
normativos sao fixados a partir de referéncias claramente enunciadas.
Os itens seguintes merecem destaque:

1. Foi proposta uma articulagdo hierarquica flexivel entre as
instancias federal, estaduais, e municipais para otimizar um programa
nacional de educacéo preventiva em assuntos de drogas. Entre as quatro
entidades envolvidas - MEC, Secretarias Estaduais de Educacao,
Delegacias de Ensino, Secretarias Municipais e Escolas - devem existir
interacBes constantes, com consulta participativa as instancias executivas.
Grupos consultivos podem assessorar as instancias normativas superiores,
quando necessario. Em todos os niveis, as equipes técnicas, constituidas
ou a constituir, deverdo proceder ao diagndstico da situacdo e ao
planejamento, formulacdo, acompanhamento e avaliacdo das acOes
preventivas. Todas as pessoas vinculadas ao processo educativo devem
se envolver com estas agoes, a serem implantadas de forma continua e
sistematizada, levando sempre em conta o contexto regional e local.

2. Quanto a capacitagdo de recursos humanos, foram definidas as
tematicas a serem incluidas obrigatoriamente em todos os programas
futuros, a saber: infancia e adolescéncia (desenvolvimento, familia, escola
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e sociedade); sexualidade (desenvolvimento na infancia, adolescéncia,
vida adulta; midia, escola; DST/AIDS); drogas (aspectos farmacoldgicos,
socio-antropoldgicos, psicoldgicos e epidemioldgicos; familia e drogas;
legislacéo, ética e prevencdo; tipos de consumidores e tratamento; escola
e comunidade); aspectos gerais (salde e higiene, protetores de salde;
agressores a saude, fatores de risco; meio ambiente).

3. Foi decidido que a confeccdo de qualquer material didatico
devera estar em consonancia com as diretrizes politicas referentes a
educacdo preventiva, e ser elaborado a partir do levantamento das
necessidades e expectativas dos beneficiarios diretos e indiretos, levando
em conta 0s objetivos propostos para as unidades escolares. O MEC
devera organizar e atualizar o material existente e criar um sistema de
recomendag0es para aquele material que foi aprovado segundo 0s critérios
definidos para a capacitacdo de recursos humanos. Todo material devera
ser avaliado antes de ser colocado na rede escolar, bem como durante o
desenvolvimento das agBes nas quais sera utilizado. Quanto as tipologias
de material didatico, cabe distinguir criteriosamente entre material para
educadores e material para os alunos, levando em conta as necessidades
de formacéo e informacéo, bem como o contexto de utilizagdo (escolas
em favelas, suburbios, area rural, entre outras).

4. Para a realizacdo dos programas de educacdo preventiva, cabe
ao MEC a funcéo de articulador provedor de recursos e divulgador das
diversas experiéncias, em contato permanente com as ONGS que aceitam
trabalhar conforme os critérios estabelecidos, bem como com as forcas
criativas da sociedade civil, a ser mobilizada e envolvida para consecucéo
das acdes.
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ANEXOS

Consideracoes do CONEPI sobre
Educacao Preventiva Integral (EPI)

Toda educacdo, por definicdo, deve ser preventiva. Nela s&o

ressaltados os valores das comunidades sobre as quais se assentam
Seus programas e com 0s quais sdo estruturados os valores maiores da
cidadania.

2. Entretanto, ndo se pode exigir da educacéo a responsabilidade
total na formacédo da cidadania, que pressupde a atencdo a multiplos
interesses da pessoa humana, a comecar de suas necessidades de
preservacdo da vida. Assim, a educacéo se estrutura como uma coluna
mestra na construcdo do edificio social, mas requer a integracdo de outras
areas para o trabalho de formacao integral da cidadania.

3. Dentro dessa visdo, 0 Ministério da Educacdo e do Desporto
assumiu a tarefa de coordenar os programas governamentais de atencéo
a crianca e ao adolescente, admitindo, na estruturacdo do Poder Executivo
Federal, esta atribuicdo legal e institucionalizando, com a aprovacéo do
Congresso Nacional, o Programa Nacional de Atengéo Integral & Crianga
e ao Adolescente - PRONAICA, que determina a integracdo das Vvérias
areas governamentais que trabalham na promocdo e na defesa dos direitos
da crianca e do adolescente.

4. pela atencdo integral pretende-se assegurar sobrevivéncia,
protecdo especial e desenvolvimento biopsicossocial, além do interesse
especifico, na area educacional, no desenvolvimento intelectual e na
futura profissionalizacéo da crianca e do adolescente. Dessa maneira, a
atencdo integral constitui-se em uma acdo educacional ampla, baseada
na interacdo dos varios segmentos de acdo social das esferas

52



ANEXOS

governamentais e da propria comunidade e, como tal, assume o papel de
auténtica politica preventiva e emancipatoria.

5. com o respeito as caracteristicas culturais e sécioeconémicas
de cada comunidade envolvida, deseja-se caminhar no sentido de envolver
essas populacdes, cada vez mais, no processo de promocdo social, a
caminho de uma atividade autogestora responsavel. Isto determina,
igualmente, a adequacdo dos programas e subprogramas propostos pelo
PRONAICA as condicOes de vida de cada comunidade atendida e a
construcdo conjunta de um programa de melhoria da qualidade de vida
das respectivas populagdes.

6. Nesse sentido, os programas de Educacéo Preventiva Integral
ampliam a responsabilidade da acdo governamental, que passa a ser
realizada com objetivos de longo alcance e corajosamente renovadores.

7. Sem se afastar dos objetivos basicos da educacéo, que, como ja
se frisou, tem amplo sentido preventivo, a EPI surge, também, como
uma necessidade conjuntural, em vista do aumento das situacfes de risco
por que passa um significativo segmento da populacéo infanto-juvenil,
com respeito ao consumo de drogas, assim como o alcool e o tabaco; a
contaminacdo por doencas sexualmente transmissiveis e pela Sindrome
da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS); e a uma perda de valores de
convivéncia, notadamente pela falta de uma correta educacéao sexual.

8. Dentro de uma visdo tradicional, bastaria, talvez, a indicacdo
sistematica dos escolhos colocados nos caminhos das criangas, dos
adolescentes e dos jovens para afasta-los dos perigos enfrentados pela
sociedade atual. Entretanto, a experiéncia tem mostrado gque a prevencao,
isto, é, a condugdo do educando por caminhos mais livres e amplos, ndo
depende unicamente, por exemplo, de informacdo sobre os efeitos
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negativos das drogas ilicitas, ou do alcool, ou do fumo. Ao contrério,
tem-se comprovado gque, muitas vezes, a propria propaganda antidrogas
tem funcionado como um instrumento de incentivo ao uso, o que leva a
compreenséo de que a Educacéo Preventiva ndo pode ser tratada como
uma mera materia curricular, mas sim como um processo que envolve
uma visdo ampla dos problemas sociais e um respeito profundo pela
pessoa humana, suas caracteristicas individuais, seu relacionamento
interpessoal, familiar e comunitério.

9. Ao adotar tais idéias e valores, a EPI ultrapassa ndo sé os limites
do campo educacional, mas também o ambito da satde publica, ja que
se quer compreender o inteiro processo de formacdo da cidadania.
Apoiada nas recomendacdes e nas experiéncias da UNESCO e da OMS,
ela adota, como ponto de partida, a analise das condi¢Ges de vida de
determinadas populacdes, de seus padrdes de comportamento, de seus
valores culturais, atitudes e crencas, com a finalidade de estruturar
programas cogestados que a fazem assumir o carater de Educacéo
Preventiva para a Qualidade de Vida. Dessa maneira, sua metodologia
ndo atua verticalmente sobre as mudancas atitudinais das comunidades
atendidas, mas sim propicia meios para que essas comunidades decidam
sobre as novas atitudes frente as situacdes de risco e assumam suas
préprias competéncias interativas, alcancando os instrumentos
apropriados para (re) valorizar a vida humana e social.

10. Preocupa-se a EPI, como toda acéo social, com os aspectos
de reabilitacdo, embora seu papel, nesse setor, seja exclusivamente
cooperativo, uma vez que, eventualmente, a visao psicossocial da
prevencdo pode ser Util ao reabilitador. Esse envolvimento acessorio
tem sua razdo ampliada quando se destina ao atendimento a rede esco
lar, como base especifica para a sua agdo administrativa, dentro das
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atribuicdes do Ministério da Educacéo e do Desporto. Entretanto, ndo é
o efeito da conduta anti-social o seu principal objetivo. O esforco maior
sera sempre na compreensdo das causas determinantes dessas condutas
negativas e na criacdo de instrumentos possiveis para reduzir a
vulnerabilidade das popula¢des mais jovens.

11. pela Portaria n° 122, de 19 de janeiro de 1993, o Senhor
Ministro de Estado da Educacéo e do Desporto houve por bem instituir
0 comité Nacional de Educacdo Preventiva Integral - CONEPI,
considerando: a) os problemas atualmente verificados no sistema de
ensino, envolvendo a crianca e o adolescente, relacionados com al-
coolismo, tabagismo, drogas e doencas sexualmente transmissiveis, in-
clusive a AIDS; b) a conseqiente necessidade de preparar a escola para
tomada de decisdes frente a esses problemas; ¢) o compromisso do
Ministério da Educacdo e do Desporto com a formulacéo e a execucdo
de politicas educacionais, que tenham por escopo o pleno desenvol-
vimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua qua-
lificacdo para o trabalho; e d) o potencial de utilizacdo do sistema educa-
cional na orientagdo da comunidade, em relacéo aos problemas referidos.

12. Para a sistematizagdo de seu trabalho, o CONEPI estabeleceu
como populacgéo alvo:

12.1. Infancia, Adolescéncia e Juventude - desenvolvimento do
psicossocial, cognitivo e afetivo; funcoes, responsabilidades e deveres
dos grupos de referéncia - familia, escola, comunidade; direitos da crianca
e do adolescente para atendimento integral, de qualidade e continuidade,
adequado ao contexto socio-cultural; atencdo especifica a criancas,
adolescentes e jovens em situagao de risco ou de excluséo social; estimulo
a criatividade, ao senso critico e a participacdo do adolescente e do jovem
nos processos educacionais formais e informais; alternativas para 0s
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condicionamentos massificantes e consumistas, mediante incentivos ao
lazer, as atividades ludicas, ao desporto e as atividades culturais in-
tegradas na comunidade.

13. Sexualidade - desenvolvimento durante a infancia, a adoles-
céncia e a idade adulta; dimensdes humanas da sexualidade, da reprodu-
¢éo, do prazer e do amor; repercussoes na familia, na escola, na sociedade
e nos meios de comunicacdo; importancia dos papéis sexuais e das rela-
¢Oes de género na vida social; satide sexual e reprodutiva; planejamento
familiar, contracepgao, gravidez precoce e gravidez ndo desejada;

14. Drogas - aspectos farmacologicos, antropoldgicos, psico-
16gicos e epidemioldgicos das substancias psicoativas, dos seus efeitos
e do seu consumo; as drogas na familia, na escola, na comunidade e nos
meios de comunicacdo; legislacdo, repressdo, ética e prevencado; as
motivacOes para 0 consumo de drogas e as condutas de risco; drogas
ilicitas e licitas: alcoolismo e tabagismo; relagdes culturais e inter-
pessoais; as alternativas para diminuir a vulnerabilidade as situacdes de
risco; relagbes com a personalidade, com as pressdes sociais, com a
sexualidade e com o prazer.

15. Doengas Sexualmente Transmissiveis e Sindrome da Imuno-
deficiéncia Adquirida (DST/AIDS) - aspectos bioldgicos e psicossociais;
dimensdo do problema da infec¢do pelo virus da imunodeficiéncia
humana (HIV) e das doencas sexualmente transmissiveis DST/AIDS na
infancia e adolescéncia; condutas de risco e modos de contaminagéo;
relacdo com a ética, com a legislagdo e com os direitos humanos; atitudes
preventivas de incremento a atividade sexual segura e de alternativas
para diminuir o uso de drogas injetaveis.

16. Ecologia Humana e Cidadania - preservacéo do ambiente e
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producdo humana; o papel do homem no equilibrio dos ecossistemas; a
importancia de redes de solidariedade, da comunicacéo nas relagdes
humanas e do respeito a si, ao outro e ao ambiente; o valor dos simbolos
culturais na construcao da cidadania, nos processos de relacionamento
interpessoal e na preservacdo da salde publica; protetores de salde:
condic0es dignas de habitagéo, alimentacéo, higiene e infra-estrutura;
atividades esportivas e de lazer; expressao cultural e artistica; participagéo
politica e comunitaria; condi¢des de trabalho; valorizacéo existencial,
ética e religiosa; respeito aos valores e direitos humanos; educagao para
a salide e ambiente; saneamento basico; agressores a sadde: poluicéo;
violéncia interpessoal; desrespeito ao transito; consumismo; corrida
armamentista; fome; miséria; desemprego; analfabetismo; vida sedentaria;
condutas de risco voluntérias ou involuntarias; fatores ligados aos
desequilibrios da organizacéo social e meio ambiente.

17. Inserida na visdo que contempla os topicos anteriormente
citados e suas numerosas interfaces, a Educagéo Preventiva Integral
objetiva a abertura de caminhos para uma prevencdo com feigcdes
humanas. como a grande maioria dos desequilibrios modernos é
produzida pelo proprio homem, cabe a n6s aprender a controla-los, néo
mediante meras regras censorias, mas por uma identificagdo progressiva
com 0s Nossos proprios valores culturais e, sobretudo, com a compreensdo
de nossas relagOes interpessoais e sociais, permitindo-nos uma
convivéncia responsavel e solidaria.

N. R. : Este documento foi aprovado na primeira reunido do CONEPI, realizada em 10/09/93.
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Portaria 1.656, de 28 de
Novembro de 1994

0 MINISTRO DE ESTADO DA EDUCAC,‘AO E DO DESPOR-
TO, no uso das atribuiges que lhe confere a Medida Provisoria n® 711,
de 17 de novembro de 1994,

CONSIDERANDO

0 alargamento das situagBes de risco por que passa um significativo
segmento da populacéo infanto-juvenil com respeito ao consumo de dro-
gas, a contaminagdo por doencgas sexualmente transmissiveis e, espe-
cialmente, a Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS), a gravidez
indesejavel, e a uma perda de valores de convivéncia, e do papel do ho-
mem no equilibrio dos ecossistemas;

0 potencial de utilizac&o do sistema educacional na orientagao da
comunidade em relagdo a esses problemas, e a necessidade de preparar a
rede escolar para tomada de decisdes frente aos mesmos;

0s preceitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/
90) que exige o trabalho da promocéo e defesa dos direitos da crianga e
do adolescente inserido no Programa Nacional de Atencdo Integral a
Crianca e ao Adolescente - PRONAICA (Lei 8.642 de 31/3/93), coor-
denado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto.

as recomendacdes sobre a matéria, advindas do comité Nacional
de Educacéo Preventiva Integral - CONEPI -, de acordo com a Portaria
n° 122, de 19/01/93, colegiado de assessoramento do Senhor Ministro
da Educacéo e do Desporto,

58



ANEXOS

CONSIDERANDO, finalmente,
que toda educacdo, por definicdo, deve ser preventiva para o0 exercicio
da cidadania e para a melhoria da qualidade de vida, resolve: Art. 1°-
Recomendar

| - A inclusdo da pratica da educagdo preventiva integral nos
conteudos e atividades curriculares da educacéo infantil, fundamental e
de nivel médio;

Il - A énfase nas praticas e competicGes desportivas dentro das
atividades normais da escola;

Il - A inclusdo de titulos sobre a educacéo preventiva integral
nos acervos basicos compostos pelo Programa Nacional de Salas de
Leitura e pelo Programa Nacional de Biblioteca do Professor;

IV - A producdo e difuséo, pela rede de emissoras que compdem
o Sistema Nacional de Radiodifuséo Educativa, de material educacional
sobre a matéria;

V - O estimulo a realizacéo de estudos sobre educacéo preventiva
integral nos cursos de formagéo de recursos humanos para a educacao
infantil, fundamental e de nivel médio, bem como nos demais cursos de
graduacdo e pds-graduacao;

VI - A capacitacdo de professores em exercicio nas diversas areas,
nos temas ligados a educacao preventiva integral,

VII - As Secretarias Estaduais e Municipais de Educagio o apoio
ao desenvolvimento de estudos sobre estratégias de implantacdo e
implementacdo da educacdo preventiva integral na rede de ensino;

VIII - Aos Conselhos Estaduais e Municipais de Educacéo que a-
dotem medidas para o desenvolvimento da educacéo preventiva integral.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo.

N. R.: Publicada no Diario Oficial da Uni&o (D.O.U.), em 30/11/94
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REUNIAO TECNICA DO MEC

PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACAO PREVENTIVA
Brasilia, 25 a 27 de mar¢o de 1992

Apoio: UNESCO e UNDCP

Por iniciativa do Ministro da Educacdo do Brasil, Professor José
Goldemberg, o Secretério Executivo do Ministério convocou representan-
tes da &rea de educagdo de nove estados (Bahia, Ceard, Mato Grosso do
Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Rio de Janeiro, Santa Catarina e Sao
Paulo) para estabelecer, numa reunido técnica de trés dias, as diretrizes
para um programa nacional de educacdo preventiva na area de drogas.

Os objetivos da reunido forarn fixados como seguem.

OBJETIVO GERAL:

Ampliar os conhecimentos sobre aspectos relevantes da educacgéo
preventiva sobre drogas e sobre possibilidades de implantagéo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Estabelecer as bases de um programa nacional de educacao
preventiva a ser implantado pelo MEC e sua aplicabilidade nos diversos
estados.

2. Definir as linhas de acéo para os programas nos estados con-
vidados.

3. Demarcar as modalidades de implementacéo destes programas.

4. Fixar regras para a confec¢do de material didatico no tocante a
forma e ao contetdo.

5. Determinar as modalidades de treinamento para a capacitacdo
do corpo docente, administrativo e de apoio.

6. Assentar canais permanentes de mobilizacéo politica, de inter-
cambio interinstitucional e de financiamento para garantir a continuidade
das agdes a serem implantadas.
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Glossario

CEBRID: Centro Brasileiro de Informacéo sobre Drogas
Psicotropicas do Departamento de Psicobiologia da Escola
Paulista de Medicina

COMEN: Conselho Municipal de Entorpecentes

CONEN: Conselho Estadual de Entorpecentes

CONEPI: comité Nacional de Educacéo Preventiva Integral
CONFEN: Conselho Federal de Entorpecentes

EPI: Educacgéo Preventiva Integral

FAE: Fundacao de Assisténcia ao Estudante

MEC: Ministério da Educacéo e do Desporto

OEAJ/CICAD: Organizacao dos Estados Americanos/comissao
Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas
OMS/OPS: Organizacdo Mundial da Satde/Organizacédo
Panamericana da Saude

OPS: Organizacgdo Panamericana da Saude (brago americano
da OMYS)

ONG: Organismo (ou Organizacdo) N&o-Governamental
SEE: Secretaria Estadual de Educacao

UNDCP: United Nations Drug Control Programme (Programa
das Na¢Oes Unidas para Controle da Droga)

UNESCO: United Nations Educacional, Scientific and Cultural
Organization (Organizagéo das Nag6es Unidas para Educacao,
Ciéncia e Cultura)
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