Aspectos Legais do Registro Médico Eletronico no Brasil
Deborah Pimenta Ferreira >

Candido Pinto de Melo ' e

' Divisao de Informatica InCor HCFMUSP *Centro de Informagdes e Analise HCFMUSP
Av. Eneas C. Aguiar 44 05403-000 Sdo Paulo SP Fax:(011) 282.2354
E-Mail: candido@incor.usp.br

Resumo - Este trabalho apresenta o resumo da legislacfio atual sobre a utilizagdo do armazenamento digital de
informacdes em diversas areas, ressaltando seu uso para o prontuario médico.

Abstract - This paper shows an overview of the present legislation on computer-based  information systems,
with emphasis on the EMR - Eletronic Medical Records.

Introducio

Em 1580, quando Camilo de Lélis
resolveu inovar a maneira de registrar a
permanéncia dos pacientes em sua instituicfo,
langou as bases para o Registro Médico
(Prontudrio) de grande importancia até nossos dias.

A importdncia do Prontudrio esta
relacionado aos objetivos de ensino e pesquisa, de
assisténcia ao paciente e de ordem legal, sendo um
instrumento fundamental de garantia para o
paciente, o médico e o hospital.

A existéncia do prontuario médico passou
a ser obrigatoria, de tal forma que € regulamentada
em todo mundo. No Brasil, o Cédigo de Etica
Médica trata do assunto nos Capitulos Il e V e
especificamente no Capitulo V veta ao medico
“deixar de elaborar prontuario médico para cada
paciente” (Art. 69) e “negar ao paciente acesso ao
seu prontudrio médico, ficha clinica ou similar...”
(Art. 70).

Outrossim, além da necessidade de sua
existéncia legalmente um aspecto importante € o
sigilo sobre suas informagdes, sé acessiveis ao
médico e demais profissionais de saide
autorizados.

No entanto, com a avango diagndstico e
terapéutico e o crescimentos de miltiplos
procedimentos realizados sobre os pacientes, o0s
prontudrios passaram de simples ficha de anotagio
para volumosos arquivos, contendo uma enorme
quantidade de informacgdes. Isso gerou um sério
problema de armazenamento, manuseio e
recuperacfo de informacgoes.

Por outro lado, com o avanco tecnoldgico

surgiram novas formas de armazenar informagdes,

além do papel. Hoje em instituigdes informatizadas,
grande parte das informagGes em portudrios ja esta
contida, até primariamente, em meio digital.

Com isso tem surgido algumas questdes
bésicas: a) Quanto tempo deve uma organizagfo
manter 0 prontuarios de seus pacientes ? b) Os
prontudrios em papel podem ser destruidos e
substituidos por outra midia digital ? c¢) Podem
existir prontuério apenas em meio digital ?
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Objetivo e Metodologia

O objetivo deste trabalho ¢ apresentar uma
sintese do que existe de legislacfio sobre prontudrio
médico e discutir a importancia de legalizar meios
tecnologicos mais modernos em - substituicdo ao
prontuério convencional.

Para tanto foi pesquisada a legislagédo
pertinente sobre o assunto ¢ buscou-se informacgdes
internacionais que pudessem complementar o
estudo.

Resultados

Quanto ao tempo de conservacfio, no
Brasil néo existem lei especificas sobre o assunto.
Segundo Wilson Andreoni = existe apenas: um
Decreto do Estado de Sfo Paulo n. 12.479 de
18/10/78 que no seu artigo 45 item B, determina
que o arquivo- de resultados técnico de
estabelecimentos médicos devem - ser  mantidos
durante 5 (cinco) anos.

O Conselho Federal de Medicina
(Resolugdo 1.331/89) afirma que o Prontuario
Médico ¢ de manutencdo permanente pelos
estabelecimentos de satide (Art. 1o.) e que apds
prazo nfo inferior a 10 (dez) anos do ultimo
registro, o prontudrio pode ser substituido por
métodos de registro capazes de assegurar a
restauragdo plena das informagdes (Art. 20.).

Do ponto-de vista do direito do paciente e
do médico, o Art. 177 do Codigo Civil diz que “as
agOes pessoais prescrevem ordinariamente em vinte
anos...

Com relacdio ao prontuario :eletronico,
atendendo a consulta 1345/93, o Conselho Federal
de Medicina (CFM) posicionou-se favoravelmente
a utilizagdo da informatica para elaboragdio de
prontudrios médicos, desde que seja garantido o
sigilo profissional e a recuperabilidade dos dados.

Por outro lado, o CREMESP atendendo a
consulta n. 28547/91, afirma n&o existir prontudrio
médico padrdio, como ndo o hé para receituario
médico e que a informatizagdo dos servicos
médicos deve ser estimulada.



Discussio

E indiscutivel a necessidade da existéncia
de prontudrio médico, do sigilo de suas
informagdes e da recuperacdo destas. Assim,
qualquer meio que o contenha deve garantir estes
requisitos.

O que tem gerado duividas sobre a
utilizagdo de meios magnéticos ¢ a possibilidade de
alteragfo dos dados, quebra de sigilo e perda das
informagdes. Ressalte-se que o papel, por si s6 néo
garante estes requisitos.

Estas questdes acima nfo sdo exclusivas da
area da saude e alternativas de legalizagfio da midia
digital como meio de armazenamento de
informagdes tem avangado nfo sé no exterior,
como no pais.

Recentemente no Brasil, Portaria n. 1.121
de 8/11/95 do Ministério do Trabalho regulamentou
a adogdo de meio magnético, pelas empresas, como
arquivos de informacgdes trabalhistas e o Decreto
Federal n. 1.800 de 30/01/96, que regulamenta a lei
sobre Registro Publico de Empresas, dispde em seu
art. 90 que ... “apo6s preservada a sua imagem
através de microfilme ou por meio tecnoldgico
mais avangados, poderédo ...”

Johanna Bonnelyche® afirma que nenhum
dos Estados americanos tem legislagdo sobre o
gerenciamento de registros eletrdnicos, mas 16
Estados tem algum tipo de regulamentagéo sobre
autenticag@o de registro eletrdnico, podendo-se
observar que muitos estados permitem autenticacio
por assinatura eletrénica, carimbo de assinatura ou
chave computacional.

Muito recentemente, nos EEUA, o Estado
de Utah estabeleceu pela primeira vez no mundo
um sistema legal capaz de realizar comercio
eletrbnico através de assinatura digital (Alan Asay,
1996)’. Este sistema servira de base para outros
estados americanos e nfo apenas para comércio,
mas para varias areas, inclusive médica.

Conclusio

Pode-se observar que néo existe legislagfo
especifica sobre Registro Médico Eletronico e que
o uso cada vez mais acentuado das novas
tecnologias de informagdes impde que se
regulamente mais rapido possivel, sob pena de ter-
se redundédncia de informagdes e desperdicio de
recursos.
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