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publica e mudancas climaticas. Reune 35 instituicdes académicas e agéncias das Nag¢des Unidas
de todos os continentes, embasando-se na expertise de climatologistas, engenheiros, economistas,
cientistas politicos, profissionais de satde publica e médicos. Todos os anos, a Lancet Countdown
publica uma avaliagéo anual do estado das mudancas climaticas e da saude humana, procurando
oferecer aos tomadores de deciséo acesso a orientagdes para uma politica baseada em evidéncia
de alta qualidade.
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Lancet Countdown

Abstract

Lancet Countdown: Tracking Progress in Health and Climate Change is an international multidisciplinary collaboration that aims to monitor the
relationship between public health and climate change. It brings together 35 academic institutions and United Nations agencies from all continents,
based on the expertise of climatologists, engineers, economists, political scientists, public health professionals, and doctors. Every year, Lancet
Countdown publishes an annual assessment of the state of climate change and human health, seeking to provide decision makers with access to
high-quality evidence-based policy guidelines. As well as a policy recommendation in selected countries on the impact of climate change locally.
This translation addresses the Brazilian political recommendation.

Keywords: Climate Change; Environmental Health; Anthracosis; Arbovirus Infections; Air Pollution, Radioactive.

Resumen

El Lancet Countdown: Seguimiento del Progreso en la Salud y el Cambio Climatico es una colaboracion internacional multidisciplinaria que tiene
como objetivo monitorear la relacion entre la salud publica y el cambio climatico. Reune a 35 instituciones académicas y agencias de las Naciones
Unidas de todos los continentes, aprovechando la experiencia de climatélogos, ingenieros, economistas, politélogos, profesionales de la salud
publica y médicos. Cada afo, Lancet Countdown publica una evaluacién anual del estado del cambio climatico y la salud humana, con el objetivo
de brindarles a los tomadores de decisiones acceso a pautas de politicas basadas en evidencia de alta calidad. Asi como una recomendacion de
politica en paises seleccionados sobre el impacto del cambio climatico a nivel local. Esta traduccidn trata de la recomendacion politica brasilefia.

Palabras clave: Cambio Climatico; Salud Ambiental; Antracosis; Infecciones por Arbovirus; Contaminaciéon Radiactiva del Aire.

INTRODUCAO

Este policy brief apresenta achados e recomendacdes chave para o contexto brasileiro, com base no
relatorio global Lancet Countdown de 2019 e destaca as intervencgdes em politicas necessarias referentes
as doencas transmitidas por mosquitos, a supressao do uso de carvao, a polui¢gado do ar e emissdes do
setor de atengdo a saude para minimizar os impactos da mudanga climatica sobre a saude.

Em cada uma destas areas, devem ser implementadas politicas em todos os niveis do governo para
proteger e melhorar a saude publica. Além das recomendagdes contidas neste policy brief, mantém-se a
necessidade de agir sobre as recomendacdes esbogadas no Lancet Countdown briefing para elaboradores
de politicas brasileiros 2018."

Dados nacionais brasileiros indicam que os eventos extremos relacionados ao clima contribuem
com uma significativa carga de doenca entre os brasileiros, sendo mais afetados as criancas e os idosos,
impondo uma carga elevada sobre os sistemas da saude.?? As tendéncias de mudancas climaticas indicam
que os eventos extremos relacionados ao clima estdo piorando. As emissdes de gases do efeito estufa
(GEE) constituem, assim, uma barreira para alcancgar os objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS),*
especialmente o ODS 3 para a saude e o ODS 13 para o clima.

Por ser o sétimo maior emissor de GEE no mundo, o Brasil também tem um importante papel na
mitigagdo das mudangas climaticas.® A partir de dezembro de 2008, o Brasil desenvolveu e aperfeigoou o
Plano Nacional sobre Mudanca do Clima,® que inclui intervengdes para mitigacdo, além de instrumentos
legais. A principal meta da Contribuicao Nacionalmente Determinada do Brasil (NDC —isto €, sua contribuigéo
para o cumprimento do Acordo de Paris de limitar o aumento da temperatura global muito aquém de 2°C) é
uma redugao de 37% nas emissdes até 2025 e em 43% até 2030,° em relagéo aos niveis de 2005. Embora
estas reducdes sejam totalmente necessarias, deve-se observar que este € um dos compromissos mais
ambiciosos entre as nacdes em desenvolvimento; o Brasil foi o primeiro pais em desenvolvimento lider
na emissao que alcangou um pico e, a seguir, iniciou um declinio em emissdes de GEE, gracas aos seus
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esforgos para reduzir o desmatamento na Amazénia.” No entanto, este declinio ndo teve continuidade,
em parte devido ao desmatamento e aos incéndios antropogénicos que aumentaram consideravelmente
nos ultimos meses.”®

Mensagens e Recomendacoes Chave

Recomendacao 1

Melhorar a vigilncia e o tratamento da dengue e outras doencgas transmitidas por mosquitos por
meio do fortalecimento da atencéo primaria a saude, da estratégia saude da familia e do SUS ao reforcar
o trabalho dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate as endemias. Oferecer acesso
universal ao saneamento basico, a agua potavel, a gestdo de residuos e a educagéo para controlar a
transmiss&o do vetor. Aumentar o investimento em pesquisa sobre vacinas contra dengue, chikungunya
e zika.

Recomendacao 2

Suprimir rapidamente a geracao de energia oriunda da queima do carvao, fazendo a transicao para
um sistema nacional de energia com baixo nivel de carvao e clima-resiliente com um mecanismo de
taxagao do carvao.

Recomendacao 3

Reafirmar o compromisso nacional para atingir um desmatamento ilegal zero até 2030 e juntamente
com restauragao do ambiente da floresta e redugao substancial da queima de biomassa.

Recomendacao 4

Desenvolver uma versao brasileira do indice de qualidade do ar, juntamente com mensagens on-line
de saude que sejam acessiveis tanto para aqueles sob risco aumentado como para a populagdo em geral.
Reforcar a legislagdo ambiental brasileira com vistas a reduzir a carga de doenga devido a poluigéo de ar,
especialmente entre as populagdes mais vulneraveis.

Recomendacao 5

Implantar uma unidade de desenvolvimento sustentavel para o Sistema Unico de Saude (SUS) e
o setor privado de saude e alinha-la com a implementacao dos principios da OMS para uma politica de
contratos publicos ecolégicos para reduzir a poluicdo do setor da atencédo a saude e reduzir os custos
associados. Alinhado a isto, o tema da prestacado de atendimento a saude de maneira sustentavel e com
baixa emissédo deve ser integrado ao curriculo da formagao e da educagao continuada de profissionais
de saude.

Recomendacao 6

Com contribuicbes nacionalmente determinadas atualizadas sob o UNFCCC, a ser submetido
em 2020, as considera¢des de saude devem ser integradas a todas as intervengdes propostas, com
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consideracao especifica no que tange a politica do carvao e de energia, a poluicdo do ar e a reducao de
emissdes do setor da saude. Juntamente com a aceleragao do progresso rumo as metas estabelecidas
no Acordo de Paris, isto produzird ganhos no ODS 3 para a saude e no ODS 13 para o clima.

Vulnerabilidade as doencas transmitidas por mosquitos

A distribuicdo da dengue é muito influenciada pelas chuvas, pela temperatura e pelo grau de
urbanizagao.! Os principais vetores da dengue sdo mosquitos das espécies Aedes aegypti e Aedes
albopictus, que podem transmitir virus que incluem a febre amarela, a dengue e a chikungunya. O Aedes
aegypti também é o vetor primario do virus da zika." O relatério global Lancet Countdown 2019 monitora
a capacidade vetorial (CV) destes mosquitos para transmitir a dengue." No Brasil, a partir da década de
1950, a CV para transmitir a dengue aumentou 5,4% para o Aedes aegypti e 11,2% para o Aedes albopictus,
respectivamente (Figura 1)."

Figura 1. Mudanca na capacidade vetorial para os vetores do virus Aedes aegypti e Aedes albopictus no Brasil de 1950-
2017 (Dados do relatério global Lancet Countdown 2019).
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Em 2016, a regido das Ameéricas relatou 2,38 milhdes de casos de dengue, dos quais 1,5 milh&o no
Brasil — trés vezes mais do que a incidéncia em 2014."2 De 2012 a 2013, o custo da dengue para o SUS foi
estimado em US$164 milhdes e a carga econémica para a sociedade foi estimada em US$468 milhdes.™

Uso de carvao

O Brasil ja se baseia em fontes de energia renovaveis para uma proporc¢ao significativa da produgao
de eletricidade.® Apesar disso, aumentos recentes nos esforgos extrativistas de carvao sao inconsistentes
com as metas de mudancas climaticas do Brasil.'® A supress&o do uso de carvdo € um componente essencial
da mitigagdo das mudancas climaticas, bem como para reduzir as mortes prematuras devido a poluicdo
do ar por PM2.5 O relatério global Lancet Countdown 2019 estima que a combustdo do carvéo tenha
sido responsavel por mais de 440.000 mortes prematuras no mundo em 2016." Em 2017, o suprimento
de energia total primario a partir do carvao no Brasil alcangou 668.000 petajoules (PJ, 10 x 1.015 joules)
(Figura 2), triplicando ao longo dos ultimos 40 anos, embora a proporgao de carvao utilizado para gerar
eletricidade no Brasil continue relativamente baixa quando comparada com outros paises."

Figura 2. Producéo brasileira de carvao em suprimento de energia total primaria (TPES) em petajoules (PJ) de 1978-2017
(Dados do relatério global Lancet Countdown 2019).
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Refletindo seu compromisso para alcangar 45% de renovaveis na matriz energética até 2030, o Brasil
deve suprimir rapidamente o uso de carvao nos anos vindouros.5'® Alinhado a estes objetivos, é louvavel
o recente anuncio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), de que ndo ira
mais apoiar usinas a carvao.'” Entretanto, a abertura de novas minas de carvdo comprometera o progresso
ja feito rumo a supressao do uso de carvao.

A energia renovavel € um campo fundamental para investimentos em pesquisa para suprimir a
energia gerada pela queima de carvao. Portanto, é preocupante que os investimentos do Brasil em energia
renovavel tenham diminuido em 2018."

O governo brasileiro ponderou de que maneira a taxagao do carvao poderia ser usada para alcangar
suas metas de mitigagdo e as principais empresas no Brasil ja estdo participando de um esquema de
comércio de emissdes em carater voluntario.'® Implementar estas politicas para alcancgar a descarbonizagéo
proporcionaria ganhos econémicos liquidos e promoveria beneficios em saude.'°

Poluicao do ar

A poluigado do ar € uma importante causa de mortalidade prematura no Brasil, tendo o relatério global
Lancet Countdown 2019 indicado que a polui¢do do ar ambiental (PM2.5) a partir das atividades humanas
resultou em quase 24.000 mortes prematuras em todo Brasil em 2016."" A principal causa destas mortes
prematuras é devido as emissbes PM2.5 das casas, seguidas pela industria e pela agricultura (Figura 3).

Figura 3. Mortalidade prematura por poluicdo do ar ambiental PM2.5 dos principais setores contribuintes no Brasil, em
2016 (Dados do relatério global Lancet Countdown 2019).
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Durante varios dias em agosto de 2019, nuvens escuras foram vistas nos céus de Sao Paulo,? isto
resultou da colisdo de particulas de fumacga de queimadas (uma pratica comum na agropecuaria no Oeste),
com o ar frio oriundo do oceano sobre S&o Paulo; o que chamou a atencgao internacional para o problema
da poluicdo e das queimadas no Brasil. As queimadas e a presenca de PM2.5 foram associadas a um
aumento na ocorréncia do baixo peso ao nascer,?' diminuicao da funcao respiratéria nas criangas? e taxas
mais elevadas de hospitalizacdo por doengas respiratérias?® nas comunidades da Amazodnia brasileira.
Um estudo estimou um aumento pequeno, mas significativo na mortalidade em todo o Brasil devido a
propagacao da polui¢cdo de ar oriunda das queimadas.?*

As interconexdes entre desmatamento, mudangas climaticas e incéndios antropogénicos tiveram
efeitos devastadores no sistema amazénico, que esta se aproximando agora de um ponto critico
(desmatamento estimado em 20-25%), apds o qual sofrera uma transi¢ao para ecossistemas nao-florestais
no leste, no sul e no centro da Amazénia.?® As queimadas sdo a principal causa da poluigdo do ar e os
aumentos no desmatamento foram registrados pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). De
agosto de 2018 a agosto de 2019, o INPE relatou 17.050km? de desmatamento na Amazdnia — uma area
semelhante as llhas Fiji — e emitiu 41.967 anuncios de degradagdao da Amazénia.®® Um total de 5.356,46km?
de desmatamento devia-se a queimadas.

Um indice de qualidade do ar (AQl) é uma ferramenta valiosa de comunicag¢ao que indica o nivel do
risco a saude causado pela poluicdo do ar com base no monitoramento e na modelagem da polui¢ao do
ar, sendo utilizado por paises como Canada, Reino Unido e Estados Unidos. Oferece um recurso util para
que os profissionais de saude orientem os pacientes de alto risco (como aqueles que sofrem de asma, de
doenca pulmonar obstrutiva crdnica ou insuficiéncia cardiaca) a reduzir sua exposi¢cao a poluigdo ao ar
livre, bem como serve como um meio de conscientizagdo.?

Emissoes do setor de atencao a saude

Existe uma clara necessidade de fortalecer a capacidade do setor de atencao a saude para tratar e
prevenir problemas relacionados as mudancgas climaticas. Ao mesmo tempo, o setor de atengéo a saude
contribui significativamente para as emissdes de GEE, com uma parcela estimada de 4,6% do total de
emissdes globais de GEE."” O relatério global Lancet Countdown 2019 estima que, em 2016, o setor de
atencdo a saude brasileiro produziu aproximadamente 46 milhGes de toneladas de CO,, quase o dobro
das 25 milhdes de toneladas produzidas em 2007 (Figura 4)." Desde 2012, os brasileiros produziram mais
de 200kgCO, de emissdes relacionadas a atengdo a saude per capita por ano."

A oferta de insumos e produtos sustentaveis para atencao a saude, conforme é descrito pela OMS,?”
€ essencial para reduzir a pegada de carbono no sistema de atengéo a saude, pois os insumos e produtos
farmacéuticos e quimicos constituem uma fonte significativa de emissdes e residuos de carbono.?” Na
Inglaterra, o Servico Nacional de Saude (NHS) poderia economizar £414 milhées e evitar um milhdo de
toneladas de emissdo de carbono por ano até 2020, de acordo com um relatério de 2016.2¢ Este modelo
€ potencialmente reproduzivel no Brasil e poderia ja ser integrado ao Sistema Nacional de Vigilancia
Epidemiologica (SINAVE).? Ja existem exemplos de lideranga no sistema de atencao a saude brasileiro,
com 52 instituicdes de saude no Brasil que concordam em reduzir suas emissdes de GEE até 2020.3° Uma
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Figura 4. Emissoes absolutas de CO, oriundas do setor de ateng&o a saude brasileiro de 2007-2016. (Dados do relatorio
global Lancet Countdown 2019).

forca de trabalho que seja conhecedora do problema das emissdes do setor de atengédo a saude pode
apoiar estes esforgos.®’

Instituicoes

The Lancet Countdown

A Revista Lancet Countdown: Acompanhando o Progresso em Saude e Mudancas Climaticas € uma
colaboragao internacional multidisciplinar que objetiva monitorar as relagdes entre saude publica e mudangas
climaticas. Reune 35 instituicdes académicas e agéncias das Nag¢des Unidas de todos os continentes,
embasando-se na expertise de climatologistas, engenheiros, economistas, cientistas politicos, profissionais
de saude publica e médicos. Todos os anos, a Lancet Countdown publica uma avaliagdo anual do estado
das mudangas climaticas e da saude humana, procurando oferecer aos tomadores de decisdo acesso
as orientagdes para uma politica baseada em evidéncia de alta qualidade. Para a avaliacido completa de
2019, visite: www.lancetcountdown.org/2019-report/.

A Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade

Os associados da Sociedade Brasileira de Medicina de Familia e Comunidade (SBMFC) incluem
médicos de familia que trabalham no sistema Unico de salde e que sio responsaveis pela prestacao da
estratégia de saude da familia e por servigcos de atencao primaria e de atengdo em medicina geral.
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A Fundacao Oswaldo Cruz

A Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) é uma instituicao federal afiliada ao Ministério da Saude. Gera
e dissemina conhecimento cientifico e tecnolégico, promove a saude e o desenvolvimento social e conduz
pesquisa e ensino em diversas areas nas ciéncias bioldgicas, incluindo violéncia e mudangas climaticas,
e histéria da ciéncia. E considerada lider mundial em pesquisa em satide publica.
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