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Muitas alternativas de gestdao de unidades publicas de saude tém sido discutidas com o objetivo
de aumentar a eficiéncia destas e garantir melhorias no atendimento e servicos prestados a
populacdo em geral. Dentre os diversos modelos de geréncia atualmente em voga, como opc¢do a
administracdo direta tem-se: Fundag¢des Publicas de direito publico e as de direito privado,
Autarquia, Consdrcio Publico, Empresa Estatal, vinculos paraestatais e de colaboracao,
Organizacgdo Social (0S), Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) e Fundacao
de Apoio.

As Fundagbes Publicas de direitos privados, também conhecidas como Fundagdes Estatais,
integram a administracdo indireta (ANDRADE, 2009). Trata-se de uma estrutura publica, com
personalidade juridica prdpria, criada em virtude de autorizacdo legislativa para o
desenvolvimento de atividades ndo privativas de estado na darea social. Possuem autonomia
administrativa, patriménio prdprio gerido pelos respectivos érgaos de direcdo. Além disso, seu
funcionamento é custeado por recursos publicos diretos do Tesouro do ente que a instituiu, mas
dispGem da possibilidade de agregar outras fontes de recursos. Nao sao regidas completamente
pelo Cédigo Civil, sofrendo as derrogacbes do direito publico estabelecidas pela Constituicao
Federal e legislacdo regulamentadora para todas as entidades da administracdo indireta; ao
contrario do que ocorre com as Fundacdes Privadas (CONASS, 2015).

De acordo com lbafiez e Neto (2007), as principais caracteristicas das fundac¢des publicas de
direito privado sdo:

e Sujeicdo ao direito publico (lei autorizativa);

e Regime de direito privado;

e Controle e fiscalizacdo por normas previstas em seus estatutos, Ministério da Saude e
instancias de contratagdo regional e/ou municipal, Tribunal de Contas, Ministério Publico,
Conselhos de Saude local e regional/estadual;

e Contrato de gestdo com definicOes de: objetivos, metas, prazos, critérios de controle e
avaliacdo, obrigacdes e responsabilidades de seus dirigentes, investimento anual com
base em percentual de receitas em acbGes de inovacdo, capacitacdo de pessoal,

adequacdo mobilidria e imobilidria, fixacdo de teto percentual para gastos com
pessoal, dirigentes com penalidade de perda de mandatos no caso de W
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descumprimento do contrato de gestdo injustificadamente;

e Estrutura organizacional constituida por: conselho curador (de Administra¢cdo), comissao
ou conselho fiscal, conselho de direcao;

e Regime de pessoal: juridico da CLT, aprovacao do plano de carreira e salarios pelo
conselho curador em consonancia com contrato de gestdo, previsao na lei das demissdes
pela CLT, previsdo na lei para o enquadramento/alinhamento do pessoal estatutario;

e Compras e contratos: nas modalidades de pregdo e consulta publica, na forma com que
for disciplinado em regulamento préprio da fundagdo, observadas as regras gerais das
legislagdes especificas.

Outras caracteristicas descritas para o modelo (SANTOS, 2006):
e Imunidade tributdria para fundacgdes instituidas pelo poder publico;
e Incidéncia da Lei de Responsabilidade Fiscal se a fundagdo receber recursos publicos para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio geral;
e As fundagbes estatais federais podem firmar contratos com outros entes (Estado e
Municipio), além da possibilidade de outras fontes de renda (servicos voltados para
pesquisa cientifica, formacdo de pessoal, entre outros).

Com qualquer um dos modelos, a gestdo de unidades publicas de saude por Fundacgao Estatal,
tem criticos e pontos de atengdo. O Conselho Nacional de Secretdrios de Saide (CONASS) alerta
gue, ao optar por este modelo de gestdo, é necessario estar atento as leis autorizativas, visto que
algumas fundagdes publicas de direito privado criadas tiveram suas leis autorizativas
guestionadas quanto a sua constitucionalidade junto ao Judicidrio (CONASS, 2015).

Weichert (2009) questiona a constitucionalidade das Fundac¢des Estatais em saude, temendo a
perda da transparéncia e a possibilidade de ilimitada remuneracdo de pessoal, exagerada
flexibilizacdo das licitacdes publicas e supressdo de diversos sistemas de controles
administrativos. Os pontos levantados pelo autor podem ser solucionados, no caso de despesa
com pessoal, com a fixacdo de teto percentual para gastos com pessoal no Contrato de Gestao
(IBANEZ e NETO, 2007), submiss3o a Lei de Responsabilidade Fiscal quando a Fundagdo Estatal
recebe recursos publicos para pagamento de despesas com pessoal e/ou de custeio geral
(SANTOS, 2006).

Quanto as licitacdes, as Fundagdes Estatais disciplinam em regulamento préprio o uso das
modalidades de pregdo e consulta publica, observando as regras gerais das legislacdes
especificas (IBANEZ e NETO, 2007) e, ainda, 0 modelo submete-se a lei de licitacio e contratos
guanto ao seu regime de compras de bens e servicos. A realizacdo de licitacdo sob a modalidade
de consulta publica, conforme for explicitado em lei especifica (SANTOS, 2006).
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Sobre os sistemas de controle, as Fundacdes Estatais estdo sujeitas ao controle e fiscalizacdo do
Ministério da Saude, de entes contratantes, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico, dos
Conselhos de Saude e ainda, quanto as normas previstas em seus estatutos (IBANEZ e NETO,
2007).

Por ser uma entidade da administracdo publica indireta, dotada de autonomia administrativa,
financeira, orcamentaria e patrimonial, a Fundacdo Estatal é considerada, por Santos (2006), ndo
sé como o melhor instrumento de gestao hospitalar, mas também para administrar diferentes
areas da saude publica e outros setores (educagao, cultura, meio ambiente, turismo e assisténcia
social) para quaisquer dos trés entes federativos. Barboza (2009) acredita que esse modelo
aumente a transparéncia e a responsabilizacdo e tem a perspectiva de eliminar ilegalidades,
podendo ser considerado um projeto institucional sustentavel.

A fundacdo estatal e o contrato de gestdo sao instrumentos com a possibilidade de promover
modernizacao da gestdo, no ambito da administracdo direta e indireta, sem a necessidade de se
recorrer, exclusivamente, ao Terceiro Setor. Reforcando a ideia de que o setor privado
complementa o Estado, em ac¢Ges e servicos (SANTOS, 2006).

REFERENCIAS

ANDRADE, L. R. A Fé no SUS: fundacdo estatal como proposta de gestdao do trabalho para a
Estratégia Saude da Familia na Bahia. Escola Nacional de Saude Publica Sergio Arouca,
Repositdrio Fundagdo Oswaldo Cruz, Rio de Janeiro, 2009. Acesso em 15/09/2020.

BARBOZA, P. Fundac¢Ges e modelos de gestdo. Revista Debates GV saude, n. 7, p. 8-10, 2009.
Acesso em 15/09/2020.

CONASS. Conselho Nacional de Secretdrios de Saude. Alternativas de Geréncia de Unidades
Publicas de Saude / Conselho Nacional de Secretarios de Saude. Brasilia: CONASS, 2015. Acesso
em 15/09/2020.

IBANEZ, N. e NETO. G.V. Modelos de Gestdo e o SUS. Ciéncia & Saude Coletiva. 2007. Acesso em
15/09/2020.

WEICHERT, M.A. Fundacdo estatal no servico publico de salde: inconsisténcias e
inconstitucionalidades. Revista de Direito Sanitario. 2009. Acesso em 15/09/2020.

SANTOS, L. Da reforma do Estado a reforma da gestdo hospitalar federal: algumas consideragdes.
Instituto de Direito Sanitario Aplicado — IDISA. 2006. Acesso em 15/09/2020.

[ SES
SUS ‘-‘ > Eotado da

Salde

Somos todos

GOVERNO DO ESTADO



https://www.scielosp.org/article/csc/2007.v12suppl0/1831-1840/
https://www.scielosp.org/article/csc/2007.v12suppl0/1831-1840/
http://idisa.org.br/img/File/A%2520gestao%2520hospitalar%2520e%2520a%2520Reforma%2520Administrativa%2520_versao%2520CEBES.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/debatesgvsaude/article/viewFile/23440/22203
http://idisa.org.br/img/File/A%2520gestao%2520hospitalar%2520e%2520a%2520Reforma%2520Administrativa%2520_versao%2520CEBES.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/2486/1/ENSP_Disserta%c3%a7%c3%a3o_Andrade_La%c3%adse_Rezende.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/2486/1/ENSP_Disserta%c3%a7%c3%a3o_Andrade_La%c3%adse_Rezende.pdf
https://www.arca.fiocruz.br/bitstream/icict/2486/1/ENSP_Disserta%c3%a7%c3%a3o_Andrade_La%c3%adse_Rezende.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/debatesgvsaude/article/viewFile/23440/22203
https://www.conass.org.br/biblioteca/pdf/Alternativas-de-Gerencia-de-Unidades-Publicas-de-Saude.pdf
https://www.conass.org.br/biblioteca/pdf/Alternativas-de-Gerencia-de-Unidades-Publicas-de-Saude.pdf
https://www.scielosp.org/article/csc/2007.v12suppl0/1831-1840/
http://www.periodicos.usp.br/rdisan/article/view/13148/14954
http://www.periodicos.usp.br/rdisan/article/view/13148/14954
http://idisa.org.br/img/File/A%2520gestao%2520hospitalar%2520e%2520a%2520Reforma%2520Administrativa%2520_versao%2520CEBES.pdf
http://idisa.org.br/img/File/A%2520gestao%2520hospitalar%2520e%2520a%2520Reforma%2520Administrativa%2520_versao%2520CEBES.pdf

