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Resumo Executivo

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado para combater a pobreza e desigualdades no Brasil e sua
implementag¢do nos municipios depende do acompanhamento de condicionalidades pré-estabelecidas
para as areas de saude e de educagao, como o cumprimento ao calendario nacional de vacinagao para
criangas de até 7 anos.

Pergunta da pesquisa
Qual é a faixa etaria recomendada para monitoramento do cumprimento do calendario vacinal como
condicionalidade de saude do Programa Bolsa Familia?

Métodos

As buscas por revisdo sistematica foram realizadas em sete bases de dados sem restricdo de ano de
publicacdo, publicados em inglés, portugués e espanhol. Uma busca adicional por estudos primarios
foi realizada em cinco bases de dados, respeitando os mesmos critérios de elegibilidade. As buscas
foram direcionadas a estudos que avaliassem a faixa etdria recomenddvel para monitoramento do
calenddrio vacinal como condicionalidade de salde do PBF.

Resultados

As buscas abrangentes realizadas nas bases de dados recuperaram 161 revisGes sistematicas, e 423
estudos primarios. O processo de selecdo mostrou que nenhum estudo atendeu aos critérios de
elegibilidade.

Conclusao

Devido a falta de evidéncias, ndo foi possivel estabelecer a melhor faixa etdria recomendada para
monitoramento do cumprimento do calendario vacinal como condicionalidade de saude do Programa
Bolsa Familia.
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1. Contexto

O Programa Bolsa Familia (PBF) foi criado em 2004 pela Lei N2 10.836 para combater
a pobreza e desigualdades no Brasil. Estrutura-se em trés eixos principais, que compreendem
transferéncia de renda, acesso a direitos e articulagdo com outras a¢des. Podem participar do
programa familias com renda conforme faixa delimitada, sendo os beneficios a quem tem
direito determinados por sua composi¢do (niumero de pessoas, idades, etc.) e renda?. Para
monitorar a execucdo do programa, ha condicionalidades pré-estabelecidas nas areas de
salde e de educacdo para assegurar o acesso aos beneficios, entre as quais o cumprimento
ao calendario nacional de vacinagdo para criancas de até 7 anos. A vacinagdo consiste em uma
ferramenta para fortalecimento do direito constitucional a saide e melhoria dos indicadores
de prevencdo de doencas e promocgdo da saude da populacdo brasileira. Além disso, é uma
forma de acompanhar quando o acesso aos servicos ndo ocorre, podendo indicar
vulnerabilidade ou risco social. E importante ressaltar que o acompanhamento das
condicionalidades engloba ndo sé o registro das informacgdes dos beneficidrios no Sistema de
Gestdo do Programa Bolsa Familia na Saude (do Ministério da Saude, disponivel na plataforma
e-Gestor Atencdo Basica)® e no Sistema Presenca (do Ministério da Educagdo), mas todo o
processo de identificacdo das dificuldades existentes para que esses beneficidrios tenham
acesso aos servicos, além da realizacdo de um trabalho de atendimento ou acompanhamento
das familias mais vulneraveis de forma a permitir a superacao das dificuldades que as
impedem de ter acesso pleno a seus direitos.

A implementacdo de politicas e programas de saude para ser efetiva depende em
grande medida dos contextos locais. Pesquisa realizada por Senna e colaboradores (2016)*
analisou a dindmica de acompanhamento das condicionalidades de saude do Programa Bolsa
Familia em dez municipios: Bom Jesus do Oeste (SC), Riozinho (RS), Nova Santa Helena (MT),
Nova Alvorada do Sul (MS), Macapd (AP), Manacapuru (AM), Sao Cristévao (SE), Camacari
(BA), Belo Horizonte (MG), Campinas (SP). Os dados analisados sdao do Ministério de
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) relativos a 2012. Os autores destacam a
complexidade do acompanhamento das condicionalidades de saude, que depende da
atualizacdo das informacdes cadastrais de endereco das familias, de busca ativa dessas
familias e de sistemas de informacao para identificar e registrar os atendimentos realizados.
Os resultados da pesquisa apontaram que o conjunto de municipios estudados apontou
dificuldades relacionadas ao registro de enderecos nos sistemas de informacdes, com risco de
gerar inconsisténcias e dificuldades de localizacdo das familias a serem acompanhadas.
Concluem que o desempenho da gestdo municipal no acompanhamento das
condicionalidades de salde depende da qualidade da Atencdo Bdsica e da adequada
integracdo intersetorial.
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2. Pergunta de pesquisa

Qual é a faixa etaria recomendada para monitoramento do cumprimento do
calendario vacinal como condicionalidade de saude do Programa Bolsa Familia?

Quadro 1. Acronimo PICOS de acordo com a pergunta de interesse.

Criangas e adolescentes (até 18 anos) beneficidrios de programas de

P Problema a
transferéncias de renda

Monitoramento do cumprimento do calendario vacinal no Programa Bolsa

I Intervencdo .
¢ Familia

Monitoramento do cumprimento do calenddario vacinal em outros programas de

C Comparador a . L. .
P transferéncia de renda com condicionalidades

O Desfechos (outcomes) Faixa etdria recomendada para monitoramento

s Desenho de estudo Revisdes sistematicas e estudos primarios
(study design)

3. Métodos

Um protocolo de pesquisa foi elaborado previamente e submetido ao Departamento
de Promocgdo da Saude (DEPROS/SAPS/MS).

3.1 Critérios de inclusdo e exclusdo

O desenho de estudo definido inicialmente para a busca de evidéncias foi a revisao
sistematica. No entanto, ndo foram identificadas revisdes que atendessem aos critérios de
elegibilidade, por isso realizou-se busca adicional para estudos primarios (com ampliacdo da
estratégia de busca com novos termos). Ambos os processos de busca foram direcionados
para estudos publicados em inglés, espanhol e portugués, que incluissem participantes
criancas e adolescentes (< 18 anos) beneficidrios de programas de transferéncia de renda,
tendo como condicionalidade o cumprimento do calendario vacinal. Nao houve restricdo em
relacdo ao ano de publicacao.

3.2 Bases de dados e estratégias de busca

As buscas de RS foram realizadas em janeiro de 2021 nas bases eletrénicas PubMed,
Embase, Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS via BVS),
Cochrane Library, Epistemonikos, PDQ Evidence, Health Systems Evidence (HSE), Health
Evidence (HE) e Social Systems Evidence (SSE). As estratégias de busca utilizadas foram
desenvolvidas com base na combinacado de palavras-chave estruturadas a partir do acrénimo
PICOS, usando os vocabuldrios controlados MeSH (PubMed), Emtree (Embase) e DeCS
(LILACS), além de seus sinbnimos e termos alternativos, adaptando-os as demais bases. Nao
foram aplicados limites de data e idioma nas buscas. Foi utilizado o filtro de revisdo sistematica
nas bases, exceto HE (Apéndice 1). A busca adicional por estudos primarios foi realizada
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também em janeiro de 2021, nas bases Pubmed, BVS (LILACS), Embase, HSE, Epistemonikos,
HE, PDQ Evidence e Scielo, além de uma busca manual no Google Académico (Apéndice 2).

3.3 Selegdo de evidéncias

O processo de selegao foi realizado por meio do aplicativo para gerenciamento
bibliografico Rayyan QCRI°. Os titulos e resumos foram lidos por dois revisores, de forma
independente, e as discordancias resolvidas por consenso ou por uma terceira revisora. Os
estudos elegiveis foram lidos na integra.

4, Evidéncias

Na selecdo, de 161 revisdes sistematicas recuperadas nas bases de dados, apds a
retirada de duplicatas, 146 foram selecionadas para leitura de titulos e resumos. Oito
publicacdes elegiveis foram lidas na integra, sendo todas excluidas por ndo atenderem aos
critérios desta revisdo rdpida: quatro n3o abordavam a intervencdo (BF)®°, duas ndo
abordavam a populacdo (criancas e adolescentes)!®!! e duas ndo apresentavam o desfecho
de interesse!?13,

Na segunda selec¢do, foram identificadas 423 publicagdes; apds exclusdo de duplicatas,
368 estudos foram avaliados pela leitura de titulos e resumos. Nove estudos foram
selecionados para leitura completa. Outros 4 estudos foram selecionados da busca manual no
Google Académico. Portanto, treze estudos elegiveis foram lidos na integra, dos quais todo
foram excluidos: sete n3o apresentaram o desfecho*'#1? quatro n3o tinham comparadores?®>
23, um n3o avaliava a populacdo de interesse?* e um ndo abordava a populag3o nos resultados
de interesse?>. Assim sendo, n3o foram selecionados estudos sobre a faixa etdria
recomendada para monitoramento do cumprimento do calenddrio vacinal como
condicionalidade de saude do Programa Bolsa Familia (Figura 1).



Figura 1. Fluxograma do processo de selegdo de estudos
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Fonte: Elaborac3o prépria, adaptada da recomendagdo PRISMA?ZS,

6. Conclusao

Esta revisdao rapida nao encontrou revisdes sistematicas ou estudos primarios sobre
faixa etaria recomendada para monitoramento do cumprimento do calendario vacinal como
condicionalidade de programas de transferéncia de renda.
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Apéndice 1. Termos e resultados das estratégias de busca de revisdes sistematicas

Data da busca: 20/01/2021

Base

Estratégia

Resultados

PubMed

("Public Assistance"[Mesh] OR "Assistance, Public" OR "cash transfer" OR "Bolsa Familia")
AND ("Immunization Programs"[Mesh] OR "Immunization Program" OR "Program,
Immunization" OR "Programs, Immunization" OR "Vaccination Campaign" OR "Campaign,
Vaccination" OR "Campaigns, Vaccination" OR "Vaccination Campaigns" OR "Vaccination
Promotion" OR "Promotion, Vaccination" OR "Promotions, Vaccination" OR "Vaccination
Promotions" OR "Vaccination Awareness" OR "Awareness, Vaccination" OR "Awarenesses,
Vaccination" OR "Vaccination Awarenesses") Filters: Systematic Review Sort by: Most
Recent

2

LILACS (via
BVS)

(“cash transfer” OR “Programa Bolsa Familia” OR “Bolsa Familia” OR “Assisténcia Publica”
OR Asistencia Publica”) AND (“Programas de Imunizagdo OR “Calendario de Imunizagdo” OR
“Calendario de Imunizagdes” OR “Calendario de Vacinagdo” OR “Calendario de Vacinagdes”)

LILACS (via
BVS)

(“cash transfer” OR “Programa Bolsa Familia” OR “Bolsa Familia” OR “Assisténcia Publica”
OR “Public Assistance” OR “Asistencia Publica”) AND (“Programas de Imunizagdo” OR
“Immunization Programs” OR “Programas de Inmunizacion” OR “Calendario de
Imunizagdes” OR “Calendario Basico de Vacinagdo” OR “Calendario Basico de Vacinagdo da
Crianga” OR “Calendario Estadual de Vacinagdo” OR “Calendario Nacional de Imunizagdo”
OR ”"Calendario Nacional de Vacinagdo” OR “Calendério Oficial de Imunizagdo” OR
“Calendario Oficial de Vacinagdo” OR “Calendario de Imunizagdo” OR “Calendario de
Vacinagdo” OR “Calendario de Vacinagdo do Adolescente” OR “Calendario de Vacinagdo do
Adulto e do Idoso” OR “Calendario de Vacinagbes” OR “Calendario do Adolescente” OR
“Calendario do Adulto e Idoso” OR “Calendarios Nacionais de Vacinagdo” OR “Calendarios
de Imunizagdo” OR “Calendarios de Imunizagdes” OR “Calenddrios de Vacinagdao” OR
“Campanha de Vacinagdao” OR “Campanhas de Vacinagdao” OR “Conscientizagdo sobre
Vacinagdo” OR “Programa Estadual de Imunizagdo” OR “Programa Estadual de
ImunizagBes” OR “Programa Municipal de Imunizagdo” OR “Programa Municipal de
Imunizagbes” OR “Programa Nacional de Imunizagdo” OR “Programa Nacional de
Imunizagdes” OR “Programa Nacional de ImunizagGes ‘PNI"” OR “Programas Estaduais de
Imunizagdo” OR “Programas Estaduais de Imunizagdes” OR “Programas Municipais de
Imunizagdo” OR “Programas Municipais de Imuniza¢cdes” OR “Programas Nacionais de
Imunizagao” OR “Programas Nacionais de Imunizagdes” OR “Programas de Vacinagdo OR
“Promogdo de Vacinagdo” OR “Sistema de Informagdes do Programa Nacional de
ImunizagBes” OR “Vacinas de Rotina” OR “Vacinagdo da Crianga” OR “Vacinag¢do de Rotina”)

Embase

('social care'/exp OR 'care, social' OR 'public assistance' OR 'social care' OR 'cash
transfer'/exp OR 'bolsa familia') AND (vaccin* OR immun*) AND [embase]/lim NOT
(lembase]/lim AND [medline]/lim) AND 'systematic review'/de

79

Cochrane
Library

ID Search Hits
#1 MeSH descriptor: [Public Assistance] explode all trees 632
#2 MeSH descriptor: [Immunization Programs] explode all trees 215
#3 "cash transfer" 232

H4 "Bolsa Familia" 190

#5 #1 OR#3 OR #4 1036

#6 #2 AND #5 8 in Cochrane Reviews 0

HSE

(“cash transfer” OR “Bolsa Familia” OR “Public assistance”) AND (vaccin* OR immun*)

Epistemonikos

(“cash transfer” OR “Bolsa Familia” OR “Public assistance”) AND (vaccin* OR immun¥*)

Health
Evidence

T
(“cash transfer” OR “Bolsa Familia” OR “Public assistance”) AND (vaccin* OR immun¥*)

T

PDQ Evidence

(“cash transfer” OR “Bolsa Familia” OR “Public assistance”) AND (vaccin* OR immun*)

10
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Social Systems (“cash transfer” OR “Bolsa Familia” OR “Public assistance”) AND (vaccin* OR immun*)
Evidence

56

Total

161

Fonte: Elaboragdo propria.

Nota: Foi utilizado o filtro de revisdo sistematica nas bases de dados e usada a ferramenta de “advanced search” quando

disponivel nas base de dados (Pubmed, Cochrane, Epistemonikos e PDQ Evidence)

Apéndice 2. Termos e resultados das estratégias de busca de estudos

Data da busca: 21/01/2021

Base

Estratégia

Resultados

PubMed

("Public Assistance"[Mesh] OR "Assistance, Public" OR "cash transfer" OR "Bolsa Familia")
AND ("Immunization Programs"[Mesh] OR "Immunization Program" OR "Program,
Immunization" OR "Programs, Immunization" OR "Vaccination Campaign" OR "Campaign,
Vaccination" OR "Campaigns, Vaccination" OR "Vaccination Campaigns" OR "Vaccination
Promotion" OR "Promotion, Vaccination" OR "Promotions, Vaccination" OR "Vaccination
Promotions" OR "Vaccination Awareness" OR "Awareness, Vaccination" OR "Awarenesses,
Vaccination" OR "Vaccination Awarenesses") Filters: Clinical Trial, Observational Study,
Randomized Controlled Trial

17

PubMed

"Conditional Cash Transfer" AND "Immunization" 16

LILACS (via
BVS)

(“cash transfer” OR “Programa Bolsa Familia” OR “Bolsa Familia” OR “Assisténcia Publica”
OR “Asistencia Publica”) AND (“Programas de Imunizagdo OR “Calendario de Imunizagdo”
OR “Calendério de ImunizagSes” OR “Calendario de Vacinagdao” OR “Calendario de
Vacinagdes”)

LILACS (via
BVS)

(“cash transfer” OR “Programa Bolsa Familia” OR “Bolsa Familia” OR “Assisténcia Publica”
OR “Public Assistance” OR “Asistencia Publica”) AND (“Programas de Imunizagdo” OR
“Immunization Programs” OR “Programas de Inmunizacion” OR “Calendario de
Imunizagdes” OR “Calendario Basico de Vacinagao” OR “Calendario Basico de Vacinagao da
Crianga” OR “Calendario Estadual de Vacinagdo” OR “Calendario Nacional de Imunizagao”
OR ”"Calendario Nacional de Vacinagdo” OR “Calenddrio Oficial de Imunizagdo” OR
“Calendario Oficial de Vacinagdo” OR “Calendario de Imunizagdo” OR “Calendario de
Vacinagao” OR “Calendario de Vacinagao do Adolescente” OR “Calendario de Vacinagdo do
Adulto e do Idoso” OR “Calendario de VacinagGes” OR “Calenddrio do Adolescente” OR
“Calendario do Adulto e Idoso” OR “Calendarios Nacionais de Vacinagdo” OR “Calendarios
de Imunizagdo” OR “Calendarios de Imunizagdes” OR “Calendarios de Vacinagdo” OR
“Campanha de Vacinagdo” OR “Campanhas de Vacinagdo” OR “Conscientizagdo sobre
Vacinagdo” OR “Programa Estadual de Imunizagdo” OR “Programa Estadual de
Imunizagdes” OR “Programa Municipal de Imunizacdo” OR “Programa Municipal de
ImunizagBes” OR “Programa Nacional de Imunizagdo” OR “Programa Nacional de
ImunizagGes” OR “Programa Nacional de ImunizagGes ‘PNI’”” OR “Programas Estaduais de
Imunizagdo” OR “Programas Estaduais de Imunizagdes” OR “Programas Municipais de
Imunizagdo” OR “Programas Municipais de Imunizagdes” OR “Programas Nacionais de
Imunizagdao” OR “Programas Nacionais de Imunizagdes” OR “Programas de Vacinagdo OR
“Promogdo de Vacinagdo” OR “Sistema de Informagdes do Programa Nacional de
ImunizagGes” OR “Vacinas de Rotina” OR “Vacinagdo da Crianga” OR “Vacinag¢do de Rotina”)

LILACS (via
BVS)

T
bolsa familia AND (vaccin* OR immun*) AND ( AND

type_of_study:("clinical_trials" OR "observational_studies"))

db:("LILACS")

LILACS (via
BVS)

"conditional cash transfer" AND "Immunization"

11
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Embase ('social care'/exp OR 'care, social' OR 'public assistance' OR 'social care' OR 'cash 288
transfer'/exp OR 'bolsa familia') AND (vaccin* OR immun*) AND [embase]/lim NOT
(lembase]/lim AND [medline]/lim) AND ('clinical trial'/de OR 'observational study'/de OR
'randomized controlled trial'/de)
T
Embase "conditional cash transfer" AND "Immunization" 24
T
Cochrane ID Search Hits 8
Library #1 MeSH descriptor: [Public Assistance] explode all trees 632
#2 MeSH descriptor: [Immunization Programs] explode all trees 215
#3 "cash transfer" 232
H4 "Bolsa Familia" 190
#5 #1 OR #3 OR #4 1036
#6 #2 AND #5 8
T
Cochrane "conditional cash transfer" AND "Immunization" 14
Library
T
HSE "conditional cash transfer" AND "Immunization" 14
T
Epistemonikos (“cash transfer” OR “Bolsa Familia” OR “Public assistance”) AND (vaccin* OR immun*) 9
T
Health (“cash transfer” OR “Bolsa Familia” OR “Public assistance”) AND (vaccin* OR immun*) 0
Evidence
T
Health "conditional cash transfer" AND "Immunization" 0
Evidence
T
PDQ Evidence (“cash transfer” OR “Bolsa Familia” OR “Public assistance”) AND (vaccin* OR immun*) 7
T
PDQ Evidence "Conditional Cash Transfer" AND "Immunization” 5
T
Scielo "Conditional Cash Transfer" AND "Immunization" 16
Total 423

Fonte: Elaboragdo proépria.

Nota: Foram feitas buscas simples e sem filtro e buscas utilizando a ferramenta de “advanced search” e filtro de ensaio clinico

randomizado e estudo observacional nas bases de dados.

12




