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RESUMO: A Pandemia da COVID-19, doenca infecciosa causada pelo virus SARS-
CoV-2, ampliou desigualdades e assimetrias, agravando a “questdo social”, cujas
expressoes contemporaneas condensam as multiplas desigualdades e expressdes desta
ordem capitalista. A luz deste contexto pandémico, este ensaio apresenta como objeto a
relagdo entre as politicas sociais e o direito ao lazer. O texto se propoe a refletir e
compreender esta relacdo na América Latina e, mais profunda e especificamente, na
realidade contemporanea brasileira. Conclui-se que, frente a omissdo estatal, o lazer
ocupa uma nao-lugar na agenda governamental, cenario que, somado a ampliagdao das
desigualdades, consubstancia o lazer como um nao-direito.
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BETWEEN SOCIAL POLICIES AND THE RIGHT TO LEISURE:
CHALLENGES IN THE FACE OF THE PANDEMIC AND THE WORSENING
OF "SOCIAL ISSUES"

ABSTRACT: The COVID-19 Pandemic, an infectious disease caused by the SARS-
CoV-2 virus, has increased inequalities and asymmetries, worsening ‘“‘social issues”
whose contemporary expressions compress multiple inequalities and expressions in the
current capitalist order. In light of the pandemic context, this essay presents the
relationship between social policies and the right to leisure as its research object. In this
work, I propose to reflect on and understand the dynamics in Latin America and, more
deeply and specifically, in the contemporary Brazilian scenario. I conclude that, in the
face of state omission, leisure occupies a non-place in the governmental agenda — a
scenario that, added to the expansion of inequalities, consubstantiate leisure as a non-
right.
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Contextualizacao Inicial

A América Latina, regido das veias abertas — expostas brilhantemente por
Eduardo Galeano® -, ¢ marcada por uma historia de colonizagdo imposta, escravismo,
violéncia, desigualdade, revolugdes pela independéncia e lutas pela terra. Mais
recentemente, as décadas de 1960 a 80 registraram a ascendéncia de regimes
autocraticos, que silenciaram o florescimento democratico, cravaram a desigualdade
social como marca indelével da regido e consolidaram a posicdo heterondomica no
sistema capitalista global.

A luta pela democracia resistiu a violéncia das ditaduras e sua retomada trilhou
caminhos distintos na regido. Alguns paises galgaram maiores avancos na ampliacao da
democracia, no acesso universal da populacao aos direitos de cidadania e no confronto
com o passado autoritdrio. Outros optaram por uma via conciliatéria “pelo alto”,
varrendo para debaixo do tapete a poeira do passado e contentaram-se, assim, em
construir aliangas nos limites e desvios de uma democracia blindada (DEMIER, 2017)
ou impedida (SANTOS, 2017).

No final da década de 1980 e inicio dos anos 1990, a maioria dos paises da
regido latino-americana procurou pavimentar o caminho de constru¢do democratica e
buscou rascunhar um esbo¢o de Estado de Bem-Estar Social. Entretanto, essas
iniciativas foram solapadas pela aquiescéncia das elites econdmicas e politicas locais ao
advento das ideias neoliberais. Entre outras consequéncias, essa op¢ao engendrou uma
visao minimalista do Estado, que se materializou em privatizagdes e contrarreformas,
minando a capacidade de agdes estatais no sentido de reversdo das iniquidades.

O transcurso do tempo confirmou a inautenticidade das promessas e a

incapacidade de o projeto neoliberal responder as crises do modo de produgdo

3 A . . . ;. . .
Referéncia ao livro “As Veias Abertas da América Latina”, Editora Paz e Terra.
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capitalista e de suas mazelas sociais, aprofundando as sequelas da “questdo social”,
caracterizada em sua origem e esséncia pelo antagonismo entre capital e trabalho. A
inépcia neoliberal conformou um cenario de instabilidade politica, crises economicas,
baixo crescimento e ampliagao das desigualdades e demandas sociais.

A paisagem desalentadora permitiu que no inicio do século XX a América
Latina experimentasse uma guinada a esquerda - ou o que denominaram de maré ou
onda rosa, termo utilizado para se referir a ascensao de forgas politicas a esquerda com
principios universalistas e redistributivos em fun¢do de um viés mais igualitarista em
comparag¢do com os principios neoliberais que matizaram os governos conservadores da
década de 1990 (SATYRO et al., 2019). Apenas para citar alguns exemplos, podemos
lembrar da Venezuela, Paraguai, Chile, Argentina, Brasil, Uruguai, Bolivia e Equador, a
despeito de diferencgas substantivas entre si e que se refletiram no desenvolvimento de
suas politicas.

Dando continuidade nesse movimento pendular de avancos e retrocessos, mais
recentemente, paises da América do Sul foram apanhados por uma nova onda
conservadora e autocratica, por vezes conduzida por representantes da extrema direita
com feigdes nazifascistas. No entanto, as manifestagdes de 2019 no Chile culminando
com uma nova Constitui¢ao e de 2021 na Colémbia reafirmaram nas ruas o fracasso ¢ a
rejei¢do ao projeto neoliberal na América Latina. Em consequéncia, observamos um
possivel inicio de uma segunda onda rosa em paises como Bolivia, Peru, Argentina e,
mais recentemente, no Chile.

No caso brasileiro, amargamos os reflexos desta onda extremista que algou a
Presidéncia da Republica um sujeito de trajetoria politica mediocre, averso a
democracia, saudoso do periodo obscuro da ditadura e expoente de um nacionalismo

neofascista, rompendo com a via conciliatoria da cultura politica brasileira. Colocando-
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se como vocalizador de um sentimento anti-institucional e antipolitica (AVRITZER,
2020), representou uma amalgama ideologica e moral amorfa que mescla sem muita
coeréncia uma visdo econdmica ultraliberal, uma solucao belicista e superficial para a
seguranca publica e uma redencdo da pauta conservadora de costumes. Este projeto
reacionario mostrou suas limitagdes de forma tragica, sendo responsavel por uma
politica genocida, negacionista e corrupta de combate a Pandemia do Coronavirus
(COVID-19), que até o final de 2021 vitimou mais de 610 mil brasileiros.

A crise sanitaria mundial afetou drasticamente o mundo e, em especial, a regido

latino-americana.

La irrupcion de la COVID-19 en la region se verifico en um contexto
caracterizado por la desaceleracion econémica y la ralentizacion o reversion
de las mejoras laborales logradas em los afios previos, pero donde también
persisten caracteristicas estructurales presentes antes de la pandemia
asociadas con la elevada informalidad laboral, rezagos em la productividad,
bajos ingresos laborales, significativas brechas salariales y debilidades en los
sistemas de proteccion social y de salud en cuanto a cobertura y suficiencia
de las prestaciones. No sorprende, por lo tanto, que el colapso
macroeconémico haya impactado de manera desproporcionada sobre algunos
segmentos de la poblacion, amplificando las brechas laborales y sociales que
caracterizan la region (MAURIZIO, 2021, p. 2).

No caso do Brasil, a Pandemia se soma a um cenario socioeconOomico
desalentador e de agudizagao da “questdo social”, marcado pelo retorno do pais ao
Mapa da Fome (113 milhdes de pessoas em situagdo de inseguranga alimentar), pelo
aumento do desemprego (taxa recorde de 14,7% no 1° trimestre de 2021 — segundo
dados do IBGE) e crescimento da inflagdo acompanhada pela subida do preco de
produtos basicos para a subsisténcia, corroendo a renda dos trabalhadores e rebaixando
a qualidade de vida da populagao.

Esses apontamentos introdutorios sobre o contexto historico e contemporaneo da
América Latina, com destaque particular para o caso brasileiro, conformam o cenario no
qual pretendemos abordar os desafios atuais para a garantia dos direitos sociais na

regido. No caso deste texto, de forma mais especifica problematizamos o lazer como
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exemplo de direito a ser garantido pelas politicas sociais, acentuando aspectos
contemporaneos da realidade nacional. Nesse sentido, este ensaio tem como objetivo
refletir ¢ compreender a relagdo entre o direito ao lazer e politica social na América
Latina e, mais especificamente, na realidade contemporanea brasileira.

Em relacao ao delineamento metodologico, o texto aproxima-se de uma pesquisa
com abordagem qualitativa. Entretanto, devido a seu carater ensaista, se propde a
apresentar ideias, criticas e reflexdes sobre a tematica da relagdo entre o direito ao lazer
e as politicas sociais, lancando mao do instrumental da pesquisa bibliografica sobre
dados e produgdes cientificas relacionadas a esse tema. Longe de esgotar o debate, o
carater exploratério e opinativo deste ensaio almeja suscitar reflexdes junto a

comunidade cientifica que se dedica aos estudos do lazer.

Desafios Atuais para o Direito ao Lazer

A despeito do fracasso das promessas neoliberais na América Latina, sua
orientagdo macroecondmica mantém forte influéncia sobre os governos da regido,
incluindo gestdes social-democratas ou localizadas no espectro da centro-esquerda
politica. As consequéncias ou transformacdes advindas desta visdo hegemdnica nao se
circunscrevem a dimensdo econOmica, apresentando reflexos sobre a organizacdo e
fungdes do Estado e, por conseguinte, sobre a configuracdo e implementagdao das
politicas publicas de forma geral, sobretudo aquelas destinadas ao atendimento dos
direitos e necessidades sociais.

Para além da esfera do Estado, ¢ importante lembrar reflexdo de Suely Rolnik
(2006), para quem o neoliberalismo ndo € apenas um projeto econdmico, pois molda
subjetividades adequadas, incluindo o pensamento conservador. Nesse sentido, a

preservacao do idedrio neoliberal impde um triplo desafio para o direito ao lazer na
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América Latina e, em particular, no Brasil. O primeiro obstaculo diz respeito a
promocao de agdes governamentais que materializem este direito, o segundo relaciona-
se com o proprio reconhecimento subjetivo deste direito e finalmente o terceiro remete-
se as transformacdes no mundo do trabalho, aceleradas e acentuadas pela conjuntura
pandémica.

Wood (2003) aponta a separagdo estrutural entre a esfera econdmica e politica
como uma das formas mais eficiente de defesa dos interesses do capital. De acordo com
a autora, essa separacao foi estimulada pelos representantes da economia politica
classica’, que no exercicio de teorizar a economia esvaziaram o capitalismo de seu
conteudo politico e social. Diferentemente deste percurso heuristico, Karl Marx,
sobretudo no volume I de O Capital, nao opera com descontinuidades nitidas entre estas
esferas, sendo “capaz de identificar as continuidades porque trata a propria economia
nao como uma rede de forgas incorporeas, mas, assim como a esfera politica, como um
conjunto de relagdes sociais” (WOOD, 2003, p. 28).

Concordando e complementando os apontamentos acima, Fraser (2018) destaca
que o capitalismo se caracteriza por um conjunto de separacdes institucionalizadas, que,
por exemplo, apartam a produgdo econdmica da reproducdo social e a sociedade
humana da natureza ndo humana. Nao obstante, a autora identifica como a mais
relevante e preocupante das separagdes aquela apontada por Wood (2003), entre o
econdmico e o politico, que inclui a diferenciagao do poder privado em relagao ao poder

publico e da coer¢cdo econdomica em relagdo a coer¢ao politica.

O poder de organizar a producdo ¢é privatizado e delegado ao capital, o qual,
supostamente, emprega tdo somente as san¢des “naturais” e ‘“ndo politicas”
da fome e da necessidade; a tarefa de governar as demais ordens “ndo
econdmicas”, incluindo as condi¢des externas da acumulagdo, recai sobre o
poder publico, o qual pode, unicamente ele o pode, utilizar os meios
“politicos” do direito e da violéncia “legitima”. No capitalismo, portanto, o

* Destaca-se como representantes da Economia Politica Classica e principais interlocutores de Marx, a
figura de David Ricardo e Adam Smith.
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econdmico é ndo politico, o politico ¢ ndo econdmico (FRASER, 2018, p.
159).

Ao mesmo tempo, a separacdo entre economia e politica, no marco do
capitalismo tardio e financeirizado, possibilita a transposicdo da crise estrutural deste
modo de producdo para a circunscrigdo do Estado e da dimensdo politica de sua
responsabilidade. Como consequéncia deste deslocamento advém o discurso neoliberal
acerca da necessidade de (contra)reformar o Estado, bem como o rebaixamento e a
criminalizagdo da politica. No Brasil, esse projeto ganha for¢a na década de 1990 e tem
como expoente o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado de 1995
(BEHRING, 2008).

A promogao de contrarreformas, recrudescida apds o golpe de 2016, reduz a
participacdo estatal, avanca sobre a gestao e o fundo publico, privatizando e reduzindo o
investimento em areas sociais. Tais contrarreformas sao justificadas a partir do discurso
da necessidade de maior eficiéncia administrativa e de controle e ajuste fiscal das contas
publicas, mas na esséncia tem como finalidade liberar parcela do fundo publico para
remunerar o capital financeiro (SALVADOR, 2010).

Como consequéncia, os Estados sdo cada vez menos receptivos as questoes dos
cidadaos e incapazes de resolver problemas ou satisfazer necessidades (humanas e
sociais) (FRASER, 2018). Conforme abordaremos adiante, as politicas sociais, quando
existentes, se reduzem a agdo focalizada junto a grupos “vulneraveis”. Trata-se da
concepcdo de raiz liberal de “administracdo ou gestdo do risco social” perante
segmentos populacionais em “situagdo de vulnerabilidade”, arquétipo presente nas
politicas de proteg¢do social do Banco Mundial. Essa elaboragdo tedrica, que encontra

respaldo nos intelectuais da “terceira via” ante a “morte do socialismo” e da “luta de
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”5

classes™, transforma a demonstragao do fracasso do capitalismo em expressdao do seu

éxito.
A sociedade de risco ¢ produto da radicaliza¢do do principio do livre
mercado e dos fluxos financeiros globalizados, que rompem com as cadeias
do controle nacional e supranacional. Assim a teoria do risco ¢ uma visdo
laudatéria, sob a otica do capital, dos impasses que acompanham o “sucesso”
da expansdo capitalista na era da globalizagdo, silenciando a crise de larga

duragdo que atinge a acumulagdo em escala mundial IAMAMOTO, 2018, p.
39).

Mais especificamente, o direito ao lazer fica desafiado frente as contrarreformas
do Estado. De um lado, o Estado continua fortemente presente no papel de garantidor
das condigdes necessarias a acumulacao e producdo (MANDEL, 1982) subtraindo
grande parte do fundo publico, de outro lado, a visdo minimalista neoliberal se faz
presente ao obstaculizar uma perspectiva universalizante e reduzir a presenga estatal na
prestacao de servigos e na garantia dos direitos sociais, fundamentais para assegurar
uma vida digna a grande parte da populagdo latino-americana.

A segunda dimensdo do desafio da garantia de direitos se coloca no plano das
subjetividades, uma vez que os modos neoliberais de subjetivacdo impdem a
“autorrealiza¢do” e a maximizagdo do “capital humano” individual. Tomando como
referéncia os trabalhos de Brown (2015) e Dardot e Laval (2013), Fraser (2018)
identifica uma “racionalidade politica neoliberal”, tendo como uma de suas expressoes
um modo empreendedor de subjetivagdao que anda de maos dadas com a visdo pejorativa
do poder publico. De acordo com a autora, essa logica ¢ incorporada por modismos
intelectuais atuais — como, por exemplo, a teoria da escolha piblica ou racional® - e por

correntes do pensamento pds-estruturalista, que invocam a onipresenga do discurso em

detrimento da analise institucional ou da critica estrutural.

> Fazemos referéncia a representantes da sociologia europeia como: Ulrich Beck e Anthony Giddens.
% Corrente neoliberal na analise de politicas publicas, que vé a politica como deliberagdo coletiva de
individuos movidos pelo auto interesse (SCHMIDT, 2018, p.143).
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Excluida a no¢ao de bem-comum ou de sociedade, aquilo que Fraser (2018)
denomina de “senso comum neoliberal” fornece uma visdo de justica individualista,
centrada no mercado e que repudia a no¢ao de cidadania social, substituida pela ideia de
“povo” enquanto uma cole¢do desagregada e passiva de cidadaos privados. Esse “senso
comum” concilia-se com o processo de mercantilizagdo da cultura e dos fendmenos
sociais, dinamica na qual o lazer se insere hé bastante tempo.

Se esses desafios sdo obstaculos dificeis de se contornar em 4reas de maior
institucionalizagdo e legitimidade politica, como satde e educagdo, o que dizer daqueles
direitos sociais que, historicamente, sdao relegados a um segundo plano na agenda
governamental, como o caso do lazer. Para ilustrar o tamanho do desafio para o
reconhecimento (incluindo a dimensdo subjetiva) do direito ao lazer no Brasil,
destacamos estudo de Ribeiro et al. (2020) que, ao investigar os impactos da Pandemia
da Covid-19 no lazer de adultos e idosos, demonstrou que em um universo de 539
pessoas pesquisadas nenhuma compreendeu a importancia do lazer como direito social,
a despeito de sua previsao no artigo sexto de nossa Carta Magna.

Concluindo esta parte dos desafios para o direito ao lazer na América Latina e
no Brasil, pontuamos a relacdo entre lazer e trabalho. A Pandemia teve o efeito de
precipitar ou catalisar transformagdes sociais que estavam em curso. Uma dessas
mudangas, vigente e agudizada pelo contexto pandémico, refere-se a reestruturacao
produtiva do mundo do trabalho. Trata-se de um processo que tem como consequéncia a
redugdo e fragmentacao da classe que vive do trabalho, além de invizibilizagdo do
trabalho vivo produtor de riqueza e dos sujeitos que o realizam (IAMAMOTO, 2018).

Importante dizer que no caso brasileiro as condi¢des para que este processo
fosse acelerado foram intensificadas a partir do Golpe de 2016 e do avango de

contrarreformas que retiraram garantias e direitos trabalhistas. Miranda, Miranda e
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Pimentel (2018), em analise dos impactos sobre o direito ao lazer da Lei n.
13.467/2017, que regulamenta o teletrabalho, concluem que essa modalidade dificulta a
desconexdo do trabalho e, portanto, afetam diretamente o ‘“tempo livre” e, por
conseguinte, o direito ao lazer.

Mais recentemente, observamos o crescimento de estudos que buscam analisar a
uberizagdo como expressao contemporanea da precarizagdo da condi¢do de trabalho.
Conquanto ndo seja o escopo deste texto realizar uma analise aprofundada deste tema,
faz-se necessario alguns apontamentos sobre seu impacto no direito ao lazer. Essa
dinamica (uberizagao), diretamente ligada a “racionalidade politica neoliberal”, acelerou
“a transformacdo da relacdo empregaticia (com direitos) em trabalho isolado e
diretamente subordinado ao capital, sem mediacdo contratual e desprovido de direitos”
(FONTES, 2017, p. 55). A sensagdo de autonomia e flexibilidade devido a auséncia de
uma jornada de trabalho pré-fixada ou obrigatoria converte-se em seu oposto, as
jornadas ilimitadas introduzem uma profunda e dolorosa fissura entre o tempo de
trabalho e a vida, dificultando outros afazeres e possibilidades da existéncia. Nas
palavras de Fontes (2017, p. 58), “qualquer tempo disponibilizado pelo trabalhador
singular ¢ tempo de lucro”.

Na conjuntura pandémica, Ribeiro et al. (2020) apontam os reflexos da auséncia
do lazer para a saude mental, demonstrando a caréncia pelo convivio social, pelas
praticas corporais e pelas atividades turisticas. Ao mesmo tempo, adaptacdes as medidas
de combate a pandemia, como a transformagao da residéncia no espago do ensino e do
trabalho remoto, afetam drasticamente o “tempo livre” e a experiéncia do lazer,

sobretudo entre as mulheres e as camadas mais empobrecidas’.

" De acordo Costa, Barbosa e Hecksher (2021), “Em suma, a crise de 2020 correspondeu a um aumento
relevante nas chances de transitar para a inatividade entre todos os grupos. Nao obstante, vale registrar
que esse aumento ocorreu de forma um pouco mais intensa (cerca de 1 p.p. acima) para os grupos em
desvantagem:  mulheres, negros e  jovens  (de 19 a 29)°. Disponivel em:
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Papel das Politicas Sociais e suas Relacoes com o Lazer

Nos Estados contemporaneos a garantia dos direitos anda pari passu com a
capacidade estatal de promover politicas e servigos publicos ao conjunto dos cidadaos.
Nesse sentido, ao refletirmos sobre o direito ao lazer, faz-se igualmente necessario
compreendermos o papel das politicas sociais atuais a luz das caracteristicas historicas
da América Latina e do Brasil. Reportamo-nos as politicas sociais partindo do suposto
de que, nos marcos da economia capitalista e da democracia liberal, compete a este
género das politicas publicas - em meio a muitos limites e contradigdes - o atendimento
as necessidades e a garantia de direitos sociais, dentre os quais se situa o lazer
(PEREIRA, 2009).

As politicas sociais se originam do confronto dos interesses de classe e da
tentativa do Estado de controlar/administrar a “questdo social” — entendida como
desigualdade estruturante do capitalismo. Nesse sentido, podemos dizer que as politicas
sociais constituem uma unidade dialética entre a conce¢do do Estado e a conquista das
reivindicagdes da classe trabalhadora, caracteristicas que atribuem a essas politicas um
carater contraditorio e de disputa permanente. E possivel observarmos uma primeira
aproximacao com um dos elementos presentes na génese do lazer no Brasil relativos a
seu uso como instrumento para a coesao e o reequilibrio social (MARCASSA, 2002).
Trata-se do uso do lazer como estratégia para a funcdo legitimadora do Estado,
destacada por Mandel (1982).

A presenca de coalizdes governamentais a esquerda possibilitou que alguns
paises da América Latina realizassem reformas mais redistributivas e universalistas com
aumento do gasto publico destinado as politicas sociais (SATYRO et al., 2019). No

entanto, com forte apoio dos organismos multilaterais, o modelo de politica social

https://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/mercadodetrabalho/210512_bmt 71 nota tecnica a
3.pdf. Acesso em: 26 jan. 2022.
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majoritariamente adotado foi o de programas de transferéncia de renda direta e
condicional, arquétipo que se espraiou por praticamente toda a regido latino-americana,
conforme apontam Yazbek e lamamoto (2019). As politicas distributivas foram
priorizadas pela abordagem focalizada, pelo baixo custo dentro da totalidade do
or¢amento publico, bem como pelo menor conflito e tensionamento que engendram.
Todavia, esse modelo consubstancia a 16gica da gestao social do risco e da tecnificagao
da gestao da pobreza, bem como expressa uma abordagem monetaria da politica social,
comprometendo o exercicio e a garantida da cidadania. Trata-se de um formato que,
com algumas particularidades, ¢ adotado também nas politicas relacionadas ao esporte e
lazer.

No Brasil, historicamente as politicas sociais se apresentam de forma
fragmentada e desarticulada, embora a Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) tenha
reconhecido a politica social no ambito da Seguridade Social, buscando romper como
uma tradicdo de assistencialismo, tutela ¢ benemeréncia. Novamente, identificamos
aproximacao com o lazer, seja pelas caracteristicas compensatorias assumidas pela
politica, seja por seu fragil reconhecimento como direito (Santos ¢ Amaral, 2010).
Embora previsto no rol dos direitos sociais descritos no artigo sexto da CF de 1988, as
politicas destinadas a garantia do direito ao lazer - quando existentes - se apresentam de
forma desarticulada e fragmentada, qualidades que refletem a falta de uma
regulamentacdo deste direito, seu carater multifacetado ou multidisciplinar ¢ o papel
secundario mesmo entre as diferentes areas sociais.

Santos e Amaral (2010) demonstraram que a presenga do lazer nas politicas
sociais justificava-se mais pelo seu potencial de meio para atingir a finalidades
especificas de outros setores do que a partir de seus proprios sentidos e significados.

Mais recentemente, o que observamos ¢ um agravamento deste quadro, tendo como
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registros simbolicos a extingdo do Ministério do Esporte ¢ o abandono do Programa
Esporte e Lazer da Cidade. Nesse sentido, aquilo que era uma “presenca fria”, ao estar e
nao-estar, ao invés de avangar para uma “presenca viva” na direcdo da garantia do
direito ao lazer, apagou-se por completo e transformou-se em “ndo-presenga” ou “nao-
lugar” na agenda governamental, representado pela ndo-politica e a
desresponsabilizacao estatal.

Levitsky e Ziblatt (2018) argumentam que as democracias contemporaneas nao
acabam (morrem) por ataques externos, mas sdo corroidas por dentro a partir do
enfraquecimento de suas estruturas e instituicdes. O atual Governo Federal brasileiro,
que capturou e vocalizou o sentimento antipolitica e anti-institucional presente em parte
expressiva da opinido publica® e cujo chefe ostenta um profundo desprezo pelo
ambiente democratico e admiragdo pela via autocratica, atua no enfraquecimento das
institui¢des que sustentam a fragil democracia brasileira.

O modus operandi para declinio institucional ndo ¢ necessariamente pela agao,
mas sim pela omissdo (o que chamamos aqui de nao-politica). A desresponsabilizagdo —
acrescida de uma enorme incompeténcia — se espraia pelas mais diferentes areas de
atuacdo governamental. Ainda que em muitos setores encontre resisténcia do corpo
técnico e burocratico, acaba por obstaculizar avangos ainda em consolidagdo, gerar
atrasos’ e descontinuidades, debilitando a capacidade do Estado em prover politicas e

servicos publicos. Nada por acaso, pois tal objetivo foi explicitado pela ignobil

¥ Ver Indice de Confianca Social de 2019 (IBOPE Inteligéncia, 2018). Disponivel em:
http://177.47.5.246/arquivos/JOB%2018 0741 ICS Apresenta%C3%A7%C3%A30.pdf. Acesso em: 27
jan. 2022.

? De acordo com Matias (2021), a despeito de uma pequena melhora, o IDH do Brasil em 2019 fez com
que o pais caisse duas posi¢des entre os paises da América do Sul, ficando atrds de Chile (0,851),
Argentina (0,845), Uruguai (0,817), Peru (0,777) e Colémbia (0,767).
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sinceridade presidencial, quando afirmou que: “eu ndo vim para construir nada, estou
aqui para destruir e ha muita coisa para ser destruida do Brasil”'.

Vivemos momento tragico da histéoria mundial marcado pela Pandeia do
COVID-19, simbolizado pelo agravamento da “questdo social”’. De acordo com
Relatorio da Oxfam (2022, p. 36), “A pandemia levou a um aumento acentuado da
pobreza em todo o mundo. Atualmente, estima-se que ha 163 milhdes de pessoas a mais
vivendo com menos de US$ 5,50 por dia em comparagdo com o comeco da pandemia”.
De outro lado, “A pequena elite mundial de 2.755 bilionarios viu sua fortuna crescer
mais durante a pandemia de Covid-19 do que nos ultimos quatorze anos, quatorze anos
que foram de bonanga para o patrimdnio bilionario” (OXFAM, 2022, p. 10).

No caso particular do Brasil o “ndo-lugar” do lazer se soma aos reflexos da
Pandemia e as caracteristicas atuais da “questao social”, cujas expressdes condensam as
multiplas desigualdades e expressdes desta ordem capitalista incorporando relacdes de
género, caracteristicas étnico-raciais, modalidades espaciais e disputas ambientais
(IAMAMOTO, 2018). Frente a esse cenario, as politicas sociais residuais respondem
atuando de forma supraclassista e fragmentada segundo caracteristicas de geracdo —
jovens, idosos, criangas e adolescentes —, de género, étnico-culturais (especialmente
negros e indios) e em sua distribuicdo territorial, mas silenciam sobre o pertencimento
de classe (IAMAMOTO, 2018).

Ao realizarmos essa observacao nao infirmamos que as dimensdes multiculturais
e multiétnicas fundam efetivamente assimetrias nas relagcdes sociais € tampouco
eximimos a importancia de que gestores publicos reconhecam a pluralidade das formas
de opressao ou dominacao e implantem politicas publicas (sociais) baseadas nessa

diversidade e diferenca. Todavia, a op¢ao pela extracdo de classes das politicas sociais

' Frase dita por Bolsonaro em 2019 durante jantar com representantes da extrema direita no§ Estados
Unidos.
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abre espago para a responsabilizacdo do individuo e da familia trabalhadora por agdes
que respondam as expressoes da ‘“questdo social” e venham a garantir os direitos
sociais.

De outro lado, o mercado apresenta-se como o lugar capaz de incorporar essa
diversidade e as diferengas ofertando a escolha individual um conjunto variado de
padrdes de consumo e estilos de vida. O mercado, que aparece como reino da liberdade
e ofusca seu lado coercitivo (WOOD, 2003), traz uma vasta oferta de produtos e
servicos em substitui¢do a auséncia estatal e os limites das politicas sociais residuais e
focalizadas, acentuando as desigualdades e assimetrias. A titulo de exemplo,
destacamos que a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018: Perfil das
Despesas, divulgada pelo IBGE em 2021, demonstrou que as familias chefiadas por
brancos gastaram quase o dobro com lazer e viagens, entre 2017 e 2018, na comparagao
com familias cujos responsaveis eram pretos ou pardos.

Face ao exposto, concordamos com a conclusao de Oliveira, Custodio e Hungaro
(2020) de que o lazer se consubstancia como um nao-direito, sobretudo com a
Pandemia. De um lado, aqueles que possuem condi¢ao socioecondmica ha um leque
cada vez mais diversificado e perecivel de op¢des de entretenimento, mesmo diante dos
limites impostos pela Pandemia. De outro lado, o desemprego estrutural e maior
flexibilidade/precarizacao do trabalho excluem o lazer do orcamento familiar (dedicado
integralmente ao atendimento das necessidades basicas de subsisténcia), corte que nao ¢
suprido pela agdo estatal, uma vez que presenciamos um cenario desértico no campo das

politicas publicas em geral e, particularmente, no lazer.
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Consideracoes Finais

Momentos de crise propiciam a reflexao e o questionamento a respeito do futuro
de nossas sociedades. Sao momentos de paradoxos e possibilidades, tanto para capital
quanto para o trabalho, dos quais todos os tipos de alternativas - conservadoras,
socialistas e anticapitalistas — podem surgir (IAMAMOTO, 2018). Quando a historia
recua frente ao retrocesso que assistimos nos ultimos anos em parte da América Latina
e, em especial, no Brasil, um horizonte distopico se desenha. Mas ¢ justamente em
momentos como estes que a utopia precisa ser revisitada como um horizonte que nos
move adiante — e aqui novamente volto a me lembrar de Eduardo Galeano'' citado no
inicio deste texto.

Nesse momento (entre a distopia presente e a utopia futura) propostas passadas
podem se tornar atuais, farois que iluminam um futuro diferente. Ficando apenas no
campo do lazer, corroboro com Oliveira, Custodio ¢ Hungaro (2020) de que, ndo
obstante a sociedade ideologizada pelo consumo e a tendéncia a expansdo da forma-
mercadoria, o lazer ainda compreende um tempo e espago para se problematizar os
limites da liberdade nesta sociedade.

Nesse sentido, resgato a proposta de Mascarenhas (2004; 2005) acerca de uma
politica de “lazerania”, enquanto possibilidade de apropriagao do lazer como um tempo
e espago para a pratica da liberdade, para o exercicio da cidadania, que busca traduzir a
qualidade social de uma sociedade cujo direito ao lazer pode ter seu reconhecimento
alicercado sobre principios como planificagdo, participagdo, autonomia, organizagao,
justica e democracia, deixando de ser monopolio ou instrumento daqueles que

concentram poder econdmico.

' «A utopia esté 14 no horizonte. Me aproximo dois passos, ela se afasta dois passos. Caminho dez passos
e o horizonte corre dez passos. Por mais que eu caminhe, jamais alcancarei. Para que serve a utopia?
Serve para isso: para que eu ndo deixe de caminhar.” Fernando Birri, citado por Eduardo Galeano em
“Las palabras andantes?” de Eduardo Galeano, publicado por Siglo XXI, 1994.
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#vacina no brago, comida no prato!
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