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Este estudo tem o objetivo de analisar o processo de contratransferéncia de politica envolvendo o
Programa Academia da Cidade do Recife. Estudo com abordagem qualitativa. Foi realizada analise do-
cumental a partir de relatérios, avaliages, Portarias e Resolugdes, Notas Técnicas, Didrios Oficiais do
Municipio, Estado e da Unido, como também os Planos Municipais de Satide do municipio de Recife.
Para a defini¢do da quantidade final dos participantes da pesquisa foi utilizado o critério de amostra por
saturagio. Todos os participantes concordaram e contribuiram na pesquisa. No houveram desisténcias
durante o processo da pesquisa. Participaram da pesquisa seis importantes sujeitos-chave, dentre eles,
gestores, coordenadores, formuladores e profissionais envolvidos no Programa Academia da Cidade do
Recife e em programas congéneres. Os dados foram analisados com base no modelo de condensagio
de significados. A contratransferéncia ¢ identificada posteriormente ao processo de transferéncia e estd
relacionada a uma retroalimentagio que pode ser percebida a partir da identifica¢io do recebimento de
recursos para além do 4mbito financeiro. Foi identificada a contratransferéncia de politica envolvendo
0 PAC ¢ o Programa Estadual Academias das Cidades do Governo do Estado de Pernambuco e o Pro-
grama Federal Academia da Saide. Podemos considerar que o PAC Recife, devido a sua formulagio e
implantagdo exitosa, foi alvo do processo de transferéncia e de contratransferéncia de politica.

Palavras-chave: Programas de satde; Atividade fisica; Politicas publicas de saude; Pesquisa qualitativa.
ABSTRACT

To analyze the policy countertransference process involving the Academia da Cidade do Recife Program.

Study with a qualitative approach. Documentary analysis was performed from reports, evaluations, Or-
dinances and Resolutions, Technical Notes, Official Diaries of the Municipality, State and Union, as well
as the Municipal Health Plans of the municipality of Recife. For the definition of the final quantity of the
research participants, the criterion of sample by saturation was used. Six important key subjects participated
in the research, among them, managers, coordinators, formulators and professionals involved in the Academ-
ia da Cidade Program in Recife and similar programs. The data were analyzed based on the condensation
of meanings model. The countertransference is identified after the transfer process and is related to feedback,
which can be perceived from the identification of the receipt of funds beyond the financial scope. The policy
countertransference involving the PAC and the State Academies of Cities Program of the Government of the
State of Pernambuco and the Federal Health Academy Program were identified. PAC Recife, due to its suc-

cessful formulation and implementation, was the target of the policy transfer and countertransference process.

Keywords.' Health programs; Physical activity; Public health policies; Qualitative research.

Introdugao

habitos alimentares sauddveis para a populagio, requa-

Nos ultimos anos, diante de um cendrio de inativida-
de fisica e da possibilidade da utilizagdo da promogio
da atividade fisica como estratégia de politica publica
de saude para viabilizar o acesso a prética de atividade
fisica, surgiram a¢des e programas comunitdrios de ati-
vidade fisica no pais'”.

Nesse contexto, no Recife, capital de Pernambuco,
surge o Programa Academia da Cidade (PAC), que foi
institucionalizado em 2003 e, no ano de 2006, tornou-
-se uma politica de saide do municipio visando pos-
sibilitar a pratica de atividades fisicas e a adogdo de

lificando pragas e parques para constru¢do dos polos
onde ocorrem as a¢des do programa®.

A partir do seu surgimento e consolidagio, outros
programas comegaram a ser formulados com nomes ou
moldes similares, baseados no programa do Recife”®.
De acordo com Dolowitz & Marsh®!, esse processo é
descrito como transferéncia de politica e ocorre devido
as contribui¢des que o uso de informagdes de politicas
ja existentes poderia trazer para quem pretende adotar
uma politica. O uso de informagdes politicas ji existen-
tes tenderia a diminuir as possibilidades de fracasso e a
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orientar todo o ciclo, desde a formulagdo até a implan-
tagdo de uma politica.

De acordo com Evans', a prova de que houve uma
transferéncia de politica estd em sua implantagio. Com
a implantagdo de uma politica a partir de uma jd exis-
tente ¢é possivel analisar e identificar conteido de uma
transferéncia. A partir da andlise do processo de trans-
feréncia ¢ possivel identificar a importagio de ideias de
outra politica, desde provas documentais até a andlise
das interacdes entre os agentes sociais envolvidos. Fica
evidenciado, nesse caso, que a formulagio de politicas
publicas foi influenciada por iniciativas e experiéncias
de éxito, como o PAC.

Com base na existéncia do processo de transfe-
réncia de politica, o presente estudo propde analisar o
PAC a partir de um novo modelo de anilise de politica
publica: o processo de contratransferéncia identificado
e descrito inicialmente por Feitosa®. De acordo com o
autor, a Contratransferéncia ocorre quando um progra-
ma que influenciou e serviu de modelo para a criagio
de outros programas, posteriormente, passa a ser bene-
ficiado. Neste caso, o doador de uma politica passa a ser
retroalimentado pela politica que o originou. Para que
ocorra o processo de contratransferéncia é necessirio
que a politica tenha sido objeto de transferéncia de po-
litica. Com base na andlise do processo de contratrans-
feréncia, ¢ possivel caracterizi-lo e compreendé-lo. Na
literatura ainda ndo existem dados sobre a andlise desse
processo nos estudos sobre politica.

Métodos

O presente estudo se caracteriza como um estudo de
caso, exploratério e analitico. Para a coleta dos dados
foi utilizado o método de triangulagio, que possibilita a
utiliza¢do de vérias fontes de informagdes e técnicas de
coleta de dados™. O estudo foi realizado no municipio
do Recife, capital de Pernambuco. As entrevistas foram
previamente agendadas e realizadas no periodo de ju-
lho a novembro de 2018. Um total de seis sujeitos-cha-
ve participaram da pesquisa. Os sujeitos-chave foram
definidos por serem pecas fundamentais e singulares,
conhecendo de perto e com experiéncia na histéria e
gestdo dos programas envolvidos nessa pesquisa, sdo
eles gestores, coordenadores, formuladores e profissio-
nais envolvidos no Programa Academia da Cidade do
Recife e de programas similares que tiveram como base
o PAC para sua construgio e formagio. Para o estudo
foi utilizado o critério de amostra por saturagdo, nio
sendo necessrio outros informantes chaves além dos

selecionados, por encontrar as respostas pertinentes
as pesquisas de forma satisfatéria. O roteiro utilizado
foi construido com base nos estudos e levantamento
de dados sobre os programas e foi idéntico para todos
os envolvidos nas pesquisas. Foi realizado um pré teste
com um dos entrevistados no inicio da pesquisa para
identificar se as questdes eram de claro entendimento,
foi verificado que o questiondrio era claro e atendia ao
proposto nio sendo necessdrio novos ajustes.

Na etapa seguinte, apds a coleta dos dados e trans-
cri¢do do dudio, foi realizada a andlise de contetdo. Para
a andlise do contetdo das entrevistas foi utilizado como
referéncia os modelos de andlise de contetdos de Kva-
le. Dentre os tipos propostos por este autor, utilizou-se
a Condensagio de Significados por ser considerado o
mais adequado aos objetivos do estudo: tem o objetivo
de identificar pontos em comum da percepgio dos su-
jeitos entrevistados. Nesse tipo de anilise, as respostas
das entrevistas foram relacionadas a questao especifica
do estudo relacionada a ela, cotadas e condensadas num
quadro constituido pelas unidades naturais dos signifi-
cados, que sdo as respostas dadas pelos sujeitos. Na co-
luna da esquerda foram postos os temas centrais relacio-
nados a estes, que sdo categorias conceituais. Na coluna
da direita, a descri¢do essencial da questdo relacionada
a0 estudo, conforme demonstrado no Quadro 1:

Quadro 1 - Quadro de andlise da condensagio dos significados

1. Pergunta
Unidade Natural

Tema Central

Resposta do entrevistado Qual tema central da resposta

Descrigiao Essencial da Questio de Pesquisa

Descrigio da resposta

Fonte: Baseado no quadro de Giorgi apud Kvale®.

Os dados foram coletados a partir de relatérios, ava-
liagdes, Portarias e Resolu¢des, Notas Técnicas, Didrios
Oficiais do Municipio, Estado e da Unido, como tam-
bém os Planos Municipais de Satide do municipio de
Recife, acessados fisicamente e por meio digital nos si-
tes dos municipios envolvidos. Alguns documentos sio
de dominio publico, e outros foram disponibilizados
ap6s solicitado pelos pesquisadores mediante a apre-
senta¢do da carta de anuéncia.

Esta pesquisa atende a Resolugio 466/13 do Con-
selho Nacional de Satude/Comissio Nacional de Etica
em Pesquisa, submetida a0 Comité de ética do Centro

de Ciéncias da Sadde (CEP- CCS) da Universidade
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Federal de Pernambuco (UFPE), aprovada sob parecer
consubstanciado N°© 2.489.658/2018.

Resultados

No municipio de Recife foi identificado que, apés o
surgimento do PAC, outros programas comegaram
a ser formulados com nomes ou moldes similares ao
programa. A partir da andlise da fala de alguns atores
envolvidos no processo, é possivel identificar diversas
evidéncias da ocorréncia da transferéncia de politica. O
conhecimento do programa por entes interessados em
conhecer e implantar seu modelo em outros contextos
foi relatado na fala a seguir:

Recebemos muita gente e nio s6 do Brasil, teve
uma equipe de San Diego que queria implantar 14
e eles vieram para conhecer, passaram dias e dias
com a gente acompanhando o professor do polo
para implantar 14 o Academia da Cidade, 14 em San
Diego... Nés conseguimos sim fazer essa transfe-
réncia de politica, como que a gente fazia e como a
gente conseguia compartilhar com os outros, e eles
levavam esse conhecimento'.

Apés ter sido objeto de transferéncia de politica, o
PAC passa a apresentar um fenémeno interessante de-
nominado “Contratransferéncia”. De acordo com Fei-
tosa®, a contratransferéncia ocorre quando um progra-
ma serve de modelo e influéncia na criagio de outros
programas e, posteriormente, passa a ser beneficiado
por estes (Quadro 2). A partir das andlises desse estudo,
identifica-se que o PAC comega a receber alguns retor-
nos advindos de programas e politicas que teriam sur-
gido a partir do seu modelo, ou seja, o objeto de trans-
feréncia passa agora a ser retroalimentado, recebendo
influéncias dos programas advindos dele (Tabela 1).

Quadro 2 — Conceito e caracteristica da transferéncia e contratrans-
feréncia

Transferéncia de politica Contratransferéncia

Ocorre quando determinada
politica, que foi objeto de
transferéncia para a criagio de

Conhecimento a respeito de
determinada politica publica é
utilizado como modelo para o
desenvolvimento de outra politica

publica.

uma nova politica, passa a ser
retroalimentada pOl’ €ssa nova

politica.

Fonte: Dolowitz & Marsh’; Feitosa®.

A contratransferéncia pode ser categorizada como
positiva, quando existe um retorno positivo, visando

Tabela 1 - Esquema de transferéncia e contratransferéncia ocorrido
com o PAC Recife, Pernambuco

Transferéncia

PACID
PAC RECIFE —>

PAS

Contratransferéncia

PACID
PAC RECIFE

PAS

PAC = Programa Academia da Cidade; PACID = Programa Acade-
mia das Cidades; PAS = Programa Academia da Saude.

contribuir e fomentar beneficios para a politica que foi
doadora, que agora estd sendo retroalimentada, e em
contratransferéncia negativa, quando existe um retor-
no, porém sem qualquer contribui¢@o para a politica ou
para fatores burocréticos, por exemplo, que podem di-
ficultar ou enfraquecer uma politica. Nesse estudo, po-
demos identificar alguns fatores positivos e negativos
resultantes do processo de contratransferéncia ocorri-
dos no PAC, como demonstrado no Quadro 3.

Quadro 3 - Fatores positivos e negativos resultantes do processo de
contratransferéncia no Pac Recife

Contratransferéncia no PAC

Positivas Negativas
Convénios Maior burocracia
Custeios Normatizagdes

Formagio profissional

Gestio organizacional

Visibilidade

Discussao
Para Rose®, a partir desse conhecimento e anilise
de agdes ou politicas de outros governos e lugares, ¢
possivel o aprendizado de li¢oes importantes para os
tormuladores de politica, que podem ser positivas ou
negativas, podendo ser transferidas quando constatadas
como eficazes. Também ¢ identificado, a partir dessa
fala, um interesse na transnacionalizagio da politica
que, segundo Stone'¢, é quando uma politica ultrapas-
sa as fronteiras nacionais neste processo. Neste caso, a
atividade de transferéncia transcende tanto o cendrio
nacional como também o internacional. Cabe destacar
que o PAC foi objeto de algumas pesquisas e avalia-
¢oes, inclusive internacionais, divulgando seus resulta-
dos e a¢oes e fomentando a transferéncia dessa politica
para esses contextos®’ .

A literatura apresenta alguns estudos que analisam
o que seria essa transnacionalizagdo de politicas. No
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estudo sobre a implementa¢do de politicas publicas
nacionais de desenvolvimento rural na América La-
tina, os principios fundamentais dessa politica foram
emulados de um programa desenvolvido na Unido Eu-
ropeia analisando a sua viabilidade em contextos dife-
rentes, que podem influenciar ou desencadear sucessos
ou fracassos na transferéncia de politica®. Em outro
exemplo de estudo, porém, no contexto de politicas
ambientais, Fontoura & Guedes*' tratou de como o
protocolo de Cartagena (Colombia) influenciou a for-
mulagio e a implementa¢io de uma politica brasileira
de biosseguranga, analisando a transferéncia de politica
em contextos distintos, e identificando que, neste caso,
houve a transferéncia de politica.

No contexto dos programas de atividade fisica que
se basearam nos principios do PAC para a sua criagio,
citamos o Programa Academia das Cidades (PACID),
do Governo do Estado de Pernambuco®. Cabe evi-
denciar que o Secretdrio das Cidades, responsével pela
criagio do PACID, havia sido Secretirio da Saude do
municipio de Recife na época em que foi criado o PAC
Recife, podendo-se, assim, evidenciar uma forte in-
fluéncia do programa do Recife na criagio do PACID?®.
Fica evidenciado a importincia do papel do gestor e
do alinhamento politico verificado, que cooperou e foi
fundamental para essas implantagdes.

Nesse contexto, quando da sua implantagio, o PAC
Recife teve todo o seu financiamento demandado ex-
clusivamente do municipio de Recife, tanto para a
constru¢do de polos como para o custeio mensal®. A
partir do surgimento do PACID, foi estabelecido um
convénio com o PAC para a construgio de novos polos.
Desta forma, observa-se que o PACID, que se baseou
no PAC, agora passa a retroalimentar a politica que
inspirou a sua criagdo, a partir de parcerias para a cons-
tru¢do de novos polos do Programa Academia da Ci-
dade do Recife. Essa retroalimentagio foi identificada
pela parceria estabelecida entre os programas. De acor-
do com os achados desse estudo, esse é um primeiro
indicio do processo de contratransferéncia de politica.

Nessa parceria, a Secretaria das Cidades, em convé-
nio com a Prefeitura do Recife, financiava a construgio
de novos polos, conforme relato: “com langamento em
2007 do Programa Academia das Cidades, a partir de
2008 o programa de Recife ja conseguiu fazer parceria
e implantou mais 21 novos polos™*.

Além disso existe outras influéncias como o fato do
PACID possuir um sistema informatizado de acompa-
nhamento do seu programa, disponibiliza e compar-

tilha seus modelos de planilhas de acompanhamento
com o PAC, que ¢ utilizado por este no seu monito-
ramento anual, conforme exemplo nos relatos abaixo:

O Academia das Cidades por exemplo, o sistema de
informagdo da gente todo ele foi feito pela gente,
mas teve um pessoal do estado e 14 tem uma pessoa,
um nodal que faz isso e a gente aqui ndo tem?®.

O estado que tem monitoramento préprio, e quan-
do a gente monitora a gente consegue avaliar e di
um retorno para o programa a gente sabe o quanto
que o Recife ji avangou nesse processo de monito-
ramento a partir de experiéncias do Estado nio ¢é
eu acho que € isso ¢é transferir valor nio necessaria-
mente valor financeiro’,

A pritica de uma retroalimentagio pode ser reco-
nhecida como exemplo na fala do Entrevistado 2:

A gente trabalhou com a planilha de monitoramento
cedida... olha jd vem o estado de novo, estd vendo, re-
troalimentando o programa, eles cederam para a gente
a planilha de monitoramento, nao é de planejamento,
¢ de monitoramento que ela ¢ uma visio do ano todo
com as atividades e o status®.

Além do convénio e das contribui¢des técnicas cita-
das, por ser um programa de atividade fisica, e com al-
guns principios parecidos com o PAC, o PACID tam-
bém contribui com o PAC nos aspectos metodolégicos,
trazendo uma maior diversificagio na oferta de outras
atividades com aspectos culturais, e de acordo com o
contexto de cada localidade, o que enriquece a produti-
vidade dos polos, caracteristicas préprias do programa
estadual®.

Nesse estudo, cabe ressaltar que o PAC Recife foi
fundamental ao formular um programa de promogio
da atividade fisica e saide numa perspectiva mais am-
pliada, e, como um equipamento de satide do munici-
pio, o que contribuiu para a visibilidade do programa,
que, inclusive, foi reconhecido em ambito nacional
pelo Ministério da Saide como uma proposta exitosa
de atividade fisica de base populacional’, despertando
o interesse e motivando outras iniciativas a seguir o
modelo, de maneira geral os discurssos monstram uma
grande influéncia do Programa de Recife:

O Academia da Cidade influenciou o programa
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Academia da Saudde, influenciou a sua gestdo e sua
execugdo. Nos, gracas a Deus, somos privilegiados
por que nds fazemos um trabalho diferenciado aqui
na cidade do Recife, coisa que se o Academia da
Saide pudesse fazer em todos os estados do Brasil
seria 6timo. Um exemplo é trabalhar em rede, nés
trabalhamos com rede, a rede de satde, est4 inseri-
do, é um equipamento de saide publica o PAC*.

Um fato interessante identificado nesse estudo, que
comprova o sucesso e a visibilidade desse programa
como uma referéncia importante, foi o fato de o pro-
grama servir de referéncia para a rede de satde do Re-
cife, inclusive particular, conforme relato abaixo de um
usudrio do programa que recebeu encaminhamento do

médico para o Academia da Cidade do Recife:

O médico de um plano de saide particular encami-
nhando, vd para o Academia da Cidade fazer for-
talecimento dos musculos paravertebrais, usando a
linguagem da gente a coisa mais linda do mundo,
entdo assim prova que assim a muito tempo ji a gen-
te ta lutando por essa referéncia e contrarreferéncia®.

Outro programa de abrangéncia nacional, em que
foi evidenciado o processo de transferéncia de politi-
ca em relagio ao PAC, foi o Programa Academia da
Saide (PAS). O PAS € uma estratégia de promogio
da satde da atengio bésica, que se articula com outros
programas e a¢oes da saide. Cabe destacar que o pro-
grama no Recife ¢ um dos que mais se aproxima das
grandes diretrizes e objetivos do PAS, pois o PAC Re-
cife trabalha numa perspectiva ampliada. E interessan-
te analisar a importancia dos gestores nesse processo e
do alinhamento entre eles, tanto o Ministro da Saude
como os técnicos responsdveis pela drea de atividade
fisica no Ministério da Saude, teve forte envolvimento
nos primérdios com a formulagio gestdo e implantagio
do programa de Recife. E fundamental essa compreen-
sdo e o entendimento que essa ligagio foi fundamental
e contribuiu para o processo de contratransferéncia.
Ap6s a formulagio e implantagdo do PAS, a partir de
modelos de programas exitosos pelo Brasil, é langado
um edital para custeio mensal e construgdo de polos,
passando a retroalimentar o programa do Recife?%.

Inicialmente, o PAC era custeado exclusivamente
pelo municipio do Recife. Apés a criagio do PAS e a
participagio no edital de custeio, os polos do PAC, clas-
sificados como similares e que atendiam aos critérios

do PAS, passaram a receber um custeio de 3 mil reais
mensais do Governo Federal para a sua manutengio®.
A partir dessa evidéncia, fica claro o inicio do processo
de contratransferéncia de politica entre o PAC e o PAS.

Atualmente, a maioria dos polos do PAC Reci-
fe possui convénio com o PAS; apenas quatro polos
nio sio conveniados com este, pois nio atendem aos
critérios, como informado na fala do Entrevistado 3:
“Dos 42 polos, hoje 4 nio sdo porque nio atende as
exigéncias e os critérios do ministério. A gente tem al-
guns polos que ndo entram dentro das caracteristicas
de Polo similar para receber o recurso e ser caracte-
rizado™®*. Neste caso, além de recursos financeiros, a
contratransferéncia traz também influéncias positivas
para o PAC. Em relagdo as capacitagdes profissionais, o
PAS elabora cursos a distdncia em parceria com algu-
mas universidades, e realiza semindrios durante o ano.
Esta relagdo colabora e valoriza tanto o programa como
os profissionais do Recife, como exemplo:

Promovem semindrio que promove algum movi-
mento de estar repensando a pritica, ele estd valo-
rizando o que os profissionais estdo fazendo, valo-
rizando o que a gestdo estd fazendo, valorizando o
processo de trabalho, de alguma maneira isso agrega
um pouco de aspectos positivos'.

Existe uma relagdo muito boa entre ambos os pro-
gramas. O PAS realiza algumas amostras nacional-
mente e convida o PAC para participar e compartilhar
suas intervengdes, devido aos resultados exitosos. As
formagées geralmente estdo relacionadas ao sistema
para monitoramento do programa, prestagio de contas
e documentos, que devem ser direcionados a0 Ministé-
rio durante o ano. Cabe mencionar que o PAC, desde a
sua implantagdo, possui sua prépria linha de formagio
e continua realizando suas préprias formagdes, mesmo
nos polos conveniados com o PAS.

Neste caso, as influéncias advindas agregam e con-
tribuem no seu funcionamento. Apés o convénio com
o PAS, o PAC passou a entrar na agenda das discussoes
interministeriais e no sistema de gestdo de informagdo
da atencfo bésica. Essa transferéncia de politica e con-
tratransferéncia pode ser uma pritica eficiente, e ser
inserida dentro do planejamento das politicas publicas.
Isso deve constar em todo o processo das politicas pu-
blicas, corroborando com resultados finais esperados e
com uma rela¢do de confianga e aprendizado entre os
diversos atores envolvidos de forma conjunta®. Além do
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custeio, o programa recebeu o fortalecimento do profis-
sional, pois o PAS insere diretamente o profissional na
rede de satde. Destacamos o discurso conforme segue:

O custeio, o fortalecimento do vinculo do profis-
sional da saide na rede onde a gente pode dizer
que Recife é um exemplo diferencial do restante
dos pais onde consequentemente nos insere direta-
mente de fato na rede de saide no sistema tnico de
satde e isso assim acho que é o maior ganho que a
gente ganha como profissional e como intervengio
profissional®.

O programa foi alvo de estudos e avaliagoes exter-
nas, assim como outras experiéncias no pais similares
ao PAC Rekcife, esses programas possuem em comum
o fato de serem programas publicos, sem taxa e de base
populacional, que vém promovendo a prética de ativida-
de fisica pela populagio. Estudos sobre esses programas
proporcionaram uma maior divulgagio e visibilidade
municipal e nacional do PAC, conforme se justifica no
relato abaixo: “Academia da Satde influenciou a gente
toda a parte documental [...] deu uma visibilidade di-
ferenciada agora a gente ndo tem mais uma visibilida-
de s6 de Recife a gente tem uma visibilidade de apoio
do Ministério da Satude”. A relagio com o PAS acaba
contribuindo na manutengio e amplia¢do do programa
ja existente, como demonstra podemos destacar:

E quando surgiu o Academia da Saide valorizou,
refor¢ou o Polo nio é, que é um servi¢o com a uni-
dade de saide da familia dentro de uma rede que
precisa conversar com essa rede, ele precisa seguir
os principios do SUS e pensar isso com as diretri-
zes também do Sistema Unico de Satde e eu acho
que isso refor¢a o Academia da Cidade que nasceu
com esse desejo, mas fazia ainda de alguma forma
limitada™.

O PAS busca sempre um contato com o PAC Recife
por ser o modelo mais velho e pioneiro; o PAC é utili-
zado como nivelamento e pardmetro para discussdes de
procedimentos em outros programas. De acordo com
Rose®, os formuladores de politicas podem tirar licoes
a partir de outras politicas, que irdo ajudar na resolugio
de seus problemas. O aprendizado, a partir de politicas
ou programas positivos, pode gerar uma transferéncia
com adaptagbes necessdrias ao contexto para o qual ird
ser utilizado. A partir da fala do Entrevistado 4, per-

cebe-se a importincia do PAC por seu pioneirismo e
tempo de experiéncia exitosa:

A relagio desses dois programas é sempre uma re-
lagdo de muita troca nio é o Academia da Cidade
ele ¢ o primeiro desse modelo, ele é o mais velho, ele
tem experiéncias ndo é que os municipios estdo pas-
sando agora e o PAC ji passou e eu sempre busco
esse contato com o Academia da Cidade para fazer
determinados nivelamentos, discussdes de procedi-
mentos de profissionais problemas e barreiras, entao
tem muito esse relacionamento de troca ainda®.

Percebe-se que, mesmo apés a transferéncia ocor-
rida, existe uma relagdo de troca e compartilhamento
entre o PAS e o PAC que nio foi encerrada apds a im-
plantacio do PAS. E possivel identificar uma contra-
transferéncia positiva para o programa. Mesmo apés os
indicios de transferéncia, percebe-se, além da contra-
transferéncia entre os programas, um ciclo de intera-
¢do entre ambas as politicas, justificado principalmen-
te pelo pioneirismo do PAC em relagio ao PAS, que
serve de parimetro para programas mais novos. Essa
retroalimentagdo advinda dos programas citados nes-
se estudo, que teriam utilizado o PAC como modelo e
hoje retroalimenta o programa de alguma forma, fica
evidente na fala do Entrevistado 3:

A parceria que existia ndo ¢ com o estado, com o
governo do estado, era com relagio a construgio
dos polos, nés criamos 14 polos e demos 80% dos
recursos da construgdo do estado e nds temos trin-
ta e oito polos recebendo do ministério da saide o
custeio de 3 mil reais mensais por polo, ndo é esses
sdo os dois, esse do ministério é um recurso mensal
que nés recebemos, e o do governo do estado foi na
construgio do polo*.

A utilizagdo de informagdes politicas ja existentes
pode contribuir com a formulagio e gestdo e diminuir
as possibilidades de fracasso, pois as informagoes dis-
poniveis sobre um programa existente pode explicar
todo o ciclo de uma politica, desde a formulagio até
a implantacdo de uma politica. Nesse estudo foi evi-
denciado que a contratransferéncia ¢ identificada pos-
teriormente ao processo de transferéncia e estd relacio-
nada a uma retroalimentagio que pode ser percebida a
partir da identificagdo do recebimento de recursos para
além do ambito financeiro.
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Conclusio
Podemos concluir nesse estudo que houve uma trans-
feréncia de politica entre o Programa Academia da Ci-
dade do Recife e os programas similares abordados no
estudo, foi destacado que a partir do seu surgimento e
consolidagdo, outros programas comegaram a ser for-
mulados com nomes ou moldes similares, baseados no
programa do Recife, processo descrito como transfe-
réncia de politica que ocorre devido as contribui¢des
que o uso de informagdes de politicas ja existentes po-
deria trazer para quem pretende adotar uma politica.
Percebeu-se nesse estudo uma relagio de ida e volta
envolvendo o PAC e o Programa Estadual Academias
das Cidades do governo de Pernambuco e o Progra-
ma Federal Academia da Satide, comprovando o fené-
meno de contratransferéncia. A contratransferéncia é
identificada posteriormente ao processo de transferén-
cia e estd relacionada a uma retroalimentagio, que pode
ser percebida a partir da identifica¢do do recebimento
de recursos para além do 4mbito financeiro. Tal pritica
representa um processo positivo dentro da politica e
merece destaque nos estudos sobre influéncias de poli-
tica, pois é possivel identificar beneficios para ambos os
programas envolvidos. Cabe destacar também a figura
dos gestores envolvidos como fator importante para
ocorréncia desse processo dentro da politica publica,
pois sio ele os responséveis pelos alinhamentos politi-
cos e parcerias que possam contribuir para a constru-
¢do, gestdo e fortalecimento de uma politica. Figuras
importantes que deixam um legado.
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