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RESUMO: As politicas publicas de esporte e lazer no Brasil tém sido desenvolvidas com o intuito de
democratizar o acesso a praticas esportivas e de lazer, direcionado seus esforcos principalmente as pessoas
em situacéo de vulnerabilidade social. O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) tem como um de
seus objetivos oportunizar essa experiéncia, levando ndcleos de esporte e lazer as mais variadas regides do
pais. Nos documentos norteadores do programa utilizados neste estudo, PPA 2004-2007, 2008-2011,
2012-2015, OrientagBes para implantagdo do PELC (2005 a 2015) e Edital de Chamamento (2008 a 2015),
encontramos mengdo a garantia desse direito. Entretanto, esses documentos ndo s&o consoantes e ndo
apresentam uma linearidade quanto aos objetivos e metas, também ndo apontam formas de verificar se o
atendimento as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social esta de fato sendo oportunizado. Existe falta
de dialogo entre os trés documentos aqui estudados, onde os parametros indicados por um deles ndo sdo os
mesmos estabelecidos pelos demais. As metas propostas nas diretrizes bases do PELC e no Edital de
Chamamento sdo genéricas e apontam 400 atendimentos por nicleo, sem qualquer tipo de filtro ou
classificagdo. Entretanto, os PPAs apontam a renda como um dos critérios a ser utilizado. A partir dessa
disparidade ndo se estabelecem pardmetros reais de verificagdo dos tipos de atendimentos. Este artigo
pretende auxiliar na exposicdo dessa lacuna e demonstrar como o ndo estabelecimento de metas e formas
de verificagdo sobre o atendimento, e a falta de didlogo entre os documentos norteadores, podem
comprometer o alcance do atendimento de programas sociais as pessoas em situacéo de vulnerabilidade
social.
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Abstract: Sports and leisure public policies in Brazil have been developed with the aim of democratizing
access to sports and leisure practices, focusing their efforts mainly on people in situations of social
vulnerability. The City Sports and Leisure Program (PELC) has as one of its objectives to facilitate this
experience, bringing sports and leisure centers to the most varied regions of the country. In the guiding
documents of the program used in this study, PPA 2004-2007, 2008-2011, 2012-2015, Guidelines for
implementation of the PELC (2005 to 2015) and Call Notice (2008 to 2015), we find mention of the
guarantee of this right. However, these documents are not consonant and do not present a linearity in terms
of objectives and goals, nor do they indicate ways of verifying whether care for people in situations of
social vulnerability is in fact being offered. There is a lack of dialogue between the three documents
studied here, where the parameters indicated by one of them are not the same as those established by the
others. The goals proposed in the basic guidelines of the PELC and in the Call for Bids are generic and
indicate 400 calls per core, without any type of filter or classification. However, PPAs point to income as
one of the criteria to be used. From this disparity no real parameters of verification of the types of care are
established. This article intends to help in the exposition of this gap and demonstrate how the non-
establishment of goals and forms of verification on care, and the lack of dialogue among guiding
documents, can compromise the reach of social programs for those in situations of social vulnerability.
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Introducéo

O Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) foi criado em 2003 pelo Ministério do
Esporte (ME) e desenvolvido atualmente por intermédio da Secretaria Nacional de Esporte,
Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS). Segundo as Diretrizes Bases do Programa?, o objetivo
principal do PELC é democratizar o acesso ao lazer e ao esporte recreativo. Com objetivos
secundarios, 0 programa visa promover suas acfes a publicos diferenciados (ex.: faixa etaria,
género, raca, etnia, e orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia), estimular a participacdo da
comunidade na gestdo e na implementacdo de metodologias democraticas, promover formacgao
continuada, valorizar e fortalecer a cultura local, promover a ressignificacdo dos espacos publicos?.

O PELC atualmente estd organizado em dois conjuntos de a¢des. O primeiro deles voltado
para a implementacdo de nucleos do programa através da implantacdo de infraestrutura esportiva e
do funcionamento de nucleos de esporte recreativo e de lazer. O segundo conjunto direcionado para
o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do esporte e do lazer a partir do estabelecimento de
Centros de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (Rede CEDES)?.

No tocante aos nucleos do programa, atualmente estes estdo divididos em dois tipos: (1)
PELC Urbano, o qual prevé o atendimento a criancgas, adolescentes, jovens, adultos, idosos, pessoas
com deficiéncias e com necessidades educacionais especiais dos centros urbanos; e (2) PELC Povos
e comunidades Tradicionais, direcionadas as pessoas que residem em comunidades indigenas,
quilombolas e outras comunidades tradicionais.

A implementacdo do programa ocorre a partir de uma parceria entre governo federal, por
meio do ME, e as prefeituras municipais. Anualmente, as prefeituras interessadas passam por um
processo seletivo que se inicia por meio de um chamamento publico. Esse chamamento publico tem
por objetivo selecionar projetos que receberdo recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU) para a
execucdo de projetos que visem a implementacdo e desenvolvimento de nucleos de esporte
recreativo e de lazer. Estas parcerias, estabelecidas por meio de convénios, visam suprir demandas
por politicas publicas e sociais, especialmente nas regibes de maior vulnerabilidade social e
econdmicad.

Para a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e Cultura (UNESCO), a
vulnerabilidade social € um resultado negativo da relacdo entre a disponibilidade dos recursos
materiais ou simbdlicos, sejam eles para grupos ou individuos, e 0 acesso a estrutura de
oportunidades econémicas, sociais e culturais, incluindo as situacdes de pobreza, porém nédo se
limitando a ela. Pode-se dizer que a vulnerabilidade social esta relacionada as contradicGes inseridas
na sociedade capitalista moderna®.

A vulnerabilidade é, portanto, uma conjuncdo de fatores sobrepostos de diversas maneiras,
nas mais variadas dimens@es, podendo tornar um grupo, ou até mesmo um individuo, mais
suscetivel aos riscos.

Uma das frentes de combate do Estado a essa condicdo de vulnerabilidade social, sdo as
politicas sociais, Estas, de acordo com Vianna®, se referem a aces que sdo direcionadas para que
haja a redistribuicdo dos beneficios sociais, com o objetivo de reduzir as principais desigualdades
geradas pelo desenvolvimento socioecondmico. Ou seja, a politica social € a acdo governamental
com objetivos especificos relacionados com a protecéo social'.

Considerando-se que o esporte e o lazer foram regulamentados como direitos a partir da
Constituicdo Federal de 1988 e os objetivos propostos pelo PELC, podemos inferir que, em tese, 0

1 Entende-se aqui a protego social como parte de um sistema que prové servigos e beneficios assistenciais a um segmento populacional com limitado acesso aos direitos sociais (VAITSMAN;
RIEVERES; FARIAS. 2009).
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programa se configura como uma politica social para o esporte e lazer. Neste sentido, o atendimento
as metas propostas pelo PELC poderia cumprir um papel fundamental no processo de
democratizacdo ao esporte e lazer no pais, especialmente daqueles que se encontram em situacéo de
vulnerabilidade social.

A proposta deste estudo € a de investigar as normativas relacionadas aos objetivos e metas
do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) em relacdo ao atendimento a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade social. Como objetivos especificos, esta pesquisa visa: (1) levantar as
metas de atendimento propostas pelo PELC entre 2003 e 2015; (2) verificar as modificagdes nos
documentos norteadores do PELC em rela¢do ao publico-alvo e metas de atendimento ocorridas
entre 2003 a 2015; e (3) apontar as formas de avaliacdo propostas pelo PELC no que tange as metas
de atendimento.

Ao elencarmos como objeto de analise 0s objetivos e metas de atendimento do PELC, esta
pesquisa visa atender a uma das questdes fundamentais na analise da politica pablica: quem ganha o
que? Segundo Laswell®, esta questdo somada a indagagbes relativas a por qué, e que diferenca faz,
resumem a esséncia dos estudos relativos as politicas publicas. Acreditamos que este estudo podera
contribuir com as producdes acerca das politicas publicas de esporte e lazer, bem como subsidiar a
gestdo de programas voltados para a promogao do acesso ao esporte e lazer no pais.

Método

Esse estudo se caracteriza como uma pesquisa documental pautada em uma abordagem
qualitativa e de carater exploratério. Como fonte de dados, elencamos documentos de dominio
publico divulgados nos sites oficiais do governo federal e do Ministério do Esporte. A coleta
abrangeu trés categorias de documentos: (1) Planos Plurianuais do governo federal; (2) Documentos
Norteadores do PELC; e (3) Editais de Chamamento do PELC.

O Plano Plurianual (PPA) é o documento que estabelece, de maneira regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragdo publica’. Elaborado pelo Poder Executivo e
Legislativo, este plano tem como proposito organizar e viabilizar a acdo publica a partir da
proposicdo de programas, objetivos e metas das politicas publicas para um periodo de 4 anos. Como
um programa desenvolvido no primeiro mandato do ex-presidente Luis Incio Lula da Silva, o
PELC surgiu como um programa governamental a partir do “Plano Brasil de Todos: participagao e
inclusdo (2004-2007)”2. Desta forma, considerando-se o recorte temporal deste estudo, coletamos
os seguintes planos de governo: “Plano Brasil de Todos: participagdo e inclusdo (2004-2007)”,
“Plano Desenvolvimento com Incluséo Social e Educacdo de Qualidade (2008-2011)” e “Planos
Mais Brasil” (2012-2015)3.

Na sequéncia, coletamos os documentos norteadores do PELC produzidos pelo Ministério

do Esporte. Para isso, recorremos a pagina do Repositorio Digital da Universidade Federal do Rio

2 0 programa foi criado em 2003 e foi desenvolvido inicialmente como programa-piloto nas cidades, o PELC somente passou a figurar no planejamento governamental como um programa finalistico a
partir do PPA 2004-2007.
3 Vale observar que, enquanto que nos planos 2004-2007 e 2008-2011 o PELC se configurou como programa finalistico, a partir de 2012, ele e os demais programas da pasta do Ministério do Esporte

passaram a integrar um unico programa tematico: “Esporte ¢ Grandes Eventos Esportivos”.
R. bras. Ci. e Mov 2021;28(4):1-16.
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Grande do Sul — Centro de Memoria do Esporte?, e baixamos todos os documentos disponibilizados
de 2003 ate 2015 referentes ao programa. Organizamos 0s documentos por data e, a partir da leitura
destes, os classificamos como “documento oficial” ou “noticia”. Em seguida, iniciamos a escrita
descritiva das consideragGes sobre o atendimento que encontramos nos documentos acessados de
forma cronoldgica associando as mudancgas encontradas ao periodo histérico relacionado.

Também coletamos Editais de Chamamento, estes documentos séo editais que apontam as
regras para participacdo na selecdo para o convénio, a fim de implementar nucleos de esporte e
lazer com o apoio do ME. Esses editais sdo documentos publicos disponiveis para acesso no site do
ME.

Nestes trés conjuntos de documentos, buscamos identificar os objetivos, publico-alvo e
metas de atendimento do PELC. A analise destes pontos partiu do reconhecimento dos trechos dos
documentos que tratam do atendimento do programa, em seguida formulamos um quadro onde
expusemos, seguindo ordem cronoldgica, os trechos encontrados. A andlise se deu com a
formulacdo deste quadro e teve o proposito de averiguar as convergéncias e divergéncias relativas
ao atendimento a pessoas em vulnerabilidade social por parte desses trés documentos norteadores
do PELC.

Resultados e Discussao

Elaborado nos ultimos instantes da data limite imposta pelo Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestdo (MPOG)®8 o PELC integrou o PPA 2004-2007 como um programa finalistico®
que tinha como publico alvo a populagdo em geral e como objetivo a promogdo do acesso ao
esporte recreativo e ao lazer. Apesar de estar direcionado a sociedade em geral, o programa tinha
como indicador de desempenho a “taxa de cobertura da populagdo em situa¢do de vulnerabilidade
social com esporte recreativo e de lazer®, o que denota uma focalizagdo no atendimento do
programa. Para o periodo de 2004-2007, foram estipulados R$ 392,6 milhGes ao programa, dos
quais R$ 44,8 milhdes foram designados para o funcionamento de ndcleos de esporte recreativo e
de lazer®.

Apesar de o PELC ter iniciado suas atividades em 2003, o primeiro documento que
encontramos sobre as orientaces para a implementacdo do programa data de 2007. E ele traz, logo
em seu inicio, que o PELC visava, suprir a caréncia de politicas publicas e sociais que atendessem
as crescentes necessidades e demandas da populacdo por esporte recreativo e lazer, sobretudo
daquelas em situacGes de vulnerabilidade social e econdmica, reforcadoras das condigdes de

injustica e exclusdo social a que estdo submetidas™®.

“ http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/40501
5 Sdo programas, “dos quais resultam bens ou servigos ofertados diretamente & sociedade, cujos resultados sejam passiveis de mensuragio” (BRASIL, 2011b).
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Em 2007, de acordo com o documento norteador, os nicleos do PELC eram abrangentes
quanto a seu publico, e as atividades eram direcionadas para todas as idades de criangas a idosos,
incluindo pessoas com necessidades especiais. O “Nucleo para todas as idades” previa atender
todos os publicos, criangas, adolescentes, jovens, adultos, idosos e pessoas com necessidades
especiais, ja o “Nucleo Vida Saudavel” tinha suas atividades voltadas aos idosos.

Nesse periodo os nucleos tinham as seguintes metas de atendimentos: 400 (quatrocentas)
pessoas inscritas, 3 (trés) atendimentos semanais para cada pessoa inscrita, totalizando 4.800
(quatro mil e oitocentos) atendimentos por més. Em cada cidade, a quantidade de nucleos era
definida a partir da populagdo de cada municipio envolvido: municipios de 20.001 a 50.000
habitantes o projeto devera prever o funcionamento de apenas 01 (um) ndcleo; municipios de
50.001 a 80.000 habitantes projeto devera prever o funcionamento de até 02 (dois) nucleos;
municipios de 80.001 a 110.000 habitantes projeto devera prever o funcionamento de até 03 (trés)
nacleos; municipios de 110.001 a 140.000 habitantes projeto devera prever o funcionamento de até
04 (quatro) nucleos; municipios de 140.001 a 170.000 habitantes projeto devera prever o
funcionamento de até 05 (cinco) nucleos; municipios de 170.001 a 200.000 habitantes projeto
deverd prever o funcionamento de até 06 (seis) nucleos; municipios de 200.001 a 230.000
habitantes projeto devera prever o funcionamento de até 07 (sete) nucleos; municipios de 230.001 a
260.000 habitantes projeto devera prever o funcionamento de até 08 (oito) nlcleos; municipios de
260.001 a 300.000 habitantes projeto devera prever o funcionamento de até 09 (dois) ndcleos;
municipios acima de 300.001 habitantes poderdo apresentar projetos para funcionamento de até 10
(dez) nticleos™.

Segundo Pinto et. al.* o PELC até o ano de 2007 instalou 1.288 niicleos em 409 municipios
de 26 estados e o Distrito Federal. O atendimento nesse periodo se configurava da seguinte maneira:
0 publico que mais participava das atividades do PELC eram adolescentes e jovens de 13 a 24 anos;
os adultos e as pessoas com algum tipo de deficiéncia eram os mais dificeis de serem mobilizados;
existia um equilibrio entre os participantes homens e mulheres, sendo que os mais jovens tendem a
ser meninos em sua maioria e 0s mais idosos serem mulheres. Além disso, 0s eventos apresentaram
maior quantidade de pessoas que as atividades sistematicas. Entretanto, ndo haviam dados
especificos sobre as populagdes em situacio de vulnerabilidade social’.

Ainda em 2007, como iniciativa da 1* Reunido Nacional de Gestores e Agentes do PELC,
ocorrida em 2006, foi divulgado um diagnostico sobre o lazer e a intersetorialidade das politicas
publicas. Este diagndstico, apresentado na 22 Reunido Nacional de Gestores e Agentes do PELC em
2007, apontou que as principais demandas do publico atendido pelo PELC, identificadas até aquele
momento, tratavam da superacdo da vulnerabilidade social, e as demais demandas estavam

relacionadas a organizacdo comunitéria e agdes educativas conscientizadoras. Nos centros urbanos,
R. bras. Ci. e Mov 2021;28(4):1-16.
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as acoes do PELC foram ressaltadas como fatores de melhoria de qualidade de vida e como formas
de combate as violéncias®®.

O diagnostico elaborado ainda traz varias questdes relevantes ao programa, como, por
exemplo: a administracdo dos nucleos e a evasdo dos agentes sociais. Entretanto, ndo encontramos
neste documento mencdes relativas as metas de atendimento especificas para o puablico em
vulnerabilidade social, tdo pouco formas de identifica-lo e acolhé-lo nas atividades. Percebemos,
apenas, a intencao de estender o atendimento do programa a comunidades tradicionais, sendo que o
documento trazia que naquele momento crescia o desenvolvimento de Nucleos do PELC em areas
rurais, quilombolas, de assentamento e ribeirinhas, e apesar desse crescimento havia dificuldade em
atender populagdes indigenas. Entretanto esse era um investimento que estavam dispostos a realizar
no sentido de serem pro-ativos na consecucéo de politicas especificas para esses gruposC.

Encontramos mudancas significativas a partir do ano de 2007 nas a¢cdes do ME relacionadas
ao PELC. Houve a informatizagdo do pleito, a producdo de documento norteador e de diagnostico
das a¢des do programa. Podemos relacionar tais mudancas a alteragcdes no préprio ministério, pois
em 2007, quem assumiu a pasta foi o entdo secretario executivo Orlando Silva Junior. Antes de ser
ministro do esporte, Orlando foi secretario nacional de esporte e Secretario Nacional de Esporte
Educacional (SNEE).

1 Objetivos, publico alvo e indicadores dos atendimentos PELC

nos documentos de orientacdo do programa de 2007

ANO BASE PPA 2004.2007 OR]]\TTAC(‘)]%S PARA EDITAL DE
2007 IMPLANTACAO PELC CHAMAMENTO
-Democratizar o acesso a
politicas publicas de esporte e
lazer;

- Reconhecer e trataro
esporte e o lazer como direito
-Promover o acesso ao social;

OBJETIVOS esporte ¢ ao lazer. - Articular agdes voltadas
para publicos diferenciados
nos niicleos de esporte e lazer,
de forma a privilegiar a
unidade conceitual do
programa.

O PELC atende a todas as
faixas etdrias, sem abrir mio
do atendimento a pessoas com
deficiéncia e/ou necessidades
especiais.

PUBLICO- Sociedade.
ALVO

Taxa de cobertura da
populacdo em situacido
INDICADORES | de vulnerabilidade
/METAS social com esporte
recreativo e de lazer
(porcentagem).

400 pessoas inscritas
4.400 pessoas beneficiadas
4.800 atendimentos/meés.

R. bras. Ci. e Mov 2021;28(4):1-16.
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Também podemos verificar modificacbes no PELC ao analisarmos o PPA 2008-2011. De
acordo com o documento, os objetivos do PELC passaram a ser a ampliacdo, democratizacdo e
universalizacdo do acesso a préatica e ao conhecimento do esporte recreativo e de lazer, a promocgéo
do desenvolvimento humano e inclusdo social. Seu publico-alvo passou a ser definido como
familias sem rendimento ou com rendimentos de até %2 salario minimo per capta e o seu indicador
de desempenho era a taxa de atendimento da demanda por esporte recreativo e de lazer as pessoas
em situacéo de vulnerabilidade social®. Isto é, houve uma focalizagdo no publico-alvo do programa
neste documento. Para o PELC, foram previstos R$ 556,8 milhdes para o periodo de 2008-2011,
dos quais R$ 232,5 milhdes foram planejados para o funcionamento de nucleos de esporte
recreativo e de lazer'’.

O primeiro documento que trouxe as normas para o pleito do PELC, a partir da
informatizacdo do processo, intitulado “Chamadas Publicas”, traz na secdo de sele¢do, que 0S
projetos analisados deverdo estar de acordo com os conceitos, diretrizes, propostas e linhas de acéo
segundo os critérios definidos nos documentos de orientagdes para implantagdo do projeto, ou seja,
0s projetos enviados pelas prefeituras deveriam contemplar as normativas presentes no PPA e nas
diretrizes do programa. A partir de entdo os projetos apresentados eram submetidos a exame e
classificacdo por Comissdo Ministerial, 0 processo seletivo passava por trés etapas: 1° Triagem
técnico-administrativa e anélise econdmica; 2° selecdo; 3° classificagdo final.

Apesar das modificacGes ja citadas o documento de orientacdo para implementacdo do
PELC de 2008 pouco foi modificado. Os objetivos e principios norteadores continuavam o0s
mesmos, e a média de atendimento se mantinha igual ao ano anterior. Entretanto, a quantidade de
nucleos/habitantes do municipio teve um pequeno ajuste. Nos Municipios até 50.000 habitantes, o
projeto devera prever o funcionamento de apenas 01 (um) nucleo; municipios de 50.001 a 100.000
habitantes - o projeto devera prever o funcionamento de até 02 (dois) nucleos; municipios de
100.001 a 200.000 habitantes - o projeto devera prever o funcionamento de até 04 (quatro) nucleos;
municipios de 200.001 a 300.000 habitantes - o0 projeto devera prever o funcionamento de até 06
(seis) nuacleos; municipios de 300.001 a 400.000 habitantes - o projeto devera prever o
funcionamento de até 08 (oito) nucleos; municipios de 400.001 a 800.000 habitantes - o projeto
devera prever o funcionamento de até 10 (dez) ndcleos; municipios acima de 800.001 habitantes - 0

projeto devera prever o funcionamento de até 15 (quinze) ntcleos*

2 Obijetivos, publico alvo e indicadores dos atendimentos PELC

nos documentos de orientagdo do programa de 2008

R. bras. Ci. e Mov 2021;28(4):1-16.



ORINTACOES PARA
ANO BASE PPA 20082011 IMPLANTACAO EDITAL DE
2008 - CHAMAMENTO
PELC
- Democratizar o acesso | Atender a crescente demanda
a politicas piblicas de da populacio por esporte
Ampliar, democratizar | esporte e lazer; recreativo e de lazer,
e universalizar o acesso | - Reconhecer e trataro considerando as diversas
a pratica e ao esporte e o lazer como faixas etdrias, interesses e
conhecimento do direito social; necessidades, incluindo as
ivi - Articularacdes essoas portadoras de
OBJETIVOS esporte recreativo e de gocs pessoas p .
lazer, integrado as voltadas para pablicos deficiéncia. Neste sentido,
demais politicas diferenciados nos buscaa integragio com outros
publicas, favorecendo o | niicleos de esporte e Programas de Governo,
social. lazer, de formaa sobretudo aqueles que
privilegiar objetivam reduzir as
a unidade conceitualdo | desigualdades sociais e
programa. regionais.
O PELC atende a todas
Familias com renda de. | as faixas etérias, sem Criancas, adolescentes, jovens,
PUBLICO- ate “7"" saldrio minimo | abrir mio do adultos, idosos e pessoas com
ALVO per capta e sem atendimento a pessoas deficiéncia e com
rendimento. com deficiéncia e/ou necessidades especiais.
necessidades especiais.
Taxa de atendimento da . .
400 pessoas inscritase
demanda por esporte 4,400 pessoas
INDICADORES | recreativo e de lazer as P
i ~ beneficiadas.
/METAS pessoas em situacdo de
o T 4.800
vulnerabilidade social . s
atendimentos/meés.
(percentual).

Segundo dados do ME®, naquele ano (2008) foram feitos 125 convénios, criados 664
nacleos em 298 municipios num total de 3.263.001 pessoas beneficiadas, entretanto ndo existem
dados relativos aos atendimentos as pessoas em vulnerabilidade social. Em 2009 as orienta¢des para
implementacdo do PELC foram direcionadas para o triénio: 2009; 2010 e 2011. Incorporando a
partir de entdo o Programa Nacional de Seguranca Pablica com Cidadania (PRONASCI)® em suas
acoes.

O PRONASCI tinha como publico alvo adolescentes e jovens de 15 a 25 anos egressos no
sistema prisional, reservistas, em descontrole familiar e em conflito com a lei, presos ou adolescente
infrator. A parceria entre os programas foi fruto da assinatura de um Termo de Cooperacdo Técnica
de Repasse de Verba em 2008, pelo entdo ministro do esporte, Orlando Silva. Os recursos do
PRONASCI foram destinados a alguns programas do ME entre eles o PELC, “que garante ac0es de
esporte e de lazer aos jovens inseridos em comunidades carentes™*®.

Nas diretrizes PELC-PRONASCI é perceptivel as alteracfes nos objetivos e diretrizes do
programa. Agora o PELC teria como objetivo geral contribuir com a democratizacdo do acesso ao
esporte recreativo e ao lazer, por meio da promocao de ac¢bes educativas. As diretrizes passam a se
voltar

para a valorizagdo da diversidade dos sujeitos, dos grupos e das culturas;

intergeracionalidade; auto-organizacdo dos sujeitos e grupos; trabalho coletivo e gestéo
participativa; intersetorialidade; ludicidade; acdo educativa critica e criativa para formacdo de

valores; promocdo da cultura da paz (seguranga, superacdo de violéncias, convivéncia ética);

6 0 Programa Nacional de Seguranga Piblica com Cidadania (PRONASCI) destina-se & prevengao, controle e repressdo da criminalidade, atuando em suas raizes socio-culturais, além de articular
acdes de seguranca pliblica com politicas sociais por meio da integragéo entre Unido, estados e municipios *°.
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territorialidade. N&o esta mais explicito nos objetivos a intencdo de agir sobre a vulnerabilidade
social, apesar de ela estar contextualizada no documento. A vulnerabilidade social agora aparece a
cargo dos nucleos em parceria com o PRONASCI*. Os niicleos PELC/ PRONASCI eram para
jovens entre 15 a 24 anos, suas familias e comunidades, que vivem em situac@es de vulnerabilidade
social e econdmica, reforgadoras das condi¢es de injusticas, violéncias e exclusdo social a que
estdo submetidas, com vista a melhoria da qualidade de vida e resgate da auto-estimal®.

As metas de atendimento eram de 400 inscritos nas atividades sistematicas e 4.000
beneficiados, entre inscritos e participantes. Entretanto, ndo existe mais um periodo de referéncia
para esses valores. Isto €, o texto ndo aponta se sdo valores relacionados aos atendimentos semanais,
mensais, anuais ou durante todo o convénio. O documento também néo faz referéncia a metas com
relacdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social.

A partir das diretrizes PELC-PRONASCI desse ano aparece a proposta de instalacdo de
subnucleos, sendo que os nucleos continuam a ser a referéncia das atividades, e é permitido apenas
a cada nucleo ter dois subntcleos a fim de ressignificar espagos de esporte e lazer. O quantitativo de
municipes continuou a ser o parametro para a quantidade de ndcleos que poderiam ser instalados
em uma regido, permanecendo os valores descritos nos documentos de 2008.

Em 2009, o ME, por meio da SNDEL e do Departamento de Ciéncia e Tecnologia do
Esporte, lancaram o documento “Andlise das agdes ¢ do planejamento da SNDEL” na intencao de
determinar uma avaliacdo criteriosa e que agregasse valor ao processo de gestdo de politicas
publicas. Este trabalho utilizou a metodologia de Gestdo de Alta Performance - GAP - para
avaliacdo do planejamento estratégico e a¢des vinculadas, bem como, para orientar o trabalho de
desenvolvimento de indicadores, sempre objetivando avaliar a performance dos programas de
governo e determinar adequacBes ao processo que potencializem a conquista da melhoria continua
de performance das a¢Oes na area de esporte e lazer 1#

Baseados na metodologia do GAP, foram gerados indicadores de performance que foram
utilizados para avaliar o desempenho das agdes do PELC. Os indicadores propostos estdo
relacionados a: (1) indice de qualidade da gestdo; (2) indice de fomento a pesquisa; (3) Indice de
difusdo e uso da base de informacdo CEDES; (4) indice de producdo cientifica; indice de
participacdo (relacionados a participacdo em eventos fomentados pela SNDEL); (5) Indicador do
volume de material produzido; (6) Indicador de capilaridade do PELC (nivel de participacdo da
sociedade); (7) indice de qualidade do PELC (evolucio da qualidade dos ntcleos); (8) Indicador de
investimento per capta; (9) Indicador de performance do PELC (aplicacdo de recursos); (10)
Indicador de popularidade do PELC (de conhecimento do programa pela populagdo municipal);
(11) Indicador de prospecgéo tecnoldgica do PELC; (12) Indicador de investimento em formagdo e
conhecimento; (13) Indicador de investimento em pesquisa; (14) Indicador de espagos de qualidade
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para pratica do PELC; (15) Indicadores infométricos; (16) Indicador de eventos projetados; (17)
Indicador de participacéo indigena.

Nesse instrumento de afericdo de indicadores, percebemos o esfor¢co em instrumentalizar a
SNDEL para poder avaliar o PELC. Entretanto, esses indicadores tém bases estritamente
quantitativas e se destinam ao capital investido x rendimento e questdes relacionadas ao fomento as
pesquisas. Porém, ndo apresentam meios de avaliar ou mesmo quantificar a abrangéncia do
programa as pessoas em Vulnerabilidade social. Desta forma, apesar de existir nos documentos
objetivos relacionados a esse atendimento, temos apenas uma pequena representacdo dessa

populacdo a partir dos indices relacionados as comunidades indigenas.

3 Objetivos, publico alvo e indicadores dos atendimentos PELC

nos documentos de orientacdo do programa de 2009 a 2011

ORINTACOESPARA

ANOBASE - - s . EDITALDE
200922011 FPA 20032011 IMPLANTACAO CHAMAMENTO
Ampliar acfes de
: : demecratizaco do acessoa
Amplisr, democratizar - - il
euniversalizar o apesso C i o conhecimentos @ praticas de
- pratica = 20 ontribuir com 2 esporte e lazer. considerados
conheciments do democratizacio do direitos socizis detodos os
OBJETIVOS | esporterecreativo e de | 2000 20 ssporte cidadios (diversas faixas
i-azet ‘i:]-:lT:EI;ﬂG 3z T recreativo & 20 lazer, por | etarias), 2ssim como fomentar
demais B][ﬁ"as msie da promocio de ages mtepradas com as
'bli“af fm'::_srﬂcsndo o ages educativas. demais peliticas puiblicas, com
I:;"iai- ; - vistzs & promegio de mclusSo
I socizl e do desenvolvimento
humsane.
Todas as famxas etarias,
ncluinde pessoas com
deficiénecia
PELC/PRONASCI
jovens entre 15224
ENOS, SUES
familizs & comunidades,
Familiaz com renda de guevivem em sttuagdes | Criangas, adelescentes, jovens,
PUBLICO- 2té 7 szldrip minimo devulnerabilidade adultos, idesos e pessoas com
ALVO per capta e s3em sopizl @ econdmica, deficiéneia e com
rendimente. reforgadoras das necessidades especiais.
condigies de mpustigas,
wviglingias & exclusde
social a2 que estio
submetidaz, com vista 2
melhoriz da qualidade
devida e resgate da
2ufe-sstma.
L - 400 mzcritos por nicleo
Lﬂ‘;ﬁ;ﬂa&ﬁiﬂ:ﬁm 4000 beneficiados
INDICADORES | recreativo e de lazer as | (DSCTIIOS @ participantes
MIETAS pessoas em situzcio de | 255 emtos).
lnsr=hilidads social nio ha referéneia de
(percentual) pericdo para esses
- : walores.

Com a implementacdo do PPA 2012-2015 outras alteracdes foram efetuadas no PELC.
Como parte do programa tematico “Esporte e Grandes Eventos Esportivos”, o PELC, de maneira
integrada com outros programas, passou a ter como objetivo a ampliacéo e qualificacdo do acesso
da populacdo ao esporte e lazer, através de articulagdes intersetoriais, desenvolvendo a cidadania, a
inclusdo social e a qualidade de vida. Uma de suas metas era a de promover a¢fes que garantissem
a implantagdo de projetos de esporte recreativo e de lazer para a populacdo, com atencdo as

necessidades das faixas etarias, a acessibilidade, a diversidade cultural, as questdes de género e as
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areas em situacdo de vulnerabilidade social. Foram previstos o atendimento a 553 municipios
brasileiros'®. Ndo foram previstos indicadores de desempenho especificos para o atendimento a
populacdo e ndo foram indicados os recursos planejados especificamente para o programa.

No documento de diretrizes do PELC de 2012 o objetivo geral do programa passa a ser
contribuir com a democratizacdo do acesso ao esporte recreativo e ao lazer, por meio da promogéo
de acdes educativas®. Os ntcleos voltam a ter um modelo mais abrangente com o “Nucleo para
todas as idades” e o “Nucleo Vida Saudavel”, nos formatos que ja existiam no inicio do programa.
Apesar disso, em 2012 se institui, pela primeira vez, os “Nucleos para os povos e comunidades
tradicionais”, sendo que o primeiro nucleo PELC em uma comunidade indigena foi instalado em
maio de 2011, localizada na Amazonia aldeia Wai Wai'®.

No documento de 2012, as diretrizes da Politica Nacional do Esporte voltam a ser citadas,
onde a primeira delas é a reversdo do quadro de injusticas, exclusdo e vulnerabilidade social.
Apesar da vulnerabilidade estar citada, ainda ndo existem referéncias de como quantificar ou
analisar o atendimento a esse publico.

4 Objetivos, publico alvo e indicadores dos atendimentos PELC

nos documentos de orientacdo do programa de 2012

'A 2012-2015 NT! .
ANOBASE PPA 2012-2015 EIELAT&:FIZ‘EE:LB-‘;RAL Eﬁéﬂé\jo
2012 PELC -
Amplizr acdes de
democratizacdo do acesso
aconhecimentos e praticas
de esporte e lazer,
Contribuir com 2 considerado direitos socizis
Desenvolver agies que democratizagio do acesso | detodos os cidadios
- garantam 3 implantagio 20 esporte recregtive 2 20 | mclumde Pesscas com
OBJETIVOS de projetos deispoﬂe 1azﬂ:ppm meio da Deficidneia, assim come
recreativo e de lazer. promogio de agdes fomentar agbes mtegradas
educativas. com a5 demazis politicas
plblicas, com wistas 3
promoegico demclusio
social e do
desenvelvimento humane.
Populaco, com atengio
as necessidades das
faixas etarias, &
acessibilidade, 2 - .
PUBLICO- diversidadecultueal 35 | [odasasfamas stirase )
ALVO questdes de género a5 ziﬁeﬂ_s;}isapoﬂadoras de Tversas lamas etanas.
areas em situagdo de S
vulnerabilidade social.
400 mscrites por nuclee
4000 beneficiados
INDICADORES (inscrites e participantes
533 municipios. de eventos)
MAETAS
*ndo ha referéneia de
pericdo para esses
valores.
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A quantidade de nucleos continuou a ser definida pelo quantitativo populacional do
municipio, porém de forma simplificada: 1 nucleo para cidades com até 50 mil habitantes; 2 nlcleos
para cidades entre 50.001 e 100 mil habitantes; 3 nucleos para cidades entre 100.001 a 150 mil
habitantes; 4 ndcleos para cidades entre 150.001 a 200 mil habitantes e 5 nucleos para cidades com
mais de 200.001 habitantes®. As metas de atendimentos continuam as mesmas dos documentos
anteriores, ainda sem o indicativo temporal para os valores indicados.

Segundo o Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2012, naquele ano o Vida Saudavel deixou
de ser considerado um tipo de ndcleo do PELC e passou a ser um programa social Unico. A partir de
entdo o PELC passou a ter apenas dois tipos de nucleos: o PELC Urbano e o PELC para Povos e
Comunidades Tradicionais.

Nas diretrizes do PELC de 2013 o objetivo principal do programa estava relacionado a
“democratizar o lazer e 0 esporte recreativo para que o0s participantes tomem como propria a sua
condicdo de cidaddo, integrando-se a sociedade™. Ainda neste documento, os principios da Politica
Nacional do Esporte voltam a ser citados, entretanto, com algumas alteragdes em seu texto. O termo
vulnerabilidade social ndo foi utilizado e os principios passaram a ser: Universalizacdo do acesso e
promocdo da inclusdo social; Desenvolvimento humano; Ciéncia e tecnologia do esporte; Promocao
da salde; Paz e desenvolvimento social; Desenvolvimento econdmico; Gestdo democratica —
participacdo e controle social; Descentralizagdo da politica esportiva e de lazer.

No documento de 2013 a previsdo de ndcleos continua a ser relacionada a densidade
populacional, entretanto de forma simples: cidades com até 50 mil habitantes poderdo ter de 01 a 03
nucleos; cidades entre 50.001 e 199 mil habitantes poderdo ter de 04 a 06 nlcleos; cidades com
mais de 199.001 habitantes poderdo ter de 07 a 10 nucleos. As metas de atendimento também foram
simplificadas e apenas aparece o valor de 400 inscritos por nicleo. O documento continua sem
trazer um periodo de tempo para relacionar ao valor de atendimentos, tdo pouco metas relacionadas
aos atendimentos a pessoas em situagdo de vulnerabilidade social.

Nas diretrizes de 2014 o objetivo principal do PELC foi simplificado em democratizar o
lazer e esporte recreativo e dividido em objetivos especificos: Nortear agdes voltadas para publicos
diferenciados (faixa etéria, género, raca, etnia, e orientacdo sexual, pessoas com deficiéncia, entre
outros) nos nucleos de lazer e esporte recreativo; estimular a gestdo participativa entre os atores
locais direta e indiretamente envolvidos; estimular a implementagdo de metodologia participativa e
democratica para o desenvolvimento de politicas publicas intersetoriais de lazer e esporte
recreativo; promover a formacdo inicial e estimular a formagdo continuada dos agentes sociais e
gestores municipais de lazer e esporte recreativo; valorizar e fortalecer a cultura local na
apropriacéo do direito ao lazer e ao esporte recreativo; promover a ressignificacdo e a qualificacao

de espacos e equipamentos publicos de lazer e esporte recreativo; Democratizar o acesso ao lazer e
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esporte recreativo, privilegiando as comunidades menos favorecidas!®. A quantidade de inscritos
por ndcleo também foi alterada nesse documento passando a ser: cidades com até 50 mil habitantes
poderdo ter de 01 a 03 ndcleos; cidades entre 50.001 e 199 mil habitantes poderéo ter de 04 a 06
nucleos; cidades com mais de 200.000 habitantes poderdo ter de 07 a 10 nucleos. As metas de
atendimento se mantiveram as mesmas, 400 inscritos por ndcleo. Em 2015 nédo foi langado novo

documento com as diretrizes do programa.

4 Objetivos, publico alvo e indicadores dos atendimentos PELC

nos documentos de orientagdo do programa de 2013 a 2015

2119012 ORINTACOESPARA
ANOBASE PPA2012-2015 IMPLANTACA0 EDITALDE
2013a2015 PELC CHAMAMENTO
Proporcionar apraticea de
atividades fizicas, culturais
edelazer, que envelvam
todas 2s famas etarias e as
Democratizaro lazer a0 | P ot dEﬂqEFu?;
R eatimylem 2 convivéncia
Desenvolver agfes que ‘;I:D;:‘ Iﬂ:{m;nifm zocizl, a formacdo de
ORJETIVOS garantam 2 implantagio ane Ii cipant=s gestores eliderangas
de projetos de esporte tDIﬂ;EIIl Ld[.’ﬁﬂ' E?PEH; comunitarias; fomentem 2
recreativo e de lazer. .sui..ﬂn 5"’3':: N pesquisae a socializagio
mth%rdandﬁu-s =2 do conhecimento,
sociedads. contribumde para que o
espotte e o lazer sejam
tratados como politicas
piblicas e direitos de
todos.
Populagio, com atencio
as necessidades das
fainas etdrias 3 . e
PUBLICO- | acessibilidade 3 Pessoas dedvtsas Todas asidades, incluindo
ALVO diversidade cultural 3 | 20aS Sarias e de ess02s com deficiEnciz
- questes d: ;éuem Ly | Pessomscom deficitncia | FF R
areas em situacio de
vulnerabilidade social
D CADORES | 553 municipios. 400 imscritos pormiicleo.

Pudemos perceber ao longo da historia do PELC que 0 programa passou por diversos ajustes
e mudancas, indo de acordo com os interesses dos responsaveis por sua agenda. De 2003 a 20015, o
PELC passou de um programa com objetivos amplos direcionados ao combate a vulnerabilidade
social, que pretendia possibilitar 0 acesso ao esporte e ao lazer das comunidades mais carentes, para
um programa que objetiva a participacdo e gestdo por parte da populacdo, e o envolvimento de
liderangas comunitarias, visando a emancipacdo do cidaddo e a sua integracdo a sociedade. Nesse
periodo diminuiram as citacfes relacionadas a vulnerabilidade social nos documentos e ao

compararmos os trés documentos norteadores percebemos que
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Nos quadros apresentados sdo notaveis os objetivos dos PPA’s com relagdo ao atendimento
as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social. Todavia essa populacdo ndo € citada como
publico alvo nos demais documentos do programa. Fica evidente também que as metas de
atendimento néo séo filtradas ou analisadas a fim de equacionar o atendimento desta populagéo.
Todos os que participam das atividades nos nlcleos sdo contabilizados e ndo existe um referencial
nas diretrizes para identificar os beneficiarios em situagdo de vulnerabilidade social ou ainda formas
de levantar a porcentagem de atendidos que estdo nestas condicdes.

Segundo Santos®® o PELC enquanto politica social deveria garantir o acesso as atividades
que se propde, atendendo aos critérios de justica social, alcancando prioritariamente as pessoas mais
vulneraveis. Porém, como resumimos no quadro acima, ndao h& nesses documentos mengdo ao
atendimento as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, demonstrando a disparidade entre a
proposicdo de que o PELC ¢é uma politica social sendo que os seus documentos ndo privilegiam a

esse publico.

Concluséo

Apo6s a busca pelo entendimento dos aspectos do PELC, da vulnerabilidade social e do
atendimento como forma de trazer os aspectos mais relevantes a este estudo, entendemos e
ressaltamos que o artigo em questdo teve como papel principal compreender a complexidade dos
documentos norteadores do programa gue tratam da questdo do atendimento, e principalmente do
atendimento as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, sem a pretensdo de ser finalistico ou
determinista quanto as suas consideracdes. Sdo tantos os caminhos a percorrer e variaveis a
considerar que vdo, com toda certeza, muito além das possibilidades de entendimento e de tempo
desprendidos a este.

Os objetivos que tragcamos para este estudo e os diversos textos que consultamos nos fizeram
perceber que existem sérias limitacGes na estrutura dos documentos bases do PELC, no que diz
respeito ao atendimento a pessoas em situacao de vulnerabilidade social, a comecar por suas metas
e diretrizes que ndo auxiliam no cumprimento de suas proposi¢des. Tal situagdo é afirmada nas
disparidades dos documentos pesquisados, pensando em um estrutura hierarquica os PPAs deveriam
nortear as diretrizes do PELC, e estes dois o edital de chamamento, porém o que temos séo
documentos que tratam de um mesmo programa, pensando em objetivos e metas de forma diferente
um dos outros.

Ao comparar 0s PPAs ao longo dos anos depreendemos que, com relagdo ao PELC houve
apenas um vai e vem de propostas, sem que houvesse alteracdo nas diretrizes do programa ou nas

chamadas publicas.
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Democratizar 0 acesso ao esporte e lazer vai além da existéncia de um programa social, €
necessario pensar nas diretrizes e metas necessarias que impliqguem no cumprimento dos objetivos
pré-estabelecidos, e para tal os documentos precisam estar em consonancia. Além do mais, para
cada objetivo do programa seria necessario haver uma meta e uma forma de aferir o cumprimento
da mesma, assim os documentos norteadores cumpririam com seu papel de conduzir o programa no

éxito de suas proposicoes.

Referéncias

1. Brasil. Diretrizes bases do Programa Esporte e Lazer da Cidade 2016. Ministério do Esporte.
Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/2016/diretrizes/diretriz_pelc 2016 _atualizada.pdf [2016
jul 28]

2. Pinto AS. Analise da experiéncia em monitoramento e avaliacdo de politicas publicas do
Programa Esporte e Lazer da Cidade—PELC. 2017. Dissertacdo de mestrado, faculdade de educacéo
fisica da Universidade de Brasilia

3. Brasil. Diretrizes bases do Programa Esporte e Lazer da Cidade 2013. Ministério do Esporte.
Disponivel em:
http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esportelazer/diretrizespelc_edital%202013_09.06.2014.p
df [2016 jul 17]

4. UNESCO. Relatério mundial de ciéncias sociais. 2016 o desafio das desigualdades: caminhos

para um mundo justo. Disponivel em:
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002459/245995POR.pdf [08 set 2016]

5. Vianna MW. Em torno do conceito de politica social: notas introdutérias. Rio de janeiro:[sn], p.
72-73, 2002.

6. Lasswell H. Politica quem ganha o que, quando, como. Universidade de Brasilia. 1984.

7. Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1988.

8. Castellani FL (org.) Gestédo publica e politica de lazer: a formacao de agentes sociais. S&o Paulo:
autores associados, 2007.

9. Brasil. Plano Plurianual 2000 a 2003. Congresso Nacional. 2000

10. Brasil. Orientagdes para implementacdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade 2007.
Ministério do Esporte. Disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/133586 [2017 maio
05]

R. bras. Ci. e Mov 2021;28(4):1-16.


http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/2016/diretrizes/diretriz_pelc_2016_atualizada.pdf
http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esportelazer/diretrizespelc_edital%202013_09.06.2014.pdf
http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esportelazer/diretrizespelc_edital%202013_09.06.2014.pdf
http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002459/245995POR.pdf
http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/133586

16

11. Pinto AE, Athayde PFA, Godoflite MCS. Municipalizacdo do esporte e do lazer. Licere, 20(3),
424-448. 2017.

12. Brasil. Orientagbes para implementacdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade 2008.
Ministério do Esporte. Disponivel em: http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/129957 [2017 maio
05]

13. Brasil. Historico Ministério do Esporte. Ministério do Esporte. Ndo paginado. Disponivel em:

http://www.esporte.gov.br/index.php/component/content/52-ministerio-do-esporte/institucional/o-
ministerio/historico/76-historico?ltemid=168 [2016 nov 13]

14. Brasil. OrientagGes para implementagdo do Programa Esporte e Lazer da Cidade 2009/2010.
Ministério do Esporte. Disponivel em:

http://www.esporte.gov.br/arquivos/sndel/esportelazer/orientacoes.pdf [2017 jun 06]

15. Brasil. Programa Esporte e Lazer da Cidade 2011. Ministério do esporte. Disponivel em

http://portal.esporte.gov.br/sndel/esportelazer/default.jsp. [2016 abril 04]

16. Brasil. Programa Esporte e Lazer da Cidade 2012. Ministério do Esporte. Disponivel em
http://portal.esporte.gov.br/sndel/esportelazer/default.jsp. [2016 abril 04].
17. Brasil. Plano Plurianual 2008 a 2011. Ministério do Planejamento, Brasilia, 2007.

18. Brasil. Diretrizes bases do Programa Esporte e Lazer da Cidade 2014. Ministério do Esporte.
Disponivel em: http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esportelazer/diretrizvs2014atualizada.pdf
[2016 jul 26]

19. Santos ES. Analise do desempenho do programa segundo tempo de 2005 a 2009: o papel dos

partidos, da sua capacidade fiscal e do ambiente institucional em sua difusdo. Porto alegre. 2011.

R. bras. Ci. e Mov 2021;28(4):1-16.


http://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/129957
http://www.esporte.gov.br/index.php/component/content/52-ministerio-do-esporte/institucional/o-ministerio/historico/76-historico?Itemid=168
http://www.esporte.gov.br/index.php/component/content/52-ministerio-do-esporte/institucional/o-ministerio/historico/76-historico?Itemid=168
http://www.esporte.gov.br/arquivos/sndel/esportelazer/orientacoes.pdf
http://portal.esporte.gov.br/sndel/esportelazer/default.jsp
http://portal.esporte.gov.br/sndel/esportelazer/default.jsp
http://www.esporte.gov.br/arquivos/snelis/esportelazer/diretrizvs2014atualizada.pdf

