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RESUMO

A atuacao da Psicologia nas politicas sociais remete as ultimas
décadas do século XX e tal campo profissional tem se configurado
COMO Promissor para a area. Ao passo em que isso representa uma
aproximacao dos psicologos a maiores contingentes da populacao
pobre, também revela descompasso entre as praticas realizadas e
as demandas que lhes sao dirigidas nos servicos. Para contribuir com
a superacao deste cenario, objetiva-se discutir sobre a necessidade
de uma ampla e fundamentada compreensao das determinacoes
macroestruturais que condicionam as politicas sociais para um
trabalho efetivo da Psicologia neste campo. Para tanto, a partir da
teoria social marxiana e da tradicao marxista, € debatida a natureza
das politicas sociais, que remete ao Modo de Producao Capitalista,
suas caracteristicas atuais no cenario de crise econémica e o papel
da Psicologia nesta conjuntura de retrocesso de direitos sociais e
desregulamentacao do Estado.
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Questao social.
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PSYCHOLOGY AND SOCIAL POLICIES: A MARXIST APPROACH
ABSTRACT

Psychology practice in social policies goes back to the last decades of
the twentieth century and promises itself as an important professional
field. It means that psychologists are working with larger contingents of
poor people, but it also reveals a mismatch between the psychologists’
practices performed and demands presented by people. To overcome
this scenario, this paper aims to discuss the need for a broad and
grounded understanding of the macrostructural determinations that
condition social policies for an effective work of Psychology in this field.
Therefore, Marx's Social Theory and the Marxist approach are used to
analyze the nature of social policies, situated in the Capitalist Mode of
Production, its current appearance during economic crisis and the role
of Psychology in the current conjuncture of social rights regression,
and state deregulation.

Keywords: Marxism; Critic psychology; Social policies; Social question.

PSICOLOGIA Y POLITICAS SOCIALES: UN ANALISIS MARXISTA
RESUMEN

Elrol de la Psicologia en las politicas sociales se remonta a las ultimas
décadas del siglo XXy este campo profesional se ha configurado como
prometedor para el area. Si bien esto representa un acercamiento de
los psicologos a contingentes mayores de la poblacion pobre, tambien
revela una discordancia entre las practicas realizadas y las demandas
que se les dirigen en los servicios. Para contribuir a la superacion de
este escenario, el objetivo es discutir la necesidad de una comprension
amplia y fundamentada de las determinaciones macroestructurales
que condicionan las politicas sociales para un trabajo efectivo de la
Psicologia en este campo. Por tanto, desde la teoria social marxista
y la tradicion marxista, se debate la naturaleza de las politicas
sociales, lo que hace referencia al Modo de Produccion Capitalista,
sus caracteristicas actuales en el escenario de crisis economica y el
papel de la Psicologia en esta coyuntura de retroceso de los derechos
sociales y desregulacion estatal.

Palabras clave: Marxismo; Psicologia critica; Politicas sociales;
Cuestion social.
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INTRODUGAO

insercao sistematica da Psicologia no campo das politicas sociais

Aremete as ultimas decadas do século XX, uma vez que a abertura
democratica e a promulgacao da Constituicao Cidada de 1988 possibilitaram
o amplo ingresso de profissionais da area nos quadros publicos voltados
para atender aos direitos sociais ampliados e garantidos na lei. Desde entao,
tal campo de atuacao profissional tem se configurado como promissor para
a area.

Em numero comemorativo dos 50 anos da profissao, o Jornal do
Federal, publicacao do Conselho Federal de Psicologia (2012), divulgou
que aproximadamente 25% dos mais de 200 mil psicologos inscritos nos
Conselhos Regionais de Psicologia trabalhavam com politicas sociais no pais.
Algumas delas agregam um maior numero destes profissionais, a exemplo
da saude, da assisténcia social e da justica. Além destas, ha registros de
psicologos inseridos em outras politicas setoriais, ainda que pontualmente,
a exemplo da Educacao®.

Tal movimento de deslocamento de uma atuacao psicologica centrada
no modelo médico (baseada no atendimento individual em consultoério privado
por profissionais autdnomos) para o trabalho assalariado nos diversos servicos
sociais hao tem ocorrido isento de questionamentos e reflexdes. Por um lado,
isto tem representado, de fato, um avanco na aproximacao da categoria
de psicologos a um contingente maior da populacao pobre que, por muito
tempo, nao teve acesso a pratica psicologica. Responde-se, assim, “a quem
nos, psicologos, servimos de fato?", provocacao feita por Botomé (1979) em
relacao a pratica elitista da profissao. Por outro lado, a Psicologia, como uma
profissao em permanente processo de autoavaliacao e discussao de seus
rumos no Brasil, nao tem excluido este contexto de atuacao profissional de
suas analises, incorporando em seus debates nao somente onde estamos e a
quem atendemos, mas como estamos desempenhando nosso trabalho e para
onde aponta nossa atuaca@o.

Diversos estudos vém atestando o descompasso entre as praticas
realizadas pelos psicologos e as demandas que lhes sao dirigidas nos servicos e
unidades publicos, com reproducao de atividades e adaptacao de instrumentos
hegemodnicos, desenvolvidos nas subareas tradicionalmente ocupadas pela
Psicologia (a exemplo de Boarini, 1996; Cirilo Neto, & Dimenstein, 2017; Moreira,
& Castro, 2009; Oliveira et al,, 2004; Silva, & Cezar, 2013). Em alguns casos,
observou-se até mesmo atuacoes contrarias aos objetivos das politicas onde
estao inseridos.
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Este cenario fica evidente quando se retoma uma analise empreendida
por Yamamoto a respeito da pratica do psicologo no Brasil. Tomando dados
de uma ampla pesquisa nacional (Bastos & Gondim, 2010), o autor questiona a
permanéncia da clinica como area de atuacao predominante para os psicologos
(declarada por 53% dos respondentes), mesmo diante da proliferacao de
contextos de trabalho e da imersao massiva de psicologos nas politicas sociais.
Ademais, Yamamoto (2012) aponta que, independentemente da modalidade
de insercao profissional dos psicologos (setores publicos, privados ou terceiro
setor), as atividades principais desenvolvidas pelos psicologos € a aplicacao de
testes psicologicos e psicodiagnostico.

Ademais de determinantes nao  diretamente/exclusivamente
relacionados a Psicologia que atravessam esta atuacao (a exemplo de
limitacdes na propria concepcao das politicas setoriais, corrupcao na gestao
publica, limites relacionados a atuacao em equipes multiprofissionais, rede
socioassistencial falha ou inexistente etc.), os estudos sobre o psicologo nas
politicas sociais destacam, costumeiramente, dois pontos intrinsecos a area: as
deficiéncias na formacao e a caréncia de referenciais tedricos que subsidiem a
pratica. Ou seja, quando questionados sobre seu fazer, os psicologos que estao
em acao direta voltada para a promocao social da populagao pobre, explicitam
um saber insuficiente para lidar com questoes vitais de seu trabalho.

Como alternativa para este cenario, Oliveira e Amorim (2012)
esclarecem que “para a Psicologia, o trabalho, tanto na Saude Publica quanto
na Assisténcia Social, exige, como primeiro passo, uma contextualizacao dos
referenciais tedrico-técnicos que norteiam as praticas [...]; requer a invencao
de novos conhecimentos” (p. 564). No intuito de instrumentalizar e construir
referéncias para o trabalho do psicélogo neste contexto, em 2006, o Conselho
Federal de Psicologia lancou mao de uma importante iniciativa, o Centro
de Referéncias Técnicas em Psicologia e Politicas Publicas (Crepop). Este
servigo publicareferéncias técnicas para o psicologo nos diversos setores das
politicas sociais baseadas em pesquisas multicéntricas de ambito nacional.
Trata-se de uma iniciativa necessaria, mas evidentemente insuficiente para
lidar com esta questao.

Além da necessaria produc¢ao dos novos conhecimentos que subsidiam
a pratica, Yamamoto (2012) afirma que € essencial que a profissao compreenda
de maneira mais ampla as determinacdes macroestruturais que condicionam
este campo para que consiga ampliar seu escopo de acao profissional para
aléem dos limites de “executor terminal de politicas segmentadas” (p. 11). Com
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issO, percebe-se que a construcao de referencial tedrico-técnico necessario
para um trabalho efetivo da Psicologia nas politicas sociais requer avaliar e
propor nao s6 fendmenos psicossociais, instrumentos, teorias e técnicas
de intervencao, mas sobretudo, compreender o contexto no qual atua e
as mediacdes que o configuram assim como os limites e as possibilidades
postos por este campo. Isto significa que a qualificacao da area nesta vertente
envolve, necessariamente, o debate acerca dos macrodeterminantes que
delineiam as politicas sociais para, a partir disso, se esbocar um papel para o
psicologo neste cenario.

E visando contribuir para este debate que se objetiva com este
trabalho discutir a natureza das politicas sociais € a conformacao do trabalho
do psicologo neste contexto. Para realizar esta tarefa, um ponto de partida
necessario refere-se a definicao da perspectiva tedrico-metodologica adotada
para esta abordagem.

A TRADIGAO MARXISTA E A ABORDAGEM DAS POLITICAS SOCIAIS

Como afirmado por Oliveira e Costa (2018), € equivocado tomar
o0 conceito de politicas sociais exclusivamente como decisdes técnicas,
desarticuladas de posicoes tedricas e politicas. A ideia de neutralidade politica
e ideoldgica das politicas sociais tem sido combatida desde os primérdios
de seus estudos (Titmuss, 1974), sendo recorrente a afirmacao de que tal
termo traz embutido, necessariamente, um conjunto de valores, ideologias e
perspectivas tedricas.

Nesse sentido, varios sao os esforcos para sistematizar as diversas
correntes tedricas acerca do fendbmeno - os trabalhos de Behring e Boschetti
(2011) e Coimbra (1987) sao exemplos de tais tentativas. Como foge ao escopo
deste trabalho o debate acerca da viabilidade/necessidade de tais taxonomias,
assim como uma analise das perspectivas comumente arroladas e relacionadas
a este campo de estudo, considera-se suficiente demarcar a Teoria Social
Marxiana (referente aos escritos originais dos proprios Marx e Engels) e a Tradicao
Marxista (correspondente as diversas interpretacoes e atualizacdes das obras
e ideias daqueles que se mantém fiéis aos seus pressupostos fundamentais)
como balizadoras deste escrito.

De acordo com tal perspectiva, o entendimento de qualquer fenébmeno
relacionado ao ser social requer remissao as condicoes de producao da vida
material, variavel em cada momento sécio-historico. Isto se da uma vez que
se entende que as relagcdes econdémicas de producao, ou seja, as formas de
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organizacao social para producao dos bens necessarios a sobrevivéncia humana
(a exemplo da alimentacao, moradia, vestimentas etc.), sao a base estrutural de
organizacao dos demais aspectos da sociedade.

Na producao social da propria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessarias e independentes de sua vontade, relacdes
de producao estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade
destas relacdes de producao forma a estrutura econdmica da sociedade,
a base real sobre a qual se levanta uma superestrutura juridica e politica,
e a qual correspondem formas sociais determinadas de consciéncia. O
modo de producao da vida material condiciona o processo em geral de
vida social, politico e espiritual. Nao € a consciéncia dos homens que
determina o seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser social que determina
sua consciéncia (Marx, 1859/1982, p. 25).

Isto pode ser ilustrado pelos diversos desenvolvimentos ao longo da
historia humana: ao modo de producao assentado no escravismo (dominante
nas civilizacoes antigas como o Egito e Grécia e Roma classicas), correspondem
formacgdes sociais baseada no patriarcado e formas politicas caracterizadas pelos
grandes impérios; ja ao modo de producao feudal, sustentado no trabalho servil,
que foi predominante durante a chamada Idade Média na Europa Ocidental,
estao articulados o poder politico descentralizado, a divisao da sociedade em
estamentos definidos e rigidos, sob forte influéncia da religiao catélica. Nao
seria diferente ao se consolidar o Modo de Producao Capitalista (MPC), em
desenvolvimento até o momento atual: agora, o conjunto das relagcdes sociais
esta subordinado ao comando do capital (Netto e Braz, 20006).

Importante ressaltar que a articulacao entre as relacdes econdmicas
de producao (base ou estrutura) e suas formas politicas, sociais e culturais
(superestrutura) nao deve servista de forma determinista e linear; de outro modo,
trata-se de uma interlocucao que € historica e processual: primeiro, porque
a propria producao material assume formas historicas definidas, especificas;
segundo, porque a superestrutura nao € simples reflexo passivo da base, mas
a ela se articula de forma organica, exercendo influéncia reciproca. Com esta
consideracao, supera-se uma visao que reduz as relacdes sociais e politicas aos
fenbmenos econdmicos, mas reconhece-se de que forma ocorre a primazia do
momento econdmico sobre os demais.

E tomando como referéncia tais pressupostos que se propde iniciar o
estudo da natureza da politica social a partir da analise do MPC: € este que pde
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em relevo a forma politica atual do Estado e a necessidade de estratégias de
intervencao como as politicas sociais.

MoODO DE PRODUGAO CAPITALISTA, ESTADO E “QUESTAO SOCIAL”

Considerando a impertinéncia de se fazer grandes digressdes a respeito
datransformacao, lenta e processual, entre o Modo de Producao Feudale o MPC,
parte-se das observacoes a respeito da especificidade do MPC: uma relacao de
exploracao especifica entre duas classes fundamentais e antagdnicas, a partir
das quais € produzida a vida material necessaria a existéncia humana. De um
lado, ha o capitalista, que detém os meios de producao (que se refere tanto
aos meios de trabalho, como ferramentas e instalacoes; quanto aos objetos,
a matéria-prima); de outro, esta o proletario, que tem apenas sua forca de
trabalho para vender como mercadoria. Ou seja, o capitalista € dono dos meios
de producao, mas nao € ele quem produz; ele compra a forca de trabalho do
proletario, responsavel por toda a producao material, que dela nao se beneficia.
Importante ressaltar que a afirmacao da existéncia de duas classes fundamentais
ao MPC nao significa negar que outras classes ou grupos sociais se articulam a
elas nas distintas formacdes sociais capitalistas (Boito Jr,, 2007). Pode-se afirmar,
pois, que a caracteristica fundante do MPC ¢é a exploracao humana resumida na
apropriacao privada (por parte do capitalista) de uma producao que é coletiva
(pelo conjunto de trabalhadores).

Isto se torna explicito ao se analisar, ainda que de forma breve, o
processo de producao capitalista. Nele, o dono da industria deve pagar pelos
meios necessarios a producao (material sobre o qual incidira o trabalho,
INSUMOS CoMO energia e agua, instalagcdes, maquinas e demais instrumentos
de trabalho) assim como pela mao de obra necessaria para opera-los. Neste
ponto, € mister ressaltar que o salario pago aos trabalhadores e (supostamente)
calculado com base nos gastos medios necessarios a sua sobrevivéncia (com
alimentacao, moradia, transporte, vestimentas e lazer, por exemplo). O segredo
da producao capitalista reside no fato de que os gastos despendidos com os
trabalhadores correspondem ao suficiente para garantir sua reproducao como
forca de trabalho, e ndo aos valores por eles produzidos. E a esta diferenca nos
valores, entre o que é produzido pelos trabalhadores e o que € acumulado pelo
capitalista, que se relaciona o conceito de mais-valia (Marx, 1890/2011).

Tao importante quanto entender este processo de producao de
mercadorias € conhecer como se opera sua reprodug¢ao, ou seja, como 0O
MPC se mantém em continua expansao e complexificacdo. E sobre isto
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que se destaca uma segunda caracteristica vital do MPC: sua tendéncia
a acumulacao, sua dinamica expansiva. Conforme apontam Netto e Braz
(2006, p. 125), “os capitalistas que nao pretendam aumentar a escala de
seus negocios ou se recusem a fazé-lo acabam naufragando no mar
da concorréncia, terminam engolidos pelos outros que ampliaram seus
investimentos” Importante perceber que tal analise nao pode ser realizada
de forma personalista, ou seja, a adesao a dinamica capitalista pautada na
concorréncia predatoria nao deve ser atribuida as caracteristicas ou escolhas
pessoais (como ambicao ou egoismo). Na verdade, o desenvolvimento de
tais aspectos (costumeiramente considerados exclusivamente de carater
subjetivo) esta intrinsecamente articulado com a dinamica propria de
producao e reproducao do MPC. Neste modo de producao, entao, o objetivo
do capitalista € obter mais capital ao final do processo de producao, o que
ocorre ao aumentar a produtividade gastando cada vez menos. Mesmo
correndo o risco de fazer parecer que este processo, altamente refinado
e complexo, por envolver multiplos elementos e mediacoes, € simples e
linear, o psicologo nao pode se furtar de tentativas de explicacao, visto ser
imprescindivel compreender sua dinamica para uma atuacgao critica nas
politicas sociais.

Para produzir mais, o capitalista investe em desenvolvimento
cientifico e tecnologico, seja no que diz respeito ao aprimoramento de
maquinario e instrumentos, seja referente a organizacao e a divisao do
trabalho. Para a obtencao de custos cada vez mais reduzidos, alem da
busca de fornecedores com matérias-primas mais baratas e escolha de
locais distantes da especulacao imobiliaria para instalacao da fabrica, por
exemplo, outra estratégia provem da exploracao da forca de trabalho,
sobretudo, pela diminuicao dos salarios. E, neste aspecto, a existéncia
de um exército industrial de reserva que pressione os salarios para baixo
torna-se imprescindivel. Dai concluir-se que, no MPC, o desemprego
e estrutural, funcional a manutencao dessa forma de a sociedade
se reproduzir.

Este foi o cenario no qual se deu a consolidacao do capitalismo em
meados do seculo XIX: a Revolucao Industrial, ao alcancar os paises da
Europa ocidental, possibilitou a substituicao da manufatura pela producao
industrializada; junto com isto, trouxe situacdes de pobreza, miséria e
doencas generalizadas, fruto das extenuantes jornadas de trabalho, precarias
condicoes nas fabricas e remuneracao insuficiente para reproducao da vida
material dos trabalhadores. Engels (1845/2007) descreve de forma acurada a
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vida dos trabalhadores ingleses em tal contexto, marcada por ritmos intensos
de trabalho e péssimas condi¢coes de habitabilidade e saude. O que nao
parece muito distante do momento atual: no documentario Carne e Osso
(Hashizume, 2011), € retratado o degradante cotidiano de trabalhadores nos
frigorificos brasileiros.

Neste contexto, tornam-se explicitos os impactos dessa nova forma de
funcionamento da sociedade, que nao demora a trazer prejuizos para todos
os envolvidos. De maneira didatica, pode-se sistematizar as perturbacoes
a reproducao do MPC decorrentes dessa logica de funcionamento em trés
condicdes centrais. Primeiro, considerando que o trabalhador € a base de toda
a producao necessaria para o sustento material da sociedade, nao se pode
explora-lo ao ponto de sua extincao - existe um limite para que esta forca de
trabalho se mantenha em condicoes de ser comprada pelo capitalista - com
isto, € posta a necessidade de regulamentacao das condicoes de trabalho.
Segundo, para que o capitalista obtenha seu lucro, as mercadorias precisam
circular, ou seja, nao basta serem produzidas, mas ha de serem distribuidas
(vendidas/compradas) para que o capital retorne ao capitalista. Com o
aumento da produtividade decorrente da inovacao cientifica e tecnologica,
essa demanda pelo consumo também aumenta, o que so pode ser garantido
pela classe que representa a maioria da populacao, os trabalhadores - assim,
a definicao dos salarios passa a ser uma preocupacao, de modo que 0s
trabalhadores tenham condicoes de serem consumidores das mercadorias
produzidas. E por fim, percebe-se que o desenvolvimento capitalista, ao passo
em que significa o desenvolvimento e consolidacao da industria e da classe
burguesa, também conduz a aglomeracao dos trabalhadores em um mesmo
espaco, permitindo a mutua identificagcao de seus problemas e a organizacao
de suas lutas por direitos. E neste contexto de protesto contra a destituicdo
material e moral a qual os trabalhadores estavam submetidos que a "questao
social” passa a ser associada ao trabalho e pertinente ao Estado, ou seja, uma
questao politica e publica.

Na tradicao marxista, a “‘questao social" € categoria central para o
entendimento da natureza da politica social, considerada a expressao, no
cotidiano social, da contradicao entre a exploracao do proletariado e a riqueza
da burguesia. Em outras palavras, refere-se ao conjunto de problemas sociais
postos aos trabalhadores pela emergéncia do MPC, reconhecido como tal por
esta classe social a partir de sua organizacao coletiva. Apesar de ter sua raiz no
fundamento basico desse modo de producao - a exploracao do capital sobre o
trabalho -, manifesta-se de distintas formas tais como: pobreza, desemprego,
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analfabetismo, violéncia, assim como problemas de saude e moradia. Assim, a
‘questao social” é travestida de problemas sociais.

Mesmo se manifestando de forma fragmentada na vida cotidiana,
€ este cenario tomado em conjunto que vai explicitar a necessidade de
intervencoes mais sistematicas: torna-se necessario lidar com uma pobreza (e
seus desdobramentos) ate entao desconhecida na historia da humanidade. De
acordo com Netto (2001),

se nao erainédita a desigualdade entre as varias camadas sociais, se vinha
de muito longe a polarizacao entre ricos e pobres, se era antiguissima a
diferente apropriacao e fruicao dos bens sociais, era radicalmente nova
a dindmica da pobreza que entdo se generalizava. Pela primeira vez na
historia registrada, a pobreza crescia na razao direta em que aumentava
a capacidade social de produzir riquezas. Tanto mais a sociedade se
revelava capaz de progressivamente produzir mais bens e servicos,
tanto mais aumentava o contingente de seus membros que, aléem de
nao ter acesso efetivo a tais bens e servicos, viam-se despossuidos das
condi¢cées materiais de vida de que dispunham anteriormente (p. 42-43).

O aspecto que estava no cerne deste fendmeno nao era a divisao da
sociedade entre ricos e pobres - que nao era novidade. O novo cenario que
apontava para a necessidade de medidas sociais era que “a pobreza nao era
resultado da escassez, mas, ao contrario, era fruto de uma sociedade que
aumentava a sua capacidade de produzir riqueza" (Raichelis, 2006, p. 14). Em
outras palavras, o novo fendmeno que estava em destaque era a pobreza, nao
pela falta de condicdes objetivas proporcionadas pelo trabalho, mas pela nova
organizacao que passa a presidir o proprio trabalho.

Diante da necessidade de lidar com o reconhecimento desta
contradicao, entra em cena um novo personagem, elementar para garantir a
reproducao deste sistema: o Estado Moderno. De acordo com Gruppi (1996),
ao longo da humanidade, existiram distintas formas politicas para lidar com
a regulacao das relacoes de poder e ordem social. O que se esta chamando
de “novo" é a forma politica prépria do MPC, o Estado Moderno. E a ele que
sera incumbida a funcao de regular as condicdes supracitadas a fim de
impedir perturbacdes ao seu funcionamento, sendo por isto considerado por
Mascaro (2013) a forma politica propria do capitalismo. Para tanto, o Estado
mantém-se alheio aos interesses imediatos das duas classes fundamentais
visando conservar a tensao existente entre elas, condicao necessaria para que
o MPC funcione: afinal, nao ha capitalismo sem burguesia, da mesma forma
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que nao existiria sem proletariado. Isto significa que, se na atual correlacao de
forcas, os capitalistas estao em vantagem, o Estado vai atuar para que assim
permaneca. Entretanto, nao se pode desconsiderar que o MPC nao prescinde
da forca de trabalho do proletario, o que faz com que seja permeavel as suas
necessidades na medida em que possibilite sua reproducao sem que isto
altere as engrenagens do sistema.

Assim, entende-se que sao as intervencoes empreendidas pelo Estado
com o objetivo de remediar os problemas sociais decorrentes da exploracao da
burguesia sobre os trabalhadores (a chamada contradi¢cao capital/trabalho) o
que se configura como politica social.

MOVIMENTO DO CAPITAL E POLITICA SOCIAL

Conforme mencionado, embora a conceituacao de “questao social”
remeta a expressao das desigualdades sociais produzidas e reproduzidas na
dinamica contraditoria das relacoes sociais capitalistas, sao suas consequéncias
que se tornam objeto de intervencao do Estado: por meio de um processo
peculiar, ela € tratada de forma fragmentada e parcializada, por meio das
politicas sociais, como afirma Netto (2001). Se por um lado, o fundamento da
‘questao social’ se encontra nas relacdes de exploracao do capital sobre o
trabalho, as respostas e formas de enfrentamento - as politicas sociais - se dao
em relacao as expressdoes multifacetadas deste fendbmeno (saude, trabalho,
educacao, habitacao, seguranca etc.).

Politicas sociais consistem, pois, em estratégias de enfrentamento ao
conjunto de problemas sociais, econdmicos e politicos resultantes das relacoes
de exploracao do capital sobre o trabalho. Por isto, empreendidas no ambito do
MPC, garantem sua reproducao sem atingir, de fato, seus determinantes.

Embora nao haja consenso (vide debate empreendido por Augusto,
1989), a distincao entre politica social e politica publica se faz necessaria neste
momento. Um entendimento corrente € que as politicas publicas se referem
a qualquer iniciativa de regulamentacao e oferta de servicos por parte do
Estado, seja de corte social, seja com outros objetivos (como no campo da
comunicacao, transporte e relacoes internacionais). Politica social, por outro
lado, refere-se as intervencdes (publicas ou privadas, a exemplo do que ocorre
com as iniciativas do “terceiro setor”) que incidem diretamente nas sequelas
da ja discutida “questao social’. Por isto que, para o escopo da atuacao do
psicologo aqui discutida, faz sentido a referéncia as politicas sociais conforme
este entendimento.
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Importante mencionar que as politicas sociais assumem um carater
particular, dadas as condicdes socio-historicas de cada contexto especifico.
Como bem afirma Pastorini (2004),

a "questado social" assume expressdes particulares dependendo das
peculiaridades especificas de cada formacao social (nivel de socializacao
da politica, caracteristicas historicas, formacao econdmica, estagios
e estratégias do capitalismo) e da forma de insercao de cada pais na
ordem capitalista mundial (p. 113).

Neste sentido, um dos aspectos centrais na conformacao das politicas
sociais ao longo da historia tem sido a articulagao com os ciclos econdmicos
do MPC, caracterizados por periodos de acumulacao (expansao) e crise
(recessao). De acordo com Harvey (2011), a chamada “crise” do capitalismo,
na verdade, € ciclica, funcional e previsivel, abarcando as diversas instancias
que compdem o cotidiano social. Assim, as intervencdes do Estado voltadas
a classe trabalhadora respondem, em grande parte, as tentativas de reducao
do impacto dessas crises para o comando do capital.

Um ponto essencial a se ressaltar sobre isso € que, se a pobreza
assume um carater peculiar no MPC, as crises econdmicas capitalistas
também se diferenciam quando comparadas com aquelas presentes nas
sociedades pré-capitalistas (Sweezy, 1983). Nestas, a caréncia generalizada
de produtos necessarios a reproducao da vida decorria, sobretudo,
de catastrofes naturais (epidemias que assolavam os produtores ou desastres
na natureza que destruiam os meios de produg¢ao) ou sociais (como as guerras,
que dizimavam as forcas produtivas). Com a emergéncia do capitalismo,
as crises, contraditoriamente, estao relacionadas a abundancia, seja sob a
forma de superproducao ou de superacumulacao.

No caso da superproducao, o desenvolvimento cientifico e tecnologico
assume um papel central. Isto pode ser observado na virada para o seculo XX,
quando o aprimoramento do conhecimento nas areas de quimica, elétrica,
petroleo e sobretudo de aco, possibilitou um desenvolvimento sem precedentes
dos complexos industriais. Alem disso, como aponta Antunes (2002), em
meados do referido século, a reorganizacao do ambiente de producao segundo
0s principios do fordismo (contribuicao das ciéncias humanas e sociais) esteve
relacionada a aceleracao do ritmo no setor produtivo, gerando um alto nivel de
produtividade nas fabricas.

A dinamizacao do processo produtivo, contudo, € apenas o primeiro
momento para a acumulacao de capital; para que este ciclo se complete,
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como ja mencionado, é preciso intensa atividade na esfera da circulacao (o
que equivale a distribuicao das mercadorias, por meio de trocas, compra e
venda). Assim, do segundo pos-guerra até meados dos anos 1970 instalou-
se o0 que se chamou de Estado de Bem-Estar Social (ou Welfare State)
nos paises da Europa ocidental, regime de acumulacao tipico da fase de
expansao capitalista.

De acordo com Fleury (1994), o Welfare State pode ser caracterizado por
um modelo de regulacao social pautado na forte intervencao do Estado nas
relacoes econdmicas e politicas visando ampliar as condicdes de protecao
social. Por um lado, viu-se a disponibilidade de crédito para as industrias,
investimento em infraestrutura para o setor produtivo (como o incremento
do complexo energético e das estradas) e desenvolvimento da base
técnico-cientifica por meio de politicas cientificas voltadas a pesquisa. Por
outro lado, houve o investimento na disponibilidade e promocao do acesso a
servigos sociais até entao negados para a maioria da populacao, a exemplo da
saude, assisténcia social e estratégias de pleno emprego. Importante recordar
que esse periodo foi marcado por intenso crescimento econémico decorrente
tanto da reconstrucao, sobretudo europeia e estadunidense, necessaria
no pos-guerra quanto dos processos neocoloniais ocorridos no chamado
“Terceiro Mundo’. Tal conjuntura possibilitou tamanho investimento por parte
do Estado nas esferas produtivas e sociais.

A analise de tal investimento estatal em politicas sociais aponta tanto
para a reducao dos custos de manutencao dos trabalhadores para a classe
burguesa (que se desobrigam de fornecer tais servicos, ou de pagar por eles
via salarios, uma vez que o Estado passa a se responsabilizar por isso) quanto
para a configuracao dos chamados salarios indiretos, ou seja, permite que
a remuneragao paga aos trabalhadores seja empregada no consumo das
mercadorias produzidas, e nao com 0s servicos basicos a sua reproducao. Com
isso, percebe-se que a ampliacao dos direitos trabalhistas obtida nos “anos
dourados’ das politicas sociais, consequéncia da luta politica dos trabalhadores
organizados, também esteve diretamente articulada as demandas do ciclo do
capital e ainda colaborou para a imagem de um Estado responsivo as demandas
sociais, legitimando seu papel frente a sociedade.

Importante ressaltar, na analise deste contexto, o protagonismo dos
trabalhadores na luta por melhores condi¢cdes de vida - como ja afirmado, ao
maior desenvolvimento industrial esta articulada uma maior organizacao dos
trabalhadores e, com isso, respostas meramente repressivas as demandas
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da classe operaria ja nao se mostram suficientes (Giannotti, 2007; Hobsbawm,
2015). Neste cenario, ha de se mencionar também a importancia da Revolucao
Russa de 1917 e da Guerra Fria no tensionamento dessas forcas: era preciso
apontar alternativas capitalistas que concorressem as novas experiéncias que
se apresentavam como potenciais ao conjunto dos trabalhadores.

Para ilustrar a segunda possibilidade de manifestacao das crises
ciclicas do capitalismo até agora conhecida, a superacumulagcao, € com isso
compreender como se delineiam as politicas sociais neste contexto, recorre-
se a apreciacao a respeito da ofensiva neoliberal: considerada um conjunto de
regras doutrinarias, tal estratégia pragmatica emerge em meados dos anos 1970
como resposta a uma crise de superacumulacao do capital que se avizinhava
(Draibe, 1993).

O que se assistia ha época era uma desvantagem para os capitalistas em
reintroduzir o lucro obtido na esfera da producao de volta ao setor produtivo.
Isto se dava em funcao de diversos aspectos, tais como a alta no preco dos
barris de petroleo que conduzia a queda nas taxas de lucro das industrias, as
‘vantagens” trabalhistas obtidas no periodo anterior que encareciam o valor da
mao de obra e o rapido desenvolvimento técnico-cientifico que colocava as
industrias em vantagem competitiva sem necessidade de maiores atualizacoes
- ja se estava produzindo em escala suficiente para o consumo. Isto significa
que os grandes industriais estavam produzindo capital em escala superior a
necessidade de reinvestimento na industria.

De acordo com Silva (2012), o processo de financeirizacao do capital, pois,
emerge como uma estratégia para valorizagcao (uso) desse capital obtido no
setor produtivo, mas sem fazé-lo retornar a esfera produtiva, transformando-o
em capital ficticio (ou seja, um capital que se volta a produzir mais capital,
apenas por meio de juros). Com isso, enxugam-se os investimentos na esfera
da producao (apesar de esta ser a Unica que produz 0s bens necessarios a
reproducao da vida humana) e amplia-se o investimento no capital portador de
juros, que nao traz qualquer ganho para o trabalhador, apenas para o capitalista.

Os principais impactos desse processo foram vistos no cenario trabalhista
pormeio dareestruturacao produtiva, marca do periodo neoliberal: caracterizada
pelaterceirizacao damao de obra, flexibilizagao das leis trabalhistas e automacao
da producao, reflete um progressivo processo de desindustrializacao. Aliado a
isso, cresce o setor de servicos 0 qual, conforme alerta Antunes (2002), emerge
como terreno fértil para formas precarizadas de trabalho, marcadas pela
informalidade, alta rotatividade e auséncia de representacao sindical.
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No que se refere as politicas sociais, uma contrarreforma do Estado
ganhou celeridade com o argumento de que o investimento estatal realizado no
periodo anterior (ou seja, no Welfare State nos paises de economia central, e nas
gestoes pautadas no desenvolvimentismo, em paises como o Brasil) significava
mau uso dos recursos publicos, de forma ineficaz - os gastos publicos com
politicas sociais universalistas foram considerados os responsaveis pela
quebra do orcamento estatal. Assim, procedeu-se a focalizacao das politicas,
privatizacao de servicos sociais basicos e chamamento as acoes filantropicas
e voluntaristas do “terceiro setor", caracterizando um retrocesso nas respostas
a "questao social’, até entao considerada uma responsabilidade publica por
situar-se na esfera dos direitos sociais.

Na verdade, o que estava por tras desta manobra era desviar o gasto
publico das politicas sociais para valorizar o capital ficticio que ganhava cada vez
mais corpo, seja por meio dos emprestimos tomados pelo Estado dos grandes
conglomerados internacionais (e, consequentemente, pagamento dessa divida
com juros), seja pela concessao de vantagens as instituicoes financeiras. Apesar
da complexa logica envolvida no movimento do capital financeiro requerer
explicacdoes aprofundadas acerca da composicao e destinacao do chamado
fundo publico, o que foge ao escopo deste artigo, propde-se na sequéncia
compreensdes minimas a respeito do tema, dada sua importancia na conjuntura
brasileira atual.

Didaticamente, o fundo publico pode ser compreendido como toda
a capacidade de mobilizacao de recursos que o Estado tem para intervir,
seja por meio das empresas publicas, pelo uso das suas politicas monetaria
e fiscal, assim como pelo orcamento publico (Salvador, 2012). Tal montante
arrecadado pelo Estado tem origem diversificada, tais como a emissao de
moedas, venda de titulos publicos e empréstimos. Contudo, sua maior parte €
oriunda da carga tributaria, sobretudo aqueles impostos que incidem sobre a
producao e consumo.

Isto significa que os impostos pagos por toda a populacao, seja por meio
das contribuicdes previdenciarias debitadas diretamente dos salarios, seja pelo
consumo de produtos e servicos também pagos com estes mesmos salarios,
vao compor as receitas do Estado. Com isto, a expectativa € de que tais valores
retornem a populacao sob a forma de politicas necessarias a reproducao dessa
populacao. A realidade, contudo, € outra.

Os dados do orcamento publico brasileiro de 2019 podem ilustrar o
que, de fato, acontece. Do orcamento federal executado no referido ano
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(2,711 trilhdes de reais), destaca-se que 25,25% foram destinados aos beneficios
previdenciarios do Regime Geral da Previdéncia Social e do Regime Proprio
dos Servidores Publicos Federais, incluindo o pagamento de inativos, pensoes
e outros beneficios previdenciarios; 10,44% corresponderam as transferéncias
aos estados, Distrito Federal e municipios. Sao outros dois gastos, contudo, que
merecem atencao. De um lado, menos de 14% foram destinados a execucao
de politicas de saude, educacao, assisténcia social e trabalho (além destes, os
investimentos em seguranca publica, transporte, ciéncia e tecnologia, cultura
e habitacao, juntos, nao chegam a 1% do montante). Do outro lado, 38,27% do
total de recursos do orcamento publico foi gasto com pagamento de juros e
amortizacao da divida publicas.

Alem disso, ha de se mencionar o carater regressivo da taxacao de
impostos brasileira, atingindo com maiorimpacto os trabalhadores assalariados
e as classes de menor poder aquisitivo, que sao responsaveis por 61% das
receitas arrecadadas pela Uniao. Por exemplo, familias com renda de até dois
salarios minimos destinam em torno de 40% da renda familiar com impostos,
ao passo em que as familias com renda superior a 30 salarios minimos
precisam gastar aproximadamente 15% da sua renda em tributos indiretos
(Salvador, 2012).

Diante deste contexto, torna-se imprescindivel desmistificar a ideia de
que o orcamento publico se limita a uma pecga técnica e seu planejamento, um
processo formal, burocratico. Ao contrario, ele € carregado de cunho politico ao
refletir as escolhas politicas e a correlacao de forcas sociais a elas subjacentes,
definindo a direcao e a forma das prioridades estatais e registrando a qual classe
recaem os onus e os bonus da producao social da riqueza.

Boschetti (2010) afirma que a origem da divida publica ndao € recente,
mas veio a ocupar tal dimensao no orcamento publico dos paises de economia
periférica como o Brasil no momento da ofensiva neoliberal nos anos 1970,
atualizando-se como estrategia central de valorizacao do capital na ultima
década, apos a manifestacao da longa onda recessiva em 2008. Conforme
mencionado, naquele periodo, paises de economia central viram-se com
superacumulacao de capital, encontrando como estratégia o deslocamento do
capitalindustrial, produtivo, para o financeiro. Foi entao que os Estados nacionais
compareceram como tomadores de empréstimos desse capital, ajuros variaveis
(ou seja, os credores definem o valor dos juros, como empregar 0 empréstimo e
como pagar a divida), fazendo com que ao longo destes 50 anos a divida tenha
crescido astronomicamente. Aos donos deste capital nao interessa a liquidacao
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da divida em si, ja que € a partir dela que incidem os juros, cujo pagamento &
superior ao proprio montante tomado de empréstimo.

Com isto, percebe-se o compromisso do Estado com a esfera financeira
em detrimento das intervencées que minimizem as sequelas da ‘questao
social"; destina parcela significativa do gasto publico para o atendimento dos
imperativos de regulacao da ordem do capital (valorizacao do capital financeiro
por meio do pagamento dos juros da divida publica), ao passo em que
enxuga o gasto social, privatiza servicos publicos essenciais, focaliza politicas
assistenciais e desregulamenta direitos trabalhistas duramente conquistados.

Este cenario se radicaliza no contexto brasileiro com a eleicao de Jair
Bolsonaro como Presidente da Republica em 2018, considerado candidato da
extrema direita no espectro politico-partidario brasileiro. Se o conservadorismo
se avizinhava desde as Jornadas de Junho de 2013 e a polarizacao das eleicoes
presidenciais de 2014, se agravou com o golpe que levou ao impedimento da
Presidenta Dilma Rousseff e se mostrou presente na gestao de Michel Temer.
Dentre os feitos de tal programa politico, destaca-se a aprovacao da Emenda
Constitucional n° 95 em 2016, que implanta um Novo Regime Fiscal (também
conhecida como “teto de gastos” por limitar os gastos publicos pelos proximos
20 anos); e a realizacao da Reforma Trabalhista em 2017 (que altera clausulas
da Consolidacao das Leis Trabalhistas em favor da ampliacao da terceirizacao,
da fragilidade das relacdes de trabalho por meio das negociacdes e acordos
que podem nao oferecer vantagens ao trabalhador e da desestruturacao do
sindicalismo ao desobrigar a contribuicao sindical, por exemplo).

No mandato Bolsonaro, a onda conservadora, caracterizada como
‘economicamente liberal, moralmente reguladora, securitariamente punitiva
e socialmente intolerante” (Almeida, 2019, p. 185-186), tem sua face mais
cruel na ofensiva contra os direitos historicamente conquistados pela
classe trabalhadora. S6 em 2019, ocorreu a publicacao da Nota Técnica
n° 11/2019 pelo Ministério da Saude, referente a Nova Saude Mental (que
em linhas gerais propde mudancas na Rede de Atencao Psicossocial
focalizando nos hospitais psiquiatricos ao invés dos servicos substitutivos),
a extincao de espacos democraticos de debates e deliberacdes (a exemplo
do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea), a
retirada da populacao LGBT da Politica de Direitos Humanos por meio da
Medida Provisoria n® 870/2019, alem de desmontes e ataques as politicas
de habitacao (com reducao de quase 50% do investimento do Programa
Minha Casa, Minha Vida), cultura (logo em sua posse, extinguiu o Ministério
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da Cultura e o redimensionou em secretaria), educacao (sobretudo a partir
do contingenciamento de verbas para as instituicbes federais de ensino,
dos impasses colocados para a renovacao do Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) que se encerra em 2020 e da desqualificacao da carreira
docente) e de protecao indigena (nao se pode esquecer a homeagao de
um ex-missionario evangelico para a coordenacao dos povos isolados e
do Projeto de Lei que permite atividades econdémicas em terras indigenas,
assemelhando a politica indigena atual a era colonial).

Ademais destes exemplos, torna-se necessario pontuar a aprovacao
da Reforma da Previdéncia em novembro de 2019 (Emenda Constitucional n®
103). Sob o discurso da necessidade de ajuste fiscal, apontada como decisao
técnica e com promessa de reducao da desigualdade social em longo prazo, a
contrarreforma de um dos pilares do Sistema de Seguridade Social brasileiro traz
o cariz classista em sua esséncia. De acordo com Silva (2019), ao alterar critérios
como tempo de contribuicao, idade minima para aposentadoria, definicao dos
valores salariais como base para o calculo dos valores a serem recebidos, a
nova legislacao promovera a abertura de mercado para a previdéncia privada
(como complementacao de renda), aampliacao do exército industrial de reserva
que pressiona os salarios para baixo e o fortalecimento do capital financeiro ao
garantir sua apropriacao do orcamento publico por meio do sistema da divida
publica, ja debatida.

E este o cenario no qual se situa o psicélogo que atua na interface com
as politicas sociais. Entender a necessidade e importancia do conhecimento de
tal conjuntura para o seu trabalho € o objeto de que trata a proxima sessao.

PSICOLOGIA, POLITICAS SOCIAIS E TRANSFORMAGAO SOCIAL

Se o trabalho do psicologo no campo das politicas sociais pode ser
considerado pratica recente, o desconhecimento acerca do “que fazer" neste
contexto e as consequentes criticas decorrentes dessa incerteza, tornam-se
compreensiveis. A alternativa para este quadro aqui vislumbrada aponta
para a importancia de se dar um passo atras: para “saber fazer" & preciso
conhecer - o contexto, as demandas, 0s recursos, os limites e possibilidades
da acao profissional.

Neste ponto, retoma-se a proposta central deste escrito. o
reconhecimento de que os fundamentos tedrico-metodologicos do marxismo
sao ferramentas fundamentais para essa insercao qualificada da Psicologia nas
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politicas sociais. Importante pontuar a necessidade de articulacao deste com
outros instrumentais de reflexao e acao (sejam teorias e técnicas vinculadas a
propria Psicologia, como em suas vertentes criticas da Psicologia Comunitaria
latino-americana; sejam recursos de outros campos do conhecimento, do qual
destaca-se a Educacao Popular) - de modo algum, defende-se que o estudo
da teoria social marxiana e da tradicao marxista e suficiente para balizar tarefa
tao desafiadora. Entretanto, aposta-se que sem tais estudos, as alternativas
se anulam.

E neste sentido que se ressalta a necessidade de que o psicologo
avalie, de maneira critica e fundamentada, as mediacdes presentes no campo
das politicas sociais: qual a sua natureza, o seu papel e seu alcance. Sem esta
compreensao, o caminho mais obvio, mas potencialmente menos efetivo,
remete @ mera execucao de politicas fragmentadas, reprodutoras da ordem,
por mais qualificada tecnicamente que seja esta atuacao.

De outro modo, se a pretensao é possibilitar ao psicologo um papel
transformador, a estratégia deve passar, necessariamente, pelo reconhecimento
de que as politicas sociais nao devem figurar como meta de seu trabalho, mas
possibilidades de criar condi¢cdes (estruturais, materiais, politicas, culturais)
para a transformacao da realidade social, cujo pilar atualmente centra-se na
exploracao humana (Lacerda Jr., 2016).

Nao é desarrazoado propor tal caminho quando se considera o carater
contraditorio fundamental do MPC: de acordo com Behring e Boschetti (2011),
se grande parte dos direitos sociais concedidos representaram a busca de
legitimidade das classes dominantes, por meio da tutela e favor, assim como
as intervencoes empreendidas pelo Estado cumprem funcao primordial de
manutencao do capitalismo, também nao se pode desconsiderar que tais direitos
sejam frutos de reivindicacdes da classe trabalhadora e que as politicas sociais,
ao garantir condi¢coes basicas de sobrevivéncia ou melhoria nas condicdes de
vida, possibilitam a superacao do quadro que as exige.

Isto significa que, conforme apontado por Cohn (2000), a perspectiva
marxista nao advoga em favor da paralisia nem da ideia de que nao ha
alternativas viaveis (ou desejaveis) frente ao quadro atual. Ao contrario,
considera-se que a historia € produto de lutas sociais e, segundo Yamamoto
(2007), “o suposto de que as politicas sociais nos remetem sempre e no limite
ao antagonismo irreconciliavel de classes, nao nos impede, todavia, de pensar
em diferentes pontos de equilibrio entre a acumulacao e a privacao social”
(p. 32). Neste sentido, € preciso identificar e construir propostas que conduzam
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a praticas de carater universalistas e redistributivas, modalidades de articulacao
entre desenvolvimento e democracia, possiveis por meio de novos padroes de
integracao social.

Para tanto, esta busca requer postura ético-politica ativa, que lance a
Psicologia como corresponsavel pela construcao de um projeto de sociedade
ancorado nos principios de igualdade e emancipacao, debate que ja vem se
fazendo presente em outros ambitos da area. Tal postura envolve mudancas
em direcdes diversas: na formacao de psicologos, na producao cientifica,
na pratica politica da categoria e na articulacao com outros segmentos
da sociedade.

As criticas em torno da formacao do psicélogo tém sido direcionadas
a necessidade de os curriculos e demais instrumentos do processo formativo
incorporarem essa dimensao, despertando os futuros profissionais para a
importancia de se considerar as demandas do contexto e de ter apropriacao a
respeito das concepcdes de ser humano e mundo que orientam as agoes.

No que se refere as definicoes e orientacdes no ambito da pesquisa
cientifica da area, a necessidade de qualificacao técnica e teorica a respeito
deste campo € patente, uma vez que o debate tedrico em torno das politicas
sociais € ainda tao alheio a Psicologia (Costa, 2014). Assim, no processo de
producao de conhecimento, torna-se mister ampliar o entendimento critico da
categoria a respeito da dinamica social sob a regéncia do capital. Neste caso, tal
aprofundamento onto-epistemoldgico e tedrico-metodologico sobre politica
social permitiria a Psicologia nao mais se referir aos problemas sociais (e suas
tentativas de equacionamento) descontextualizados do cenario amplo, como
algo naturalizado. A partir disso, torna-se essencial a transformacao desses
saberes em pratica politica organizada.

Isto significa que ha que se fazer o enfrentamento necessario na
defesa intransigente dos direitos sociais, seja por meio da ocupacao dos
espacos formais de disputas politicas (comissdes e conselhos de direitos,
por exemplo), no apoio as pautas dos poderes legislativos e executivos
progressistas e hegacao daquelas que representam retrocessos a populacao,
e/ou ainda pelo debate direto com segmentos da populacao e movimentos
sociais organizados, contribuindo a respeito dos temas de seu interesse e suas
possibilidades de participacao.

Por fim, ha de se mencionar a necessidade de os profissionais de
Psicologia se reconhecerem como classe trabalhadora e se articularem
com as demais categorias profissionais. Afinal, sabe-se que um projeto de
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transformacao social envolve muito mais que propostas de determinado
grupo profissional ou disciplina cientifica. A responsabilidade por este projeto
de sociedade precisa ser, em sua esséncia, compartilhada e articulada pelos
diversos complexos sociais que compdem a totalidade: nao se pode pensar
em um papel ativo exclusivamente para a Psicologia, mas requer debater
a sua reorganizacao de modo a construir, de forma integrada com outros
saberes e praticas, alternativas mais efetivas de superacao das condicdes de
desigualdade e exploracao.
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NoTAs

1 Aprevisao € de grande alteracao na participacao de psicologos nas politicas publicas de educacao,
decorrente da promulgacao da Lei Federal n°® 13.935 em 12 de dezembro de 2019. A referida lei
dispoe sobre a oferta de servicos de Psicologia e de Servico Social nas redes publicas de Educacao
Basica, o que pode significar uma insercao sistematica de tais profissionais nestes contextos.

2 De acordo com Montano (2002), a dinamizacao das iniciativas empreendidas pelo chamado
‘terceiro setor" desempenha um papel de substituicao as responsabilidades do Estado no
provimento das necessidades da populacao, sendo, portanto, funcional ao Modo de Producao
Capitalista e nao, um setor independente deste.

3 Os dados apresentados neste paragrafo foram coletados do portal Auditoria Cidada da Divida,
em 10 de marco de 2020. Trata-se de uma associagao sem fins lucrativos coordenada por
Maria Lucia Fatorelli, com atividades desde os anos 2000 (estudos, eventos e mobilizacao de
entidades da sociedade civil hacional e internacional) com vistas a realizacao de uma auditoria
da divida publica, prevista na Constituicdo Federal. Para maiores informacdes, sugere-se
consultar: https://auditoriacidada.org.br/.
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