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RESUMO: Objetivou-se analisar a génese e o desenvolvimento da Agao
Programatica/Programa Rede CEDES, da Secretaria Nacional de Desenvolvimento de
Esporte e Lazer do Ministério do Esporte, visando identificar estratégias de gestdo, seus
resultados, bem como determinantes socioculturais, economicos e politicos presentes.
Estudo de natureza quali-quantitativa que reuniu pesquisa documental, bibliografica e
informacdes obtidas por entrevistas realizadas com gestores(as) e pesquisadores(as)
participantes da experiéncia analisada. Identificamos uma experiéncia de Politica
Publica de Esporte e Lazer que prezou pela gestao participativa em rede e culminou na
criagdo de Centros de Pesquisas em cada Unidade da Federacdo, que alcancaram
resultados significativos, considerando sua diversidade, convivéncia entre o estruturado
e o ndo estruturado, articulacdes, rede de conhecimento, formagao e informacao.
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ONCE UPON A TIME... THE GENESIS AND DEVELOPMENT OF THE
CEDES NETWORK AS A PARTICIPATORY MANAGEMENT EXPERIENCE
OF THE MINISTRY OF SPORT OF THE FEDERAL GOVERNMENT -
2003/2018

ABSTRACT: The aim of this study was to analyze the genesis and development of
programmatic action - CEDES Network Program, of the National Secretariat for Sport
and Leisure Development of the Ministry of Sport, in order to identify management
strategies, their results, as well as sociocultural, economic and political determinants
present. A qualitative-quantitative study that gathered documentary, bibliographic and
information research obtained from interviews with managers and researchers
participating in the analyzed experience. We identified an experience of public policy of
sport and leisure that valued participatory management in network and resulted in the
creation of Research Centers in each City of the Federation, and that produced
significant results, considering their diversity, the coexistence between the structured
and the unstructured, articulations, knowledge network, training, and information.

KEYWORDS: Public policies of sport and leisure. CEDES Network. Participatory
network management.

Ponto de Partida

Ainda que as primeiras intervengdes do Estado brasileiro no ambito do esporte
tenham se iniciado na década de 1940, quando o poder publico passou a reconhecer e
controlar as manifestagdes do esporte no interior da sociedade brasileira, o tema da
Politica Publica de Esporte e Lazer alcangaria maior visibilidade na primeira década do
século 21 (STAREPARAVO, 2011), resultado de mudancas significativas na vida
social dos brasileiros e de um conjunto de agdes de diferentes grupos e atores do setor.
O esporte e o lazer entram na pauta das politicas publicas em funcdo do seu
reconhecimento como direito social pela Constituicdo Federal de 1988 e outras agdes
que visaram garantir a efetivagdo desse direito. Dentre estas destacamos a criacdo do
Ministério do Esporte — ME, pela Medida Provisoria n°® 103 de 2003, organizado,

inicialmente, em trés Secretarias Nacionais: de Esporte de Alto Rendimento — SNEAR,
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de Esporte Educacional — SEED e de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do
Lazer — SNDEL.

E uma das agdes deste Ministério, objeto deste estudo, foi a criagdo da Rede
CEDES - Centros de Desenvolvimento de Esporte Recreativo e de Lazer. Implantada
em 2003 como agao programatica da SNDEL gerenciada pelo Departamento de Ciéncia

e Tecnologia do Esporte - DCTEC, em 2014 tornou-se o Programa Rede CEDES.

Rede CEDES: Que Rede é Esta?
Para comegar, a professora e mestre em Educacao Fisica Rejane Penna
Rodrigues, Secretaria Nacional da SNDEL de abril de 2006 a dezembro de 2011, nos

lembra que

na politica publica, o esporte, que nos ultimos 20 anos estava sempre junto a
outras areas, ganhou uma dimens3o que o valorizou em si mesmo, ou seja,
hoje [2014] existem Secretarias Municipais de Esporte e Lazer e ndo so, por
exemplo ‘Esporte, Lazer, Turismo e Cultura’. Principalmente no Governo
Federal, com a criacdo do ME, que apesar de ter como objetivo principal o
lazer esportivo, criou também a Secretaria Nacional de Esporte e Lazer. Esse
foi um periodo que fez com que aprofundassemos as politicas destas duas
areas. E como as politicas precisavam atender todo o Brasil, considerando as
diversidades culturais, elas avancaram em propostas concretas, com
aprofundamentos tedricos, ndo ficando apenas nas agdes ou repeti¢des de
programagdes ja existentes. Comecamos a refletir de uma maneira
participativa com a comunidade, por exemplo, o que seria o lazer enquanto
direito do cidaddo e que lazer ¢ este. (Informagio verbal).

A Portaria n°® 92, de 17/07/2003 aprovou o “Regimento interno do ME”,
revogando as Portarias n°® 67, de 09/03/1999 e n°® 249, de 28/11/2002, do extinto
Ministério do Esporte e Turismo. Segundo este Regimento a SNDEL seria organizada
em: Gabinete do Secretario, Departamento de Politicas Sociais de Esporte e de Lazer
(DPSEL) e Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte (DCTEC). Este ultimo

foi responsabilizado pelo desenvolvimento cientifico e tecnoldgico do Esporte e do

3 Fonte: Entrevista publicada em PINTO, 2014.
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Lazer do ME, sua producdo e difusdo, documentacdo, informacdo, cooperacdo e
intercambio.

E bom lembrar que, no Governo Federal, desde final dos anos de 1990, a ciéncia
era fomentada pelo INDESP (Instituto Nacional para Desenvolvimento do Desporto).
Em 2001, apoiando pesquisas na area das Ciéncias Aplicadas ao Esporte voltadas ao
alto rendimento, foram criados, pela Secretaria Nacional de Esportes do ME, os Centros
de Exceléncia Esportiva (CENESP), em 14 universidades brasileiras.

Na SNDEL, em 2004, a acdo “Estudos e pesquisas”, junto com a ac¢do de
“Edicao e distribuicdo de material técnico e cientifico relacionados ao esporte recreativo
e de lazer” transformaram-se na Rede CEDES gerenciada pelo DCTEC e incluida como
uma das a¢des do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), executado pelo DPSEL.

Segundo o professor de Educagao Fisica e doutor da Universidade de Campinas,
Lino Castellani Filho, secretario da SNDEL no periodo de janeiro de 2003 a abril de

2006,

nas nossas primeiras negociagdes (com a participagdo de Luiz Camargo
Fernando Veronez, professor de Educagdo Fisica da Faculdade Federal de
Pelotas do Rio Grande do Sul), pelo nosso perfil académico, defendemos que
o DCTEC deveria ficar ligado a SNDEL, o que foi aceito sem problemas.
Nesse Departamento, o que ja existia do governo anterior era a Rede
CENESP, que entendia a exceléncia esportiva exclusivamente na logica do
esporte de alto rendimento. Entretanto, nesta ocasido, por meio de
articulagdes dos pesquisadores da Rede CENESP junto ao secretario da
SNEAR e o Ministro do Esporte, esta Rede foi retirada do DCTEC e
subordinada a SNEAR. Entdo decidimos criar um centro de pesquisa na
configuracdo de rede de estudos voltados ao esporte na perspectiva da
configuracdo de politica publica, diferente do que a Rede CENESP vinha
fazendo. A proposta era discutir esporte estudantil, esporte escolar, esporte
recreativo e criar na rede um centro de pesquisa voltado a qualificacdo da
gestdo publica no campo da politica esportiva. (Informagéo verbal)®.

Alinhada aos Planos Plurianuais (PPA) de 2004/2007 e 2008/2011 do ME foi
criada a Rede CEDES, tendo como principal fundamento a Constituicdo Federal

Brasileira de 1988, considerando seus artigos 217 e 2018. O primeiro trata o esporte € o

* Fonte: Extrato de entrevista realizada pela equipe de TI da Rede CEDES, em 2015.
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lazer também como direitos individuais (BOBBIO, 2000), reconhecendo a autonomia,
identidade e igualdade dos sujeitos o que pressupde a educacao de todos como pré-
condi¢do para o acesso aos bens que lhe sdo de direito e exercicio da liberdade. O
segundo afirma que o Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa e a capacitacao tecnologica, visando participar da educacao da populagao e da
orientagdo de gestores e agentes nas suas tomadas de decisdes sobre as politicas
publicas do Pais.

Nesse sentido, os CEDES propuseram, em 2005, produzir e socializar
conhecimentos fundamentados nas Ciéncias Humanas e Sociais, visando maximizar o
acesso aos conhecimentos cientifico e tecnologico nas areas da gestdo do esporte
recreativo e lazer. Ao longo do tempo, ampliaram-se os objetivos e metas, sendo, hoje,
seu objetivo geral: produzir e socializar conhecimentos cientificos fundamentados nas
Ciéncias Humanas e Sociais, promovendo atividades de formagado, contribuindo com a
qualificacdo das Politicas Publicas do Esporte ¢ do Lazer no Pais. Os objetivos
especificos/metas sdao: 1. Estruturar Centros de Pesquisas (um em cada Unidade da
Federacao (UF); 2. Realizar pesquisas (pelo menos uma em cada Centro, considerando
10 linhas de estudos do Programa); 3. Socializar informagdes e conhecimentos
produzidos (obrigatoriamente pelo Repositorio da Rede CEDES e a escolha dos
pesquisadores por meio de: livro, capitulo de livro, artigo, Anais cientificos, Centro de
Memoria); 4. Formar e/ou assessorar pessoas ¢ instituicdes (a2 escolha dos
pesquisadores, promovendo: formagdo de equipe; atividade de ensino, extensdo
académica e orientacdo de trabalhos cientificos; intercambios; bem como

acompanhamento/intervengdo em processos politicos, pela participagdo em comissoes
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parlamentares, debates sobre ordenamento legal, planos, conferéncias, conselhos,
sistemas etc.).

Para alcance dos seus objetivos/metas, a Rede buscou assegurar uma gestao
¢ética, transparente e participativa, usando estratégias de “Gestao Participativa em Rede”
que, segundo Ricci, Sotero e Barbosa (2001), implicam: 1) diagnostico de condigdes
para o desenvolvimento de agdes horizontais em Rede; 2) leitura e didlogo permanentes
sobre problemas locais, regionais, nacionais e internacionais; 3) descentralizacao; 4)
implantacao de unidades multifuncionais; e 5) criacao de sistema de informacgao.

Quando se pensa no estudo de uma gestdo, imagina-se uma comparacgao entre o
desejavel (objetivos, metas e metodologias) € o que efetivamente aconteceu. Isto ¢ o que
propomos fazer neste artigo, com foco na experiéncia da Rede CEDES e a “Gestao
Participativa em Rede”, conscientes de que esta sofreu inimeras interferéncias advindas
da conjuntura, posi¢des politicas, valores pessoais e escolhas segundo interesses
individuais e/ou coletivos. Por isso, consideramos avangos, percalgos e limites vividos
pela Rede CEDES de 2003 a 2018, atentos ao enfrentamento de determinantes
socioculturais, econdmicos e politicos experimentados em estreita relacdo com a
politica esportiva nacional e a importancia atribuida a democracia’.

Nessa pesquisa, de natureza quali-quantitativa, recorremos a técnicas de

pesquisa documental®, bibliografica e analise das informagdes obtidas por meio de

> Neste estudo a democracia é compreendida como um processo no qual se constata, por um lado, a
crescente socializacdo da participagdo politica, contemplando a presenca ndo s6 de formas de
representacdo, mas também de institutos de democracia direta e participativa e, por outro, a garantia da
coexisténcia das condic¢des juridicas e econdmico-sociais viabilizadoras do efetivo cumprimento destas
‘regras’ (COUTINHO, 2006).

% Foram consultados documentos impressos, que podem ser acessados pela internet, site do ME e
Repositorio da Rede CEDES, como: documentos normativos, regimentos, diretrizes, planos, relatorios
anuais de gestdio da SNDEL/SNELIS, que incluem as ag¢des da Rede CEDES, pesquisas,
Chamadas/Editais Publicos, prémio, reunides nacionais de pesquisadores e eventos promovidos/apoiados
pela Rede CEDES analisados neste artigo. Além disso, investigamos relatérios de consultores,
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entrevistas com gestores(as) e pesquisadores(as) participantes da experiéncia
investigada, a partir das perguntas: Como e por que foi criada a Rede CEDES? Como se
deu sua estruturacdo e desenvolvimento no periodo entre 2003 e 2018? Como se
desenvolveu a “gestdo participativa em rede”? Que avangos, percalgos, limites e

impactos sociais foram identificados na experiéncia estudada?

Aspectos Macropoliticos

Para a apreensdo do movimento de constituigdo da referida Rede, julgamos
necessario considerar aspectos macropoliticos que interferem/interferiram na
organizacdo ¢ no funcionamento do Estado brasileiro, por um lado, e, por outro, na
compreensdo de que um governo nao deva ser concebido como um bloco ideologico
unico ¢ homogéneo, embora se possa identificar, em alguma medida, a hegemonia de
correntes ideologicas e/ou de grupos politicos que o compdem.

Consideramos também influéncias do ‘processo de globalizacdo’ (NOGUEIRA,
2004) sobre os modelos de regulagdo estatal, que interferem nos padrdes de relagao
entre Estado, sociedade civil e mercado; e avangos nos processos de democratizacao dos
Estados na América Latina ao final do Século 20 (BORON, 1994), atentos a
democratizagdo do Estado brasileiro no inicio do Século 21 (NOGUEIRA, 2004).
Democratizacdo que, hoje, vive a retomada e crescimento de um movimento
conservador e ultraneoliberal, que tende a desconstrucdo da rede de protecdo social
(COHN, 2020).

Tais notas permitem identificar que a reflexdo sobre as ‘nascentes e frageis’

democracias em nosso continente, € no Brasil, ¢ inseparavel da analise sobre a estrutura

pesquisadores/coordenadores de Centros de Pesquisas e outras publicagdes da/sobre Rede CEDES, que
registram sua trajetoria.
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e dindmica do modo de organizacao, producao e reprodugdo da sociedade. Que os temas
classicos do discurso democratico — a soberania popular, a representacdo politica, a
divisdo de poderes, o império do direito, o exercicio das liberdades e as dimensdes da
igualdade — ndo podem desconsiderar suas bases e consequéncias econdmicas € sociais.

Ao analisar a Politica Social Brasileira — PSB — de 1964 a 1992, Fagnani (1997)
identificou trés estratégias de sua implementacdo: a Conservadora (1964/85); a
Reformista (1985/88); e a Contrarreforma Conservadora (1987/92). O autor demonstrou
avangos e retrocessos, continuidades, descontinuidades e alternancia de poder entre as
‘elites politicas’ como caracteristicas marcantes da PSB no periodo estudado. As
evidéncias da pesquisa despertam nosso interesse pela semelhanga com o observado no
desenvolvimento das Politicas de Esporte e Lazer, sobretudo em relacdo a ampliagao
dos setores incorporados pela PSB’ pelo ‘sopro democratico’ no periodo da ‘estratégia
reformista® e a prevaléncia dos tragos estruturais da ‘estratégia conservadora de
1964/85°, no periodo de implementacao ‘contrarreforma conservadora’.

A influéncia das ideias neoliberais e o impacto das reformas do Estado incidiram
de modo marcante na formulacao e implementagdo de politicas publicas setoriais para o

Esporte e Lazer e na formacao da opinido publica como estas deveriam ser

7 Considerando as analises do autor, a consignagdo do direito ao lazer (e ao esporte) na Constitui¢io
Federal de 1988 se deu de modo formal, também. Com a criacdo do ME o tema entraria para ‘Agenda da
Politica Nacional’, inicialmente pela sua valoriza¢do como um direito social, a partir de programas
voltados a universalizagdo do acesso as praticas da cultura corporal, garantindo ao povo brasileiro a
apreensdo de um ‘patrimonio cultural da humanidade’; e, posteriormente, a partir da valorizagdo dos
fendmenos esportivos ¢ de lazer circunscritos ao seu ‘potencial’ para alavancar o desenvolvimento
econdmico brasileiro, por um lado, e pela sua ‘qualidade’ na formagao de talentos esportivos, por outro.

¥ Segundo Fagnani (1997, p. 185), o processo Constituinte introduziu avancos formais, visando corrigir
iniquidades e ampliar direitos, mas ndo resistiu a ‘fissura’ na coalizdo governista da Nova Republica,
possibilitando a realizacdo de um ‘pacto conservador entre elites’, negociado pelo alto, tendo no
Executivo do periodo o apoio necessario, fendmeno que chamou de ‘sopro democratico’. Identificamos
semelhanga no processo de formulacdo e implementagdo da Politica Nacional do Esporte, ao longo dos
ultimos 20 anos. O ‘sopro’ refere-se ao periodo, 2003-2006, no qual se cogitou a democratizagdo da
Politica e o ‘pacto’, entre os ‘Senhores do Esporte brasileiro’ e o0 Governo Federal, sobretudo membros do
ME, visando garantir a reorientagdo da politica nacional esportiva, tendo por eixo orientador os
megaeventos esportivos.
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desenvolvidas. Como constataram Silva, Silveira e Avila (2007, p. 148) “[...] no &mbito
das politicas publicas um forte apelo midiatico e ideologico no que tange a priorizagao
do esporte [era] claro, [secundarizando o] direito social ao esporte como eixo central das
acoOes de Estado e de suas relagdes com a sociedade civil”. Neste sentido, o componente
discursivo segundo o qual o esporte ¢ importante instrumento de atenuagao das mazelas
sociais foi recorrente e tomado como principal vetor para a formulagao das politicas.

A producdo tedrica da Educacao Fisica e das Ciéncias do Esporte mostra a
influéncia das mudangas na concepgao de Estado e a configuracao de seu ‘papel’ na sua
relagdo com o Esporte e o Lazer. Torna evidente a continuidade de uma relagcdo que ¢
marcante desde a década de 1930, durante o periodo conhecido como Estado Novo,
quando o Estado passou a intervir de forma contundente no ambito esportivo. Essa
intervengdo ¢ caracterizada, essencialmente, por um forte controle estatal, sustentado
“[...] em principios tutelares, corporativos e arbitrarios” (LINHALES, 1997, p. 220).

A politica assim concebida, centralizadora e tutelada pelo Estado, permaneceu
sem significativas alteragdes durante um grande periodo. O discurso do acesso ao
esporte sempre esteve vinculado a interesse mais abrangente de selecdo de talentos
esportivos para o esporte de alto rendimento, fortemente incentivado desde o regime da
ditadura militar brasileira, visando a afirmacao politico-ideoldgica do Pais no plano
internacional e, como se pode verificar, manifestando-se na configuragdo de grandes
eventos esportivos, realinhando interesses, reaproximando agentes e indicando o
abandono da perspectiva da democratizacao do acesso as politicas publicas para o setor.

As evidéncias ja indicadas podem ser observadas em acdes empreendidas por
varios gestores do ME e/ou na forma pela qual o tema fora abordado discursivamente. O

primeiro apontamento indica a discussdo dos textos do IPEA — fundagdo publica
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vinculada a Secretaria de Assuntos Estratégicos, que visa fornecer suporte técnico e
institucional as ag¢des governamentais — que, a partir de 2008, passou a financiar
pesquisas que tematizaram o Esporte nos campos econdmicos ¢ administrativos, por
meio do Programa de Pesquisa para o Desenvolvimento Nacional — PNPD. Estudos que
influenciaram mudanca do foco da Politica Nacional do Esporte — PNE como politica de
garantia de direitos a politica de fomento de megaeventos esportivos. Dai, observamos
importante articulagdo entre diversas esferas e instituicoes do Governo Federal,
indicando sintonia entre os gestores do ME, demais ministérios e a Presidéncia da
Republica.

Em relacdo ao discurso de gestores do ME, observamos, inicialmente, a
reproducao das concepgoes difundidas por organismos multilaterais, como a ONU, que
tomam o esporte como ‘ferramenta da paz’’. E, a partir da necessidade de legitimacio
da realizagao dos Jogos Pan-Americanos Rio2007 vislumbrando a possibilidade de
promocao de outros megaeventos esportivos no Pais, notamos a énfase na afirmag¢ao do
esporte como forte indutor de desenvolvimento’'® ou um fator para o desenvolvimento
econdmico’'! capaz de, simultaneamente, ampliar a empregabilidade no Pais e criar
condig¢des para o desenvolvimento das ‘cidades empreendedoras’lz, combinando “[...] a
acdo governamental e interesses privados (...) na invengdo de lugares e na regeneragao
de espacos de desvalia” (MASCARENHAS, 2012, p. 41).

Neste contexto, o circuito internacional de eventos esportivos impactou nas

decisoes orientadoras da PNE, aglutinando forgas e interesses que perduram até hoje.

? Ver: http://www.esporte.gov.br/arquivos/publicacoes/esporteParaDesenvolvimentoPaz.pdf

' Ver: http://www.bndes.gov.br/SittBNDES/bndes/bndes_pt/Areas_de Atuacao/Esporte/index.html

" Na Biblioteca do IPEA encontram-se textos que analisam, e/ou avaliam os impactos econdmicos do
esporte, em geral, e dos Megaeventos Esportivos, em particular. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=1246&Itemid=68isponv
2 Ver: http://www.brasildefato.com.br/node/11611

L{,c@re, Belo Horizonte, v.25, n.1, mar/2022. 209



Era Uma Vez...
Leila Mirtes de Magalhdes Pinto e Wilson Lino

Segundo Castelan (2011) os megaeventos esportivos foram assumidos como eixo
orientador da pauta prioritaria do Governo Federal, implicando no abandono das
deliberagdes das Conferéncias Nacionais de Esporte - CNE.

Com efeito, a presenca do Estado brasileiro nas questdes do Esporte ¢
incontestavel e estd registrada na propria histoéria da organizagdo social e politica
brasileira. O embate entre liberalizantes e conservadores, no periodo de
redemocratizagdo do Pais, foi o responsavel pelo surgimento da autonomia e pluralidade
como elementos de mudanca. Contraditoriamente, mesclam-se aos tragos deixados pela
conservagao de antigas praticas clientelisticas e patrimonialistas (CASTELLANI
FILHO; VERONEZ; LIAO JUNIOR, 2008), com esfor¢os para a democratizagdo da
politica. Este cenario evidencia a importancia da ampliagdo da participagdo de ‘novos
atores sociais’ nos espacos decisorios criados pelo processo de nossa redemocratizagao.

Para Klaus Frey (2000) a localizacdo dessas ‘arenas decisérias’ (FREY, 2000)
possibilitou identificar duas tendéncias. A primeira sintonizada com a ampliacdo da
participacdo politica de novos atores, como mencionado, ¢ a segunda com a
recomposi¢ao da ‘elite dominante’ responsavel pela manutencao de praticas politicas
questionadas anteriormente. Tal constatacao nos mostra a contradicdo desse importante
processo de reconfiguragdio da PNE e o constante movimento de ‘luta’ pela
democratizagao.

Observamos que, no ‘movimento’ ocorrido ao longo dos Governos dos
Presidentes Lula, Dilma e Temer, a confluéncia de demandas e representacdes no
campo politico, resultante de uma arena bastante diversificada com iniciativas e
concepgoes distintas em torno da questdo do Esporte e Lazer, resultaram em disputas de

projetos e grupos, que promoveriam mudancas significativas entre os objetivos
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consignados na PNE, nas deliberagdes da I e Il CNE e os programas, projetos e agdes
materializados.

Ainda que notas anteriores indiquem o cuidado necessario a analise das politicas
publicas de Esporte e Lazer, ¢ inconteste que esses fendmenos socioculturais passaram a
ser tratados como ‘problemas politicos’, demandando intervengao governamental.

Castellani Filho, Veronez e Liao Junior (2008), ao analisarem o
desenvolvimento historico das politicas publicas brasileiras voltadas para o Esporte € o
Lazer identificaram a predominancia de uma concep¢ao de gestdo de natureza
essencialmente empirica, o que denota a expressao sincrética do conhecimento sobre
dimensdo da realidade na qual a politica deveria incidir. Segundo os autores, o
desenvolvimento de estudos e pesquisas dedicados a compreensdo destas praticas
sociais € a producdo de conhecimentos académico-cientificos a respeito do tema,
poderiam representar um movimento reorientador da ldgica de gestdo até entdo
prevalecente.

A partir de Ricci, Sotero e Barbosa (2001), observamos que a intencao de
experiéncias, como a mencionada anteriormente, contribui de forma operacional com a
gestdao do Esporte e Lazer pelo Estado, buscando superar as disfungdes dos modelos
tradicional e burocratico vividos até entdo. A gestdo tradicional, caracterizada pelo
costume e fidelidade, centrava-se numa relacdo intuitiva dos gestores, enquanto que a
gestdo burocratica se marcava pela centralizagdo administrativa, dando énfase a
competéncia técnica nas relagdes impessoais € na sobreposicao da dimensao econdémica
sobre a dimensdo social. Disfun¢des que inviabilizam a participacdo da sociedade,
considerando o envolvimento dos diversos atores na leitura e no tratamento dos

problemas sociais relacionados com o modelo de gestao adotado pelo Estado brasileiro.
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Com vistas a superacdo dos modos de governar tradicional e burocratico os
referidos autores discutem estruturas colegiadas de gestao por meio do que chamam de
“Gestao Participativa em Rede”, cuja organizacdo horizontalizada e flexivel, considera
os diversos atores implicados nas acdes realizadas. Gestdo esta fundada em bases
tedricas do debate critico ao neoliberalismo que emergiu nos anos 90 do Século

passado.

Experiéncia da Rede CEDES com a “Gestao Participativa em Rede”

Para avaliacdo de experiéncias desta natureza, segundo a Organizagao das
Nacgodes Unidas (ONU, apud CAMPOS et al, 2002), ¢ necessario considerar ndao sé a
eficiéncia e eficacia das estratégias utilizadas como impactos delas resultantes.
Exercicio que documenta o vivido em termos de principios, acdes e resultados
esperados/alcancados, permitindo identificar dificuldades reais e recorréncias delas,
auxiliando na revisdo de estratégias e identificacdo de informacgdes oportunas as futuras
acoes de programas/projetos sociais como este. Nesse sentido, estudamos a trajetoria da
Rede CEDES de 2003 a 2018, discutindo dados levantados a luz das estratégias de
“Gestao Participativa em Rede” usadas pelo Programa, cujos resultados discutimos a

seguir.

Diagnostico das Condicdes para Desenvolvimento de A¢des Horizontais em Rede
Desde 2003, a Rede CEDES realiza agdes que a aproximam da concepgdo de

“Gestao Participativa em Rede”. A primeira estratégia foi o mapeamento de grupos de

pesquisas sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer existentes nas Institui¢des de

Ensino Superior (IES) publicas brasileiras, sociedades cientificas e agéncias de fomento
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a pesquisa. Foram identificados parceiros para estudos sobre esporte recreativo e lazer,
balizados nas Ciéncias Humanas e Sociais. Nesta busca, foram analisados trabalhos,
perfis de pesquisadores, tendéncias de estudos e formas de difusao do conhecimento.
Buscava-se a criagdo de uma rede digital de informagdes que congregasse
pesquisadores, instituicdes e entidades que partilhassem dos mesmos interesses e
objetivos.

Como resultado, iniciou-se o incentivo do CEDES a pesquisadores individuais,
mobilizando-os para que constituissem grupos de estudos sobre Politicas Publicas de
Esporte e Lazer, produzindo e socializando conhecimentos sobre: educacao esportiva;
educagao ludica; avaliacao de Politicas Publicas de Esporte e Lazer; analise da produgao
cientifica da area; capacitacdo de gestores publicos do Esporte e Lazer, dentre outras
tematicas. Esperava-se que, a cada ano, essas tematicas pudessem modificar e outras
acdes fossem desenvolvidas com base nos principios do CEDES, definidos em 2005."

Neste ano, a Rede se fortaleceu com a aprovacao, em 14/06/2005, da Politica
Nacional do Esporte - PNE, que incluiu em seus objetivos: promover a constru¢ao € o
fortalecimento da cidadania, assegurando o acesso as praticas esportivas € ao
conhecimento cientifico-tecnoldgico a elas inerentes; e descentralizar a gestdo das
Politicas Publicas de Esporte e Lazer.

E importante lembrar os principios da PNE: 1. Reversdo do quadro atual de

injusti¢a, exclusao e vulnerabilidade social; Esporte e Lazer como direito de cada um e

'3 Principios do CEDES (2005): 1. Democratizagio do acesso a informagdes e conhecimentos sobre o
esporte recreativo e lazer; 2. Promog¢@o da equidade regional e microrregional da gestdo publica,
integrando grupos de estudos, universidades e centros de pesquisa a sociedade; 3. Fomento a produgdo e
difusdo de conhecimentos voltadas a execugdo e aperfeicoamento das Politicas Publicas de Esporte e
Lazer, especialmente da gestdo das politicas de lazer e esporte recreativo; 4. Difusdo do conhecimento
produzido por meio do fomento a eventos cientificos e edigao/distribui¢do de material técnico-cientificos;
5. Interligacdo de centros de informacgdo e documentacdo esportivas para composi¢do de um sistema
federal formado pelos centros existentes e os que serdo criados; 6. Viabilizagdo de cooperagdo e
intercdmbios dos grupos de pesquisa e centros brasileiros de informagdo e documentagdo com a
comunidade internacional, pelo Sistema de Rede de Informagdes. Fonte: Site do Ministério do Esporte.
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dever do Estado; universalizacdo e inclusao social; e 2. Democratizagdo da gestao e da
participacdo. Dentre suas diretrizes, a PNE propde a Ciéncia e Tecnologia do Esporte,
fomentando a produgdo e difusdo de conhecimentos voltados a qualificagdo de
pesquisadores, gestores e outros agentes sociais do Esporte e Lazer das politicas
publicas e dos servicos oferecidos a populacdo nestes campos. Fundamentos
reafirmados pelo Plano Nacional de Desenvolvimento do Esporte — PNDE (2007/2010),
que nomeia a Rede CEDES como uma das a¢des do Eixo: Inclusao social pelo esporte e
lazer.

O diagnostico sobre as condigdes de desenvolvimento da “Gestdao Participativa
em Rede” continuou ao longo da trajetéria da Rede CEDES pelo permanente didlogo
dos gestores do ME com os pesquisadores em reunides para tratar de questdes
especificas € em encontros nacionais anuais com toda a Rede para discutir e deliberar
sobre a gestdo da mesma, com pautas nem sempre demandadas pelos gestores. Em
alguns momentos as demandas eram dos pesquisadores e pesquisadoras, devido a sua
organizacao.

Na leitura da realidade registramos, inicialmente, o apoio a pesquisas sobre
politicas: do Parand (MEZZADRI et al, 2006); de Sao Paulo (HUNGARO et al, 2008;
HUNGARO et al, 2009); do Maranhdo (ARAUJO et al, 2008; ARAUJO 2011); e do
Amazonas, Parda e Rondonia (SOARES et al, 2011). E, num segundo momento, desde
2015, ampliaram-se as pesquisas diagnosticas sobre a realidade brasileira com a

realizagdao de 32 estudos pelos Centros da Rede CEDES, sendo: quatro do AC; uma do
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AM; uma do AP; uma do PA; duas de RO; uma de RR; trés de TO; duas de GO; sete da
BA; duas do CE; uma de PE; trés do RN e quatro de SE!.

Nesse sentido, foram importantes também iniciativas de cooperagdo e
intercambio internacional, que viabilizaram a comunicagdo entre grupos de pesquisa,
gestores e centros de informacdo e documentacdo brasileiros e internacionais. Um
exemplo foi a “Reunido técnica latino-americana sobre Politicas Publicas de Lazer,
Esporte ¢ Educagdo”, realizada em julho de 2009 em Foz do Iguacu, promovida pelo
ME em parceria com o Ministério da Educacdo (MEC) e a Organizacao dos Estados
Ibero-americanos (OEA). Encontro realizado pela Rede CEDES para avaliar condigdes
de criacao de uma rede latino-americana de instituicdes que atuam com lazer, esporte de
lazer e educacao integrada, com vistas a qualificacdo das politicas publicas nestes
campos. Esta iniciativa influenciaria futuras pesquisas da Rede CEDES, possibilitando
o estabelecimento parcerias de pesquisadores brasileiros e de outros paises. Destacamos,
também, a participagdo de pesquisadores da Rede CEDES no Diagnostico Nacional do
Esporte — DIESPORTE (BRASIL, 2015), realizado pelo ME (2010/2014); em debates
sobre legados dos megaeventos esportivos de pesquisadores e gestores brasileiros e de
outros paises em eventos da Rede CEDES; nos debates sobre Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, promovidos pelo Conselho Nacional de Esporte em 2015, quando
pesquisadores da Rede atuaram como palestrantes, debatedores e relatores dos Grupos
de Trabalho.

Além disso, outras a¢des envolvendo diferentes atores ¢ institui¢des nacionais e
internacionais, além de corpo técnico, cientifico e politico responsavel pela Rede

CEDES, contribuiram com fomento de acdes horizontais em rede.

' Ver: Os relatorios das pesquisas apoiadas pela Rede CEDES, atas de reunides e copia de documentos
do Programa, bem como trabalhos selecionados por prémios realizados pela Rede CEDES, citados neste
artigo sdo socializados pelo Repositorio Institucional Vitor Marinho.
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Leitura e Dialogo Permanente Sobre Problemas Locais, Regionais, Nacionais e
Internacionais

As discussdes que alinhavaram os principios, as diretrizes e os objetivos da PNE
(2005) fundaram-se, especialmente, nos debates da 1* CNE (2004), que pautou o
Esporte ¢ o Lazer como questdes de Estado e fatores de desenvolvimento humano,
social e econdmico. Discussdo ampliada na 2* Conferéncia (2006) que tematizou a
estruturacdo do Sistema Nacional de Esporte e Lazer e, que fundamentou o PNDE
(2007/2010).

A participagdo efetiva dos pesquisadores da Rede CEDES na mobilizagao,
organizacdo, execucao e discussoes das duas primeiras e da 3* CNE (2010), contribuiu
significativamente para a estruturacdao e o desenvolvimento da Rede, reconhecida como
demanda da populacdo e necessaria a politica do Governo Federal. No entanto, o
resultado mais expressivo da influéncia das Conferéncias na trajetoéria dos CEDES foi
alcancado em 2015 com a criagao de 27 Centros de Pesquisas da Rede CEDES, sendo
um em cada Unidade da Federacdo. Decisdao politica do ME que atendeu,
especialmente, o Plano Decenal de Esporte e Lazer resultante da 3* Conferéncia
Nacional (BRASIL, 2010). Nesta, varias deliberacdes, das decisdes aprovadas pela
Linha Estratégica 5 — Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do do Plano Decenal, influiram na
consolida¢ao da Rede CEDES como Programa valorizado e demandado pela populagao

brasileira.'®

'3 Por exemplo: Meta 1, agio 2: Ampliar em 100%, a cada dois anos, o apoio [0 que ocorreu com a
aprovagdo de 27 Centros de Pesquisas] as pesquisas desenvolvidas pela Rede CEDES, priorizando
financiamento via edital publico com regularidade anual, para IES (p.33); Meta 1, acdo 4: Implantar
Centros de Pesquisa de Esporte e Lazer [foram implantados 26 Centros de Pesquisas da Rede CEDES em
25 Estados e no Distrito Federal], em trés anos, garantindo o incentivo por meio de editais nacionais e
estaduais e da difusdo da producdo cientifica (p.34); Meta 1, agdo 6: Implementar e apoiar cursos,
conforme a Lei 9.696/98, treinamentos, semindrios, congressos e feiras anuais, [O que ocorre pelo apoio a
projetos independentes e nos Centros de Pesquisa da Rede] visando a democratizagdo de conhecimentos e
tecnologias que contribuam com o desenvolvimento do esporte e lazer no Pais (p.35).
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A Rede CEDES ampliou leituras sobre os problemas da realidade brasileira e
demandas encaminhadas nos debates entre pesquisadores e gestores participantes das
reunides regionais anuais do PELC, durante eventos cientificos, pedagdgicos e politicos
no Pais; e em reunides especificas dos gestores da Rede com representantes de o6rgaos e
setores dos governos federal, estaduais e municipais, bem como da sociedade civil.

Destes dialogos nasceram apoios a projetos de pesquisas induzidas (que
atenderam demandas definidas pelo e com o ME ¢ a SNDEL)'® ¢ pesquisas semi-
induzidas, ou seja, referentes a projetos individuais dos pesquisadores, selecionados por
Editais/Chamadas Publicas, que definiam as linhas de estudos apoiadas. Lembramos
que, aqui, investigamos os Editais/Chamadas realizados de 2006 a 2015.

A Secretaria Nacional da SNDEL, Rejane Penna Rodrigues entende que

o Edital deu um norte interessante ao projeto da Rede CEDES, porque cle
democratizou as verbas de pesquisa (...) o edital noticiava, ao mesmo tempo,
para todas as regides do Pais, para todos os interessados, o prazo certo para
ser feita a apresentagdo das propostas cientificas. Depois as propostas eram
avaliadas por uma comiss@o muito qualificada que normalmente era formada

16 pesquisas induzidas de 2003 a 2006: (Re)visitando o passado... (Re)descobrindo o presente... Um olhar
sobre a histdria do voleibol pelotense. (UFPEL/RS, 2003); Pesquisas brasileiras em Educagdo Fisica e
Esporte... (UFU/MG, 2003); Observatorio de Politicas Sociais de Esporte ¢ Lazer no Grande ABC.
(IMES/SP, 2003); Nivel de satisfacdo de escolares por aulas de Educacao Fisica (FUNDESTE/SC, 2003);
Praticas corporais no contexto contemporaneo... (FAPEU/SC, 2003); O conhecimento lidico na formagao
profissional em Educagdo Fisica... (UNICSUL/SP, 2003); Esporte ¢ lazer: praticas ludicas inclusivas
(UFPE/PE, 2004); Lazer e atividades esportivas na Regido Metropolitana do Recife... (UPE/PE, 2004);
Projeto do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e do Lazer (CEFET/RN, 2004);
Implanta¢do do Centro de Desenvolvimento do Esporte Recreativo e de Lazer e mutirdes e circulos de
Esporte e lazer em redes na cidade e no campo (UFBA/BA, 2004); Possibilidades tedérico-metodologicas
da gestdo publica para o esporte e o lazer (UFPR/PR, 2005); Projetos da UFMG/MG (2005): 1) Avaliagdo
de politicas e politicas de avalia¢do: possibilidades para o esporte ¢ o lazer; 2) A infincia, a cidade ¢ a
educagdo: questdes para o esporte ¢ o lazer; 3) O CELAR e os estudos do lazer...; 4) Memodria da
Educacio Fisica, do Esporte e do Lazer. Pesquisa induzida pelo ME em 2006: Observatério do Torcedor -
aplicacdo do Estatuto do Torcedor durante o Campeonato Brasileiro, da Série A, de 2006. (SP: IMES; R1J:
UFRJ e UFF; PE: UFPE; RS: UFRGS; PR: UFPR; MG: UFMG). Pesquisas induzidas pela SNDEL de
2008 a 2011: Género e raga: inclusdo no esporte e lazer (UFRGS/RS et al 2008); Diagndstico do esporte e
lazer na regido norte brasileira: o existente e o necessario no Amazonas, Para e em Rondonia. (UFAM,
UFPA e ULBRA/RO, 2009); Pensando politicas publicas de lazer para juventudes em contexto de
vulnerabilidade social em Ribeirdo das Neves/Minas Gerais (PUC Minas/MG, 2009. Apoio/demanda do
Ministério da Justiga/Programa PRONASCI); Gestdo da informagdo sobre esporte recreativo e lazer:
balango da Rede CEDES de 2004 a 2010 (UNESP Rio Claro, 2009); Manifesta¢des da cultura corporal
em comunidades quilombolas no estado de Goias (UFG, 2009; Estudos indigenas (UNEMAT/MT, 2010.
Apoio do MEC para atender demanda dos povos indigenas na escola); Lazer do brasileiro (UNIMEP,
UFMG et al 2011).
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por pesquisadores que nao estavam concorrendo no processo (...) com isso 0
Ministério financiou as pesquisas de maior interesse em cada momento para
re , . ’ ~ 17

as Politicas Publicas de Esporte ¢ Lazer no Pais. (Informagdo verbal) '.

A primeira Chamada Publica, proposta e executada em 2006 pelo ME em
conjunto com o Ministério de Ciéncia e Tecnologia/FINEP, visou selecionar e apoiar
projetos de pesquisa para o desenvolvimento, aplicacdo e transferéncia de metodologias
e tecnologias inovadoras voltadas a promog¢ao do Esporte e Lazer como instrumento de
desenvolvimento social. Chamada que buscou fortalecer as Redes de pesquisa do ME,
contemplando cinco projetos individuais da Rede CEDES" e treze da Rede CENESP.

Em 2007 foi criada a Chamada Publica anual especifica da Rede CEDES,
visando desenvolvimento, aplicacdo e transferéncia de metodologias e tecnologias para
a gestdo do esporte recreativo e de lazer. Foram apoiados 19 projetos individuais de
estudiosos do Sudeste; Nordeste; Sul e Centro Oeste. Em 2008 a Chamada Publica da
Rede aprovou 22 projetos individuais que tematizaram estudos do Esporte e Lazer
sobre: Centros de Memoria; Perfil de estados e municipios brasileiros; Programas
integrados; Desenvolvimento de programas sociais; Observatorio do esporte; Gestao de
programas; Avaliagdo de politicas e programas; Sistema Nacional e Infraestrutura.

A Rede também gerou oportunidade de discussdo de necessidades e alternativas
para as Politicas Publicas de Esporte e Lazer com a criacdo do “Prémio Brasil de

Esporte e Lazer de Inclusio Social” realizado em duas edi¢des (2008 ¢ 2010)".

"7 Apud, PINTO, 2014.

'8 Projetos da Rede aprovados pela Chamada Pablica MCT/FINEP/ME/01/2006: 1. Consolidagdo da Rede
CEDES (UFPR); 2. Praticas corporais no contexto contemporaneo do Esporte e Lazer re-significados na
cidade (UFSC); 3. Levantamento ¢ cataloga¢dao de fontes para o estudo da educacdo do corpo em Belo
Horizonte (1891-1930): constituindo o CEMEF-UFMG; 4. Esporte e Lazer- a cidadania em construgéo:
analise do PELC do Ministério do Esporte (UnB); 5. Gestores ¢ agentes sociais de Esporte ¢ Lazer na
Baixada Maranhense: estudo dos recursos humanos para o Sistema Nacional de Esporte e Lazer (UFMA).
9 A 1* edi¢do premiou 27 trabalhos, sendo: nove dissertagdes, tese e/ou pesquisa independente; 06
monografias de graduag@o e/ou especializagdo; nove relatos de experiéncia; dois ensaios; e trés novas
midias. A 2% edicdo do Prémio premiou 51 trabalhos, sendo: 13 dissertagdes, tese e/ou pesquisa
independente; nove monografias de graduagdo e/ou especializagdo; 15 relatos de experiéncia; trés
ensaios; e trabalhos sobre midias com o tema: esporte, lazer, juventude e promog¢do da paz, nas
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Em 2009, o Edital ME/SNDEL/REDE CEDES apoiou 40 projetos individuais de
pesquisa de sete IES da Regido Sul; dez do Sudeste; sete do Nordeste; cinco do Centro
Oeste e um do Norte. Em algumas IES foram aprovados mais de um projeto, revelando
o crescente numero de Grupos de Estudos de politicas publicas por instituigao.

Entretanto, em julho de 2011, a Rede CEDES sofreu mudancas com a nova
organiza¢io do ME®’, que gerou descontinuidade dos seus editais especificos. Mudanga
que manteve a SNEAR, criou a Secretaria Nacional do Futebol (SNF) e unificou a
Secretaria Nacional do Esporte Educacional com a Secretaria Nacional de
Desenvolvimento do Esporte e do Lazer, nascendo a Secretaria Nacional de Esporte,
Lazer e Educacao de Inclusdao Social (SNELIS).

Neste ano, a Chamada Publica da Rede CEDES foi publicada e executada em
outubro pela Secretaria Executiva/Diretoria de Planejamento e Gestao Estratégica. Mas,
os projetos selecionados ndo foram pagos. Para Cassia Damiani’', nesta mudanca do

ME

o trato com o conhecimento das Ciéncias Humanas ndo se consolidou como
um nucleo estruturado. Com a unificagdo e ndo migracdo de um lider
experimentado em pesquisa, respeitabilidade junto aos seus pares da
academia, capacitado e com experiéncia nos acompanhamentos da Rede, sua
produgdo e problemas, esta ficou sem loco privilegiado para o tratamento de
suas questdes especificas. Mas nao ficou adormecida. Os pesquisadores
procuraram o Ministério e pela pressao deles comegamos a discutir com eles
um modelo de gestdo intersetorial de uma politica global na Secretaria
Executiva com um brago da ciéncia e tecnologia voltada ao alto rendimento,
dialogando com a SNEAR e outro das Ciéncias Sociais ¢ Humanas,
dialogando com a SNELIS. Mas houve uma ruptura drastica desta proposta
com a “queda” do Ministro Orlando Silva *%. Eram varias as dificuldades: o
Ministério absorvia uma crise politica interna gerada pela adaptagdo e criago
das duas novas secretarias, perda de um Ministro que ajudou a construir esse
modelo, de um secretario executivo que apoiava e estava construindo uma

categorias: trés de jornalismo impresso; trés de telejornalismo; dois de fotojornalismo; e trés videos
educativos.

2% Mudanga definida pelo Decreto n.7.529 de 21/07/2011.

2! Extrato de entrevista com a professora de Educacdo Fisica e mestre Cassia Damiani, diretora do
Departamento de Planejamento e Gestdo Estratégica, da Secretaria Executiva do ME, em 2011 (apud,
PINTO, 2014).

22 Orlando Silva de Jesus Junior exerceu cargos de Secretario-Executivo, Secretario Nacional de Esporte
Educacional e, no periodo de 31 de margo de 2006 a 27 de outubro de 2011, de Ministério do Esporte.
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saida para a ciéncia e tecnologia no ambito da Secretaria Executiva. Na
reestruturacdo do Ministério foi criada, mas nunca experimentada, uma
coordenacdo geral de Ciéncia e Tecnologia no ambito do planejamento e
gestdo estratégica (Informagdo verbal).

Para Céssia Damiani® esse problema teria que ser solucionado, pois as
pesquisas ndo podiam parar. Existia um acimulo de conhecimento sobre a Educagdo
Fisica e Esporte produzido pelas Ciéncias Humanas e Sociais que ndo tinha o apoio
equanime pelos orgaos de fomento e pesquisa no Brasil (como o CNPq e CAPES), da
mesma forma que ¢ dado as Ciéncias Bioldgicas e ciéncias voltadas ao treinamento.

Neste contexto, em 04/10/2013 foi langada a Chamada Publica ME/CNPq n°
091/2013, executada em novembro desse mesmo ano, ja na gestdo do jornalista e Dep.
Federal Aldo Rebelo, que tomou posse como Ministro do Esporte em 31/10/2011.

Céassia Damiani entende que,

0 novo Ministro € novo Secretario Executivo, que tem uma identidade forte
com a ciéncia e tecnologia, valorizou-se a Rede, pensando em fazer algo mais
estruturante [...] Para a Secretaria Executiva essa a¢do ndo corresponde mais
ao Ministério na sua estrutura, ela passou a ter estrategicamente outro papel.
Na visdo do Secretario Executivo ndo cabia uma diretoria ou coordenagio
geral que cuidasse da ciéncia e tecnologia no ME. O movimento naquele
momento era diferente do movimento inicial que potencializou a pesquisa no
ME. Agora o lastro que ficou seria trabalhado em trés vertentes: legados dos
grandes eventos esportivos ¢ as duas Redes CEDES e CENESP vinculadas ao
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq). Para ele a Ciéncia e Tecnologia sdo
assuntos que devem ser debatidos com seus pares no ambito interinstitucional
[...] com uma modelagem, linhas de pesquisas, financiamento e defini¢cdo de
or¢amento para a manutencdo da Rede via gestdo tripartite - o ME, os
parceiros e pesquisadores que elegeriam entre si seus interlocutores ¢ 0 CNPq
(Informagdo verbal).

Assim, a Chamada Publica ME/CNPq n°® 091/2013 foi proposta pelo ME e
executada pela Secretaria Executiva em conjunto com o CNPq, entidade responsavel
pelo processo de selecao do Edital, usando sua maturidade de regras e normas. Decisdo
que se desvinculou dos principios participativos adotados pela Rede até 2011. Nessa

Chamada foram selecionados projetos de pesquisa cientifica, tecnologica e de inovagao

2 Depoimento de Céssia Damiani da Secretaria Executiva do ME (apud PINTO, 2014).
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voltados para o desenvolvimento do esporte em suas diferentes dimensdes, sendo
aprovados onze projetos individuais da Rede CEDES** e os demais da Rede CENESP.

No mesmo ano de 2013, pela mobilizacdo dos pesquisadores da Rede CEDES,
foi realizado na UnB um seminario autoconvocado por eles e apoiado pelo
ME/SNELIS, que discutiu a retomada da gestdo nacional da Rede CEDES. Esta
mobilizacao resultou na retomada da “Gestao Participativa da Rede CEDES” a partir de
2014, liderada pelo Departamento de Gestao de Programas de Esporte, Educacao, Lazer
e Programas Intersetoriais, da SNELIS, cuja diretora a época era a professora de
Educagao Fisica e mestre Andréia Nascimento Ewerton. Neste ano, a Rede passou a ser
reconhecida como Programa da SNELIS, desvinculando-se do PELC e se configurando
em dois grandes projetos estruturantes: os Centros de Pesquisas e 0s Projetos Especiais
Independentes.

Os Centros de Desenvolvimento de Pesquisas de Politicas de Esporte e Lazer
(CDPPEL) como unidades multifuncionais sediadas em IES publicas e reconhecidas
como laboratdrios de produgdo de conhecimentos, informacgoes e trocas de experiéncias,
atuam como polos aglutinadores de grupos de estudos, pesquisadores e outros parceiros.

Os Projetos Especiais Independentes propostos pela sociedade sdo aprovados
pela Rede CEDES/SNELIS, segundo critérios publicados para apoio de: 1. Editoracao e
publicacao de periddicos das areas do Lazer e da Educagao Fisica/Ciéncias do Esporte;
2. Publicacao de livros que contribuem com as Politicas Publicas de Esporte e Lazer; e
3. Realiza¢ao de eventos de abrangéncia nacional ou internacional, relacionados ao

Lazer e a Educacao Fisica/Ciéncias do Esporte, apoiados continuamente pelo ME.

2% Neste Edital foram aprovados projetos de pesquisadores da: UFRN; UFG; UFRRJ; UNIVASF. UFSM;
UEM; UFMT; UNESP Rio Claro; UFMG; UFSP e da Unicamp.
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A partir deste momento foram contratados dois consultores® com experiéncia na
gestdo e pesquisa desenvolvida pela Rede, que contribuiram com a retomada do
desenvolvimento da Rede CEDES. Nesse processo, para conveniamento em 2014, a
prioridade da Rede foi dada ao apoio a periodicos, publicagdao de livros e realizacao de
eventos, por meio de “Chamadas Convite”. Estas foram abertas as IES federais,
considerando os limites legais postos ao conveniamento de projetos com outras
institui¢des publicas e privadas em ano eleitoral. Ainda neste periodo, a Rede participou
do edital do Programa de Extensdao Universitaria PROEXT n° 2/2015 do MEC-SESU
(Secretaria de Educagao Superior), apoiando a “Linha de Pesquisa 13: Esporte e Lazer”
e seus subtemas que trataram de questoes prioritarias da politica social do ME.

Em 2007 ampliou-se o universo de investigacdo da Rede com apoio de temas
nao so sobre esporte recreativo e PELC, mas do Esporte e Lazer em geral, investigados
a luz das Ciéncias Sociais € Humanas. Por isso, a sigla CEDES, desde entdo, ndo incluiu
mais a expressao “esporte recreativo”, sendo tratada como “Centro de Desenvolvimento
do Esporte e do Lazer”. E com a criagdo dos Centros de Pesquisas da Rede CEDES em

todo Pais, os resultados foram mais abrangentes, como mostra a tabela a seguir.

Tabela 1: Pesquisas da Rede CEDES de 2003 a 2018

Total de
Total de pesquisas
. realizadas
pesquisas oS
realizadas Centros
2003 a 2014 2015 a
2018
Norte 0 03 0 0 03 21
EordeSt 04 20 01 01 26 15
Sudeste 07 52 02 07 68 20
Sul 04 38 03 02 47 27
Centro 0 15 0 01 16 15

% Leila Pinto e Victor Melo em 2014 integraram a equipe de consultores do Programa de Formagio da
UFMG/SNELIS/ME, tendo em vista contribuir com a retomada e o desenvolvimento da Rede CEDES.
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Oeste
Subtota
is

15 128 06 11 160 127

TOTAL DE PESQUISAS APOIADAS DE 2003 A
2018
Fonte: BRASIL, Ministério do Esporte, 2018%.

287

Esta tabela mostra que de 2003 a 2018, a abrangéncia de investimentos da Rede
CEDES, por regidao, ampliou-se gradativamente, especialmente apos o apoio a pesquisas
por meio de Editais publicos. Como desdobramento dos 287 estudos apoiados de 2003 a
2018, identificamos, até 2018, 526 temas discutidos e socializados de diferentes modos,
atendendo as dez linhas de pesquisas da Rede CEDES”’. Temas que traduzem
problemas reais, ampliando o conhecimento da realidade e das demandas da PNE, que
variam a cada época e mobilizam novos fundamentos e habilidades de gestao para trata-
las.

Entretanto, essa produgdo apresenta lacunas, mostrando pouca investigacdo de
temas prioritarios para a populagdo, como esporte e lazer para pessoas com deficiéncias.
Apesar do numero significativo de temas debatidos, ainda estamos longe de tratar
suficientemente das problematicas do Esporte e Lazer no Brasil, considerando tanto as
diferencas e desigualdades regionais do desenvolvimento da Ciéncia quanto a

diversidade de demandas por Unidades da Federagao.

%6 Consultas realizadas no site do ME/SNDEL/SNELIS e, por internet, nos Relatorios Anuais de Gestio
do Ministério do Esporte - SNDEL e SNELIS - Exercicios 2003 a 2018 (Acessos em agosto de 2019).

" Linhas de pesquisa apoiadas pela Rede CEDES: 1. Memoria da Educacdo Fisica, do Esporte e do
Lazer; 2. Perfil/Diagnosticos de esporte e do lazer; 3. Politicas, programas e acdes integradas de esporte e
do lazer; 4. Esporte ¢ lazer para grupos com necessidades especificas (indigenas, quilombolas, criangas,
jovens, meia idade, idosos, deficientes, mulheres e outros; 5. Observatorio de esporte e das praticas
corporais; 6. Gestdo do Esporte e do Lazer; 7. Avaliacdo de politicas, programas e projetos sociais de
esporte e lazer; 8. Infraestrutura e espacos de esporte e lazer; 9. Esporte, lazer e processos politicos; e 10.
Esporte, lazer, escola e formagao.
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Descentralizacio

A discussao anterior nos alerta sobre a necessidade da descentralizacao da gestao
da Rede CEDES, pois somente quando tudo que realizamos acontece mais proximo dos
cidadaos, especialmente em dialogo com eles, conseguimos melhor entender e tratar
suas demandas e necessidades.

Afinal, a Rede ¢ um programa nacional que objetiva a garantia dos direitos de
todos brasileiros e brasileiros a vivéncia e ao conhecimento do Esporte e do Lazer.
Grande desafio, pois o Brasil ¢ um pais continental, cuja diversidade e desigualdade
precisam ser consideradas. Por isso, “os gestores precisam ficar atentos as condig¢des
facilitadoras do acesso inclusivo com equidade, bem como a redistribuicdo de bens e
servicos publicos nos espacos das cidades” (PINTO, 2017, p. 55).

Falamos da descentralizagdo como fendmeno que exige conhecimento da
realidade e qualificagdo de pessoas com competéncias politica e técnica para conhecer,
planejar, agir, supervisionar, avaliar e socializar informagdes e conhecimentos sobre
espagos, equipamentos e servigcos publicos diversificados de Esporte e Lazer. Por isso, a
Rede CEDES ampliou seus parceiros e abrangéncia de suas agdes nas regides,
articulando-as com redes de atendimento das necessidades dos cidadaos.

Nesse sentido, foi fundamental a gestao participativa baseada em conhecimentos
cientifico-pedagdgicos estruturantes ¢ numa rede de parceiros que pudessem,
coletivamente, investigar e agir sobre a mesma realidade.

Este desafio evidencia a busca, desde 2003, de crescente ampliagdo de parceiros
da Rede CEDES, agregados, inicialmente, a implantacdo de 13 Nucleos (NC),
considerados como instancias formadas por grupos de pesquisa vinculados a IES

publicas, institutos de pesquisa e/ou sociedades cientificas.
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Resultado: em 2003 integraram-se ao CEDES pesquisadores de seis IES; em
2004 novos NC foram criados com outras cinco IES; em 2005 integraram-se aos NCs
mais cinco IES e, em 2006, iniciaram-se parcerias com grupos de estudos de IES
particulares sem fins lucrativos.

A ampliagdao das parcerias pelas Chamadas Publicas fez com que, em 2014, a
Rede CEDES reunisse um total de 61 Nucleos de diferentes IES; 82 Grupos de Estudos
e 95 pesquisadores de 21 Estados e do Distrito Federal, aglutinando IES na: Regido
Norte (AM, AP, PA e RO); Nordeste (AL, BA, PE, RN, MA, PI, PB e SE); Sudeste
(MG, SP, RJ e ES); Sul (RS, SC e PR) e Centro Oeste (DF, GO, MT e MS).

Mas foi com a Chamada Publica 1-2015 da SNELIS, visando a criacdo dos
Centros de Desenvolvimento de Pesquisas de Politicas Publicas de Esporte e Lazer
(CDPPEL) da Rede CEDES, que a Rede ganhou abrangéncia nacional com um Centro
em cada Unidade da Federacdo (26 Estados e Distrito Federal). Entretanto, por
dificuldades operacionais o projeto de Centro de Pesquisas de Alagoas nao foi
implantado

Vale lembrar que o Estado de Alagoas ja havia participado da Rede CEDES com
um Nucleo na UFAL, ja tendo, assim, vivido a experiéncia com a Rede CEDES.

Em 2016, considerando a proposta da Diretora da SNELIS Denise Cardoso de
Gusmao Cunha, a Rede CEDES foi incluida como meta 5 do Termo de Execugao
Descentralizada (TED) do Programa de “Formacgao e acompanhamento de programas no
ambito do Esporte, do Lazer e fomento a pesquisa da SNELIS”, executado pela UFMG.
Programa que reunia uma equipe de consultores da UFMG e de consultores e

orientadores da SNELIS para contribuir com o PELC e Rede CEDES.
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A mudanca de Nucleos a Centros da Rede CEDES ampliou o alcance territorial
do Programa e o nimero de parceiros implicados nas atividades dos 26 Centros de
Pesquisas implantados, que, ao todo, aglutinaram, at¢ 2018, 81 IES do Norte (21),
Nordeste (26), Centro Oeste (10), Sudeste (09) e Sul (15); 118 Grupos de Estudos sobre
Politicas Publicas do Norte (22), Nordeste (29), Centro Oeste (17), Sudeste (17) e Sul
(23) e 354 pesquisadores do Norte (74), Nordeste (95), Centro Oeste (53), Sudeste (58)
e Sul (74). Destes, 209 sao doutores, 98 mestres, 22 especialistas e 22 graduados.

Este resultado também foi possivel pelo relevante numero de pesquisadores
colaboradores do Programa, ou seja: 137 pesquisadores sdo bolsistas (38,7%) e 217
colaboradores (61,3%). Dados reveladores da confianga e do comprometimento dos
estudiosos com a qualificacao das Politicas Publicas de Esporte e Lazer do Pais.

Vale lembrar que em 12/05/2015 o Dep. Federal George Hilton assumiu a pasta
do Esporte até 30/03/2016, quando Ricardo Leyser Gongalves, de forma interina,
assumiu o0 ME®®, E em 12/05/2016 tomou posse como Ministro do Esporte o Dep.
Federal Leonardo Picciani, que, em 10/04/2018, transmitiu o cargo para o entdo
Secretario da SNELIS Leandro Cruz Froes da Silva, pasta assumida até sua extingdo em
01/01/2019.

Uma dimensdo logica interpretativa importante para compreensao das
prioridades assumidas no processo de formulagdo e implantacdo da PNE ¢ o tema do
financiamento. Diversos autores tém envidado esforcos para identificar e analisar o

financiamento e gasto do ME (ATHAYDE; SALVADOR; MASCARENHAS, 2015;

¥ Ricardo Leyser, apoiador da Rede CEDES, ¢ Bacharel em Ciéncias Sociais ¢ Mestre em Administragio
Publica. Nos quase 13 anos que passou no ME, desde 2003 como assessor do ministro Agnelo Queiroz,
ocupou o cargo de Secretario Nacional de Esporte Educacional, Secretario-executivo para os Jogos Pan-
Americanos do Rio 2007, coordenador das agdes federais na candidatura do Rio de Janeiro a sede dos
Jogos Olimpicos Ri02016 e, paralelamente, Secretario Nacional de Esporte de Alto Rendimento de 2009
a2015. Além disso, no mandato de George Hilton assumiu o posto de Secretario-executivo.
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CARNEIRO, et al. 2019; CARNEIRO; ATHAYDE; MASCARENHAS, 2019; ¢
outros). Nao obstante, estudos sobre direcionamento dos gastos a agdo/Programa Rede
CEDES foram escassos (CARNEIRO; ATHAYDE; MASCARENHAS, 2019).

Para discutirmos os dados sobre financiamento e gasto do ME no periodo 2004 a
2018, visando identificar o percentual dos recursos direcionados a Rede, recorremos ao
Portal no Esporte, ferramenta de monitoramento e visualizagdo grafica dos recursos
publicos do Esporte na esfera federal produzida e atualizada pelo Grupo de Pesquisa e
Formacao Sociocritica em Educacdo Fisica, Esporte e Lazer da Universidade de
Brasilia, o Avante-UnB. Pelo grafico a seguir podemos identificar o financiamento e
gasto do ME no periodo estudado e observar a ampliacdo dos investimentos
relacionados ao periodo de realizacao dos grandes eventos esportivos.

Grafico 1: Financiamento e gasto do Ministério do Esporte — série 2004-2018

R$ 4.500.000.000,00
R$ 4.000.000.000,00
R$ 3.500.000.000,00
R$ 3.000.000.000,00

R$ 2.500.000.000,00

R$ 2.000.000.000,00
R$ 1.500.000.000,00
R$ 1.000.000.000,00
R$ 500.000.000,00 - .
R$- 2004 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2005 2006
@Total R$457. R$747. R$1.10 R$1.86 R$1.48 R$1.93 R$229 R$297 R$1.34 R$1.8 R$227 R$256 R$4.38 R$1.47 R$1.51

Fonte: Transparéncia no Esporte, 2020%.

Segundo Carneiro, Athayde, Mascarenhas (2019), inicialmente, no Governo
Lula, a centralidade da politica focou o desenvolvimento de programas sociais
esportivos, sobretudo, PST e PELC. Mas a partir de 2007, com a realizagao dos Jogos
Pan Americanos Ri0o2007, houve uma inflexdo para realizacio de megaeventos
esportivos, que passaram a ser o principio organizador da agenda politica do Esporte e

Lazer no Pais.

% Disponivel em http://transparencianoesporte.unb.br/#/inicio. Acesso em 27 de novembro de 2020.
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Neste periodo “o gasto com megaeventos esportivos foi o segundo maior com
RS 4,35 bilhoes, financiando trés megaeventos: Jogos Pan Rio2007, Copa do Mundo
FIFA 2014 e Jogos Ri02016” (CARNEIRO; ATHAYDE; MASCARENHAS, 2019, p.
15).

Segundo os autores, se por um lado o volume indica um investimento no Esporte
numa ordem nunca realizada no Brasil, por outro observamos a partir das contribuigdes
dos referidos pesquisadores, que o ME teve, na disputa pelo fundo publico no periodo,
uma participagao irrisoria.

Para contribuir com o aprofundamento e ampliagdo esta discussdo, organizamos
o grafico™ a seguir.

Grafico 2: Distribuicao Percentual dos Recursos Rede CEDES em Funcao dos
Recursos do Ministério do Esporte - Série 2004 a 2018
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Fonte: Transparéncia no Esporte, 2020.

O Grafico 2 nos mostra, por um lado, que os investimentos na Rede CEDES
foram maiores nos momentos em que estavam a frente ministros que valorizaram a
importancia do conhecimento cientifico produzido pela Rede CEDES para a
formulacao, implantagdo e desenvolvimento de Politicas Publicas de Esporte e Lazer.

Por outro, nos fazem refletir sobre a importancia atribuida ao Programa em cada época.

3% Consultamos o Portal Transparéncia no Esporte e identificamos que os dados disponiveis se referiam ao
periodo entre 2004-2011. Tentamos complementar as informagdes recorrendo a Plataforma Integrada de
Ouvidoria e Acesso a Informagdo — Fala.BR, solicitando as informagdes sobre o financiamento e gasto

com a agdo programatica/programa Rede CEDES no periodo entre 2012-2018. A resposta, “ndo
encontramos registro”, parece indicar a importancia dada a agao/programa.

u,cbre, Belo Horizonte, v.25, n.1, mar/2022. 228



Era Uma Vez...
Leila Mirtes de Magalhdes Pinto e Wilson Lino

Nesse sentido, instigados a questionar o volume de recursos financeiros
investidos na Rede CEDES, quando comparados a outros programas do ME,
observamos que os parcos valores investidos ndo impediram a implantagdo e
consolidagdao da Rede, mesmo diante de inimeras dificuldades, presentes ao longo do
caminho. Além disso, dados e reflexdes aqui registrados revelam a importancia da
atuacdo dos gestores e das gestoras que estiveram a frente da SNDEL/SNELIS e
DCTEC e do coletivo de pesquisadores(as) no periodo historico analisado. Agdes
integradas ampliaram a producdo dos Centros, fizeram da Rede CEDES a maior Rede
de Pesquisa sobre Politicas de Esporte e Lazer do Brasil ¢ da América Latina,

legitimando a importancia dos Centros para cada Unidade da Federacao.

Implantacido de Unidades Multifuncionais

No Encontro Nacional da Rede CEDES de 2014, do qual participaram 117
proﬁssionais“, discutimos, entre outros assuntos, a criacao dos Centros de Pesquisas da
Rede CEDES por meio de um Edital especifico, visando alcancar o conjunto dos
objetivos estratégicos da Rede, ou seja, realizar pesquisa; socializar informagdes e
conhecimentos; formar e/ou assessorar agentes das Politicas Publicas de Esporte e
Lazer.

O compromisso com a gestdo participativa foi reafirmado e destacadas duas
necessidades do Programa. Primeira, criacdo do seu marco normativo, dando voz aos
pesquisadores e entidades como CBCE e ANPEL (representantes de controle social
democratico). Segunda: capacitacdo do quadro de pessoas atuantes na SNELIS para

atuar de forma integrada com as coordenagdes da Secretaria. O objetivo era qualificar o

31 Os participantes eram pesquisadores da Rede, do PELC, do Programa Vida Saudavel; do PST;
convidados da SNELIS; servidores do ME e da UFMG, organizadora do evento.
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acompanhamento cientifico pedagogico dos projetos realizados e agilizar os tramites
internos, gerando condi¢des para o atendimento das demandas operacionais da execugao
das parcerias estabelecidas por TEDs e convénios.

As discussdes deste Encontro resultaram no lancamento e execu¢ao da Chamada
Publica n° 1-2015 do ME/SNELIS/REDE CEDES, que aprovou a criagdo de 27
Centros, abrangendo todas as Unidades da Federacao. E, no mesmo ano, iniciaram-se a
efetivacdo das parcerias com IES sedes, resultando na criagdo de 26 Centros (24
Federais e 02 Estaduais). Além disso, foram elaboradas e validada coletivamente pelo
ME com os pesquisadores da Rede e outros participantes da Reunido Nacional do
Programa de 2015, em Brasilia, o documento de “Diretrizes dos Centros de Pesquisas
da Rede CEDES”, langado nacionalmente durante os Jogos Olimpicos Ri02016.

Os Relatorios dos Centros até 2018 nos mostram que alguns ja concluiram seus
TEDs/Convénios e outros ainda ddo andamento aos projetos pactuados com a SNELIS.
Contudo, os resultados até aqui alcangados permitem-nos dizer que a criagdo dos
Centros de Pesquisas da Rede CEDES foi uma estratégia que deu certo! Resultado
evidenciado pelos niimeros do balanco dessa implantagio®, que registram:

Pesquisas: 127 foram desenvolvidas, abrangendo as dez linhas de estudos da
Rede. Destas, 100 foram propostas na criagao dos Centros e as demais, posteriormente,
aprovadas pela Rede CEDES, atendendo novas demandas locais.

Socializa¢do de conhecimentos e informagoes por meios impressos e/ou digitais,
com acesso aberto pelo Repositério Institucional Vitor Marinho (RIVM), da Rede
CEDES, realizaram-se: eventos; publicacdo de livros, capitulos de livros, artigos em

periodicos cientificos, trabalhos em Anais de eventos cientificos; boletins eletronicos;

32 . . . S . ~
Ver: as Diretrizes dos Centros de Pesquisas, relatorios, atas, publicagdes e¢ outros dados em:
www.vitormarinho.ufsc.br
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edicoes educativas veiculadas por radios e jornais; producdo de materiais didaticos;
alimentacdo de Centros de Memodria; sites, paginas em redes sociais e blog.

Formagdo e assessoria de agentes das politicas publicas por meio de:
disciplinas optativas (Graduacdo e Pos-Graduagdo); curso de aperfeigoamento,
especializacdo lato sensu e extensdo; atividades em eventos cientificos como ENAREL
e CONBRACE; orientagoes de estudos cientificos de Graduagao, Especializagao,
Mestrado e Doutorado; realizacao de intercaAmbios entre Centros € com pesquisadores
de outros paises, bem como acompanhamento e/ou intervengao em processos politicos.

A integracao destas atividades gestou novos pactos com institui¢des, entidades,
pesquisadores, gestores e legisladores. E as “Diretrizes dos Centros” orientaram agdes
continuas da Equipe Executiva e o Grupo Gestor Local de cada unidade, bem como a
realizagdo de reunides do Grupo Gestor Nacional (2017 e 2018), composto por todos os
coordenadores de Centros, gestores do ME/SNELIS/Rede CEDES, representantes
regionais dos pesquisadores ¢ do CBCE e ANPEL (entidades de controle social).

Em sintese, o Programa Rede CEDES exercitou uma gestao participativa plural,
local/nacional e em rede, requerendo novas capacidades dos agentes das politicas
publicas envolvidos, bem como a gestdo do fluxo de informagdes e conhecimentos

produzidos — quinta estratégia da “Gestao Participativa em Rede” discutida a seguir.

Criacao de Sistema de Informacio

Castellani Filho, Veronez e Liao Junior (2008) destacam o potencial dos
conhecimentos cientificos e tecnoldgicos, produzidos historicamente pela humanidade,
para a qualificacdo das agdes de Governo, sobretudo, para a definicdo do desenho da

politica publica a ser implementada. Nessa direcao, o fomento a producao e a difusao do
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conhecimento voltado a gestdo de politicas sociais do Esporte e Lazer ganharam
significados especiais para a requalificacdo e formagdo continuada dos gestores e
conjunto de atores envolvidos com o Esporte e o Lazer. Estes, em ultima instancia, sao
os responsaveis pela chegada a populacao das agdes de Governo na area, garantindo a
democratizagdo e equidade na sua distribuicdo, a participacao politica dos municipes, a
promocgao do bem-estar e justica social, qualificando a cidadania.

Nesse aspecto, ¢ destacada a necessidade de iniciativas centradas na oOtica da
Gestao do Conhecimento onde informagao, documentacdo, inovacao tecnoldgica e
pesquisas sobre as Politicas Publicas de Esporte e Lazer ganharam relevancia e se
materializam como atividades que auxiliam os atores governamentais € nao
governamentais. Tal dinamica qualifica o Estado em sua responsabilidade pela
execucgao de politicas de direito ao esporte e ao lazer e, portanto, como politica publica
que viabilize e garanta o acesso da populacdo brasileira a todos os segmentos etarios,
pessoas com deficiéncia e necessidades educacionais especiais, numa perspectiva
intergeracional, de acdes continuas que respondam as suas necessidades
(CASTELLANI FILHO; VERONEZ; LIAO JUNIOR, 2008).

Com base nestes fundamentos o ME/SNDEL/DCTEC criou em 2004 o Centro
de Documentacao e Informacao do Ministério do Esporte (CEDIME), que estabeleceu
linhas de ag¢do para a composicdo de um Sistema Nacional de Informacdao e
Documentagdao Esportivo formado pelos centros existentes, contribuindo com a
comunicagdo entre pesquisadores, gestores e demais usudrios dos servigcos de esporte e
lazer no Brasil. Pretendia-se democratizar o acesso a informagao e documentagao sobre
esporte e lazer e iniciar a constru¢do de uma politica nacional de informagdo e

documentacao em Ciéncia do Esporte, prevista pela PNE (BRASIL, 2005).
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O CEDIME apoiou centros de memoria, museus, produgdo e distribuicdo de
publicacdes impressas e socializacdo de informacdes por meios digitais e periodicos
brasileiros da Educagdo Fisica, do Esporte ¢ do Lazer. Executou ainda o Edital Mais
Museus (2010) do ME/CEDIME e o Ministério da Cultura/Instituto do Patrimonio
Historico e Artistico Nacional/IPHAN, langados como legados das Olimpiadas e
Paralimpiadas Ri02016. Este visava incrementar o desenvolvimento esportivo do Pais
pela valorizacao da diversidade cultural brasileira, incentivando agdes em rede entre
universidades, clubes, federacoes, confederacdes, entidades e instituicoes da Educacgao
Fisica, Esporte e Lazer, motivando-os a organizar e preservar seus acervos.

O CEDIME também fortaleceu a interlocucdo da comunidade académica e
gestores esportivos com a realizagdo, em 28 de abril de 2006 em Brasilia, do I
Congresso Brasileiro de Informagdao e Documentagao Esportiva (CONBIDE). Evento
que aconteceu em paralelo a Reunido do Comité Executivo da International Association
for Sport Information (1AS]), entidade que aglutina especialistas da area. Na sequéncia e
executado pela Rede CEDES, em 2008 foi realizado o I CONBIDE em Belo Horizonte,
retomando as discussoes da edigdo anterior ¢ ampliando o debate sobre ac¢des em
desenvolvimento (SIBRADID, CEDIME, Centros de Memoria da Rede CEDES,
Bibliotecas Virtuais, Bibliotecas Municipais, entre outras) e outras iniciativas que
possam qualificar a PNE. Em paralelo, realizou-se a Reunido Anual dos Pesquisadores
da Rede CEDES.

Em 2009 foi ampliada a discussdo sobre a Gestdo da Informacdo na Rede
CEDES, cuja necessidade cresceu uma vez que, naquela €poca, ja se contavam 143

pesquisas publicadas, requerendo a socializagao do conhecimento produzido com menor
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custo de distribuicao de publicacdes impressas e maior abrangéncia/alcance da difusao
nacional.

Por isso, em 2010 foi demandado e aceito pelo pesquisador do CEDES-SC,
Giovani de Lorenzi Pires (coordenador do Labomidia/UFSC), o desafio da criacdo de
um Repositorio para a Rede. Tecnologia que foi desenvolvida por Rodrigo Duarte
Ferrari, a época bolsista da Rede CEDES e aluno do Mestrado em Educacao Fisica
desta Universidade, orientando do professor Giovani. O projeto contou com o apoio
técnico da Superintendéncia de Governanga Eletronica e Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao (SeTIC/UFSC), cuja experiéncia acumulada contribuiu com o
desenvolvimento da Rede CEDES. O Repositério da Rede, que em 2013 foi rebatizado
como Repositorio Institucional Vitor Marinho (RIVM), objetiva reunir, preservar e
disponibilizar, organizadamente, a producao cientifica e tecnoldgica da Rede CEDES,
dando visibilidade aos documentos reunidos num mesmo espago digital, cujo acesso
aberto se faz por meio de um enderego comum, que facilita as consultas dos usuarios.

O avanco nas atividades da Rede CEDES gerou também a necessidade de um
Sistema que qualificasse a difusdao das informagdes e conhecimentos produzidos.
Porém, a falta de or¢amento da SNELIS visando contratacao de uma empresa de TI para
criar o referido Sistema foi discutida com os parceiros da UFSC que, em 2017,
acolheram esta demanda e propuseram o replanejamento do Repositorio. A proposta era
reestruturar o RIVM, tornando-o uma ferramenta informacional digital de apoio a
gestao do Programa, composta de instrumentos e procedimentos para armazenamento e
tratamento de dados e informagdes, bem como acompanhamento e avaliacdo continuada

dos dados a ele submetidos e analisados por indicadores relativos as agdes da Rede.
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Com a aprovagao desta proposta pelo SNELIS, a equipe de consultores para a
gestdo da Rede CEDES foi ampliada e criada uma coordenagdo de TI liderada pelo
professor Rodrigo Ferrari e outros profissionais participantes, dentre eles o professor
José Angelo Machado, da UFMG, responsavel pela elaboragio dos indicadores da Rede
CEDES. Assim, nas 1* e 2* Reunides do Grupo Gestor Nacionais dos Centros da Rede
CEDES (2017 e 2018) foram discutidos e validados os indicadores da Rede CEDES, e
debatido o projeto de desenvolvimento do Sistema articulado a ao RIVM.

Nessas discussdoes os gestores do Programa evidenciaram a necessaria
convergéncia entre duas demandas a ser contempladas pelo “Sistema de Monitoramento
e Avaliacdo dos CDPPELs da Rede CEDES™.

A primeira, de carater “horizontal”, considera indicadores de ‘“governanca em
rede”. Expressa a produ¢ao do Programa nas suas dimensdes; permite comparagdes €
localizagdo espacial dos fendmenos; e fornece informagdes a debates e tomadas de
decisdes colegiadas no ambito da Rede.

E a segunda, de cardter “vertical”, considera indicadores do “Sistema de
Prestacdo de Contas”. Expressam o grau de implementacdo das metas financeiras e
permite acompanhamento da execucao dos Planos de Trabalho pactuados pelos Centros.
Como o projeto do Sistema nao foi concluido, pois foi finalizada a parceria da SNELIS
com a UFMG em agosto de 2019, este continua sendo um dos desafios futuros do

Programa Rede CEDES.

Ponto de Passagem
O estudo nos mostrou que a “Gestdo Participativa em Rede” permitiu ao

Programa alcangar resultados significativos, considerando, especialmente as dimensoes
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da: diversidade; convivéncia entre o estruturado € o nao estruturado; articulacao da rede
de conhecimento, formacao ¢ informacgao.

A avaliagdo da implantacdo e do desenvolvimento dos Centros, realizada pelos
seus coordenadores até novembro de 201833, evidencia a dimensao da diversidade, por
meio da concretizagdo dos Centros da Rede CEDES, meta da A¢ao/Programa desde sua
criacdo. Isso porque pela primeira vez na historia brasileira foi criada uma Rede de
pesquisadores em Politicas Publicas de Esporte e Lazer, posteriormente descentralizada
para cada UF. Implantacdo que diversificou e interiorizou o Programa em todas as
Regides do Pais, mesmo nos Estados com menor impacto no ambito da pesquisa
nacional e com grandes dificuldades logisticas e culturais quanto esta area do
conhecimento, o que contribui com o desenvolvimento local, estadual e mesorregional.

A abrangéncia do Programa deu maior visibilidade nacional da Rede,
mobilizando participantes de varias cidades para participarem das pesquisas, dos
eventos e das oficinas realizados. Abrangéncia que também atendeu a uma diversidade
significativa de publico-alvo beneficiado®® — importante impacto social da Rede
CEDES.

Além disso, os resultados levantados mostraram que os produtos resultantes das
114 pesquisas realizadas nos Centros, contribuem para: maior conhecimento da

realidade de todas as regides brasileiras; avangos em varios estudos tematicos

33 Essa parte de texto considera as avaliagdes realizadas pelos coordenadores e registradas nas atas das
duas reunides do Grupo Gestor Nacional dos Centros de Pesquisas da Rede CEDES (abril de 2017 e
novembro de 2028), socializadas em: www.vitormarinho.ufsc.br

3* Participantes de politicas, programas, projetos e temas estudados: érgdos do esporte, conselhos, clubes
esportivos e socio recreativos, ligas e federagdes, torcidas organizadas, empresas, policia militar,
associagdes de municipios, parceiros das politicas publicas; e participantes de atividades educacionais
realizadas pela Rede CEDES. Pessoas com varias idades e deficiéncias; representantes de comunidades e
agentes sociais; gestores, técnicos e funcionarios publicos; praticantes de esporte e lazer, dirigentes
esportivos e grupos de dangas; animadores culturais e coordenadores de projetos; estudantes,
pesquisadores, professores e outros profissionais; povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos ¢ da regiao
semidrida brasileira; além da populagdo em geral interessada nas questdes tratadas.
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relacionados a gestao do Esporte e Lazer; promocao de varias atividades de formagao de
gestores e outros agentes das Politicas Publicas de Esporte e Lazer; realizagao de varias
atividades de educacao pelo e para o esporte e o lazer; e para o desenvolvimento de
pesquisas e outras acdes voltadas ao avango do conhecimento historico e a preservagao
da memoria de Politicas de Esporte e Lazer em varias regides do Pais.

A convivéncia entre o estruturado e o nao estruturado na implantacdo dos
Centros foi possivel e identificada por meio da conquista de espagos fisicos e apoio do
corpo técnico das IES sedes, bem como, pela qualificagdo da infraestrutura e equipes
executivas necessarias ao funcionamento dos Centros. Importante destacar que as IES
sedes, onde existem Grupos de Pesquisas que ja foram parceiros da Rede CEDES por
meio de Editais anteriores de fomento de pesquisa, valeram-se de estruturas
fisicas/tecnologicas ja existentes no desenvolvimento de seus Centros de Pesquisas.

Ao final de 2018 tinhamos 25 Centros estruturados e em funcionamento. O
Estado de Alagoas, como ja dito, devido a problemas burocraticos ndo conseguiu
implantar o seu Centro e Mato Grosso do Sul, também por problemas burocraticos junto
ao ME, pouco pode realizar no sentido da implantagdo e desenvolvimento de seu
Centro. Além disso, 2018 foi um periodo de renovagdao para varias equipes seja
considerando reformulacdes de planos de trabalho e/ou adesao de novos pesquisadores.

O replanejamento coletivo continuo do Programa, sustentado pelas Diretrizes
Nacionais dos Centros de Pesquisas da Rede CEDES (2016) e acessos aos técnicos do
ME para adequacao de projetos e orientacdes necessarias a execucdo do projeto
aprovado, permitiu estabelecer relagdes que geraram redes de cooperagdo, que se

realimentaram.
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Os diferentes modos de articulagdo ampliaram o didlogo, potencializando
parcerias com IES, pesquisadores e estudantes bolsistas e colaboradores; com as
entidades cientificas CBCE e ANPEL e outros setores sociais atuantes com as politicas
publicas. Assim, cresceu a valorizagdo do trabalho em rede enquanto oportunidade de
articulacdo entre Centros, cooperacao entre eles e outros pesquisadores do Pais.

Articulagdes que influem no reconhecimento da Rede CEDES como espago de
crescente participacdo de pesquisadores, estudantes e gestores. Resultado: vimos
gestores e outros agentes das politicas publicas participarem ativamente do Programa
como sujeitos de pesquisa ou controle social e, inclusive, como pesquisadores
colaboradores. Vimos também varios pesquisadores integrarem comissoes legislativas e
executivas, dentre outras acdes que tratam de questdes importantes das politicas
municipais ¢ das UFs. Além disso, destacou-se a inclusao das Politicas Publicas de
Esporte e Lazer nas agendas institucionais das IES participantes, sendo que muitas com
maiores aproximagdes das instincias executivas estaduais e municipais, bem como
legislativas, participando e/ou assessorando foruns, sessdes, comissdes € frentes
parlamentares, e outros processos politicos em prol da garantia dos direitos do esporte e
lazer. Alguns Estados conseguiram criar uma rede colaborativa de pesquisa e
instituigoes.

E os Centros de Pesquisas da Rede CEDES ao serem assumidos como uma rede
de conhecimento, formacido e informacido alcancam objetivos do Programa,
contribuindo com a producdo de conhecimentos fundamentados no campo das
Humanidades - campo cujo apoio ndo ¢ prioritdrio junto as agéncias de fomento a

pesquisa do Pais —, influindo, significativamente, no avango da Ciéncia no Brasil.
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Além disso, os Centros contribuem com: o fomento da cultura da pesquisa e o
aumento do nimero de Grupos de Estudos sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer,
cadastrados na base Lattes do CNPq, muitos deles oriundos, especialmente, de Estados
com pouco acumulo ou nenhuma experiéncia desta natureza; o fortalecimento da gestao
publica interdisciplinar; debates sobre direitos dos cidadaos; protagonismo na indugao,
no fomento e estabelecimento de linhas de estudos que investigam demandas das
Politicas de Esporte e Lazer, dialogando com a producdo das Ciéncias Humanas e
Sociais.

Como espaco de formagdo, os Centros de Pesquisas realizam agdes com
diferentes niveis de aprofundamento tedrico-metodoldgico, comprometem-se com a
capacitacdo continuada dos seus pesquisadores, estudantes bolsistas e colaboradores,
gestores e outros agentes das politicas publicas. Como desafios para a formagdo foi
sugerido: cursos preparatorios para nortear o andamento das agdes do Centro e gestdao
de questdes pedagdgicas e orcamentarias; formacdo a distancia (EAD) em pesquisa;
formagdo de gestores e formacdo continuada para os bolsistas da Rede: estudantes e
pesquisadores.

E como espago de informacgdo, os Centros socializam os conhecimentos ¢ as
informagdes que produzem sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer, ampliando
condi¢des de comunicagdo e interligagao entre integrantes de seus projetos e destes com
a sociedade. Objetivo que em 2018 nao tinha sido ainda plenamente alcancado, pois nao
basta produzir conhecimentos relevantes e socializa-los por meio de alguns canais. A
Rede precisa avancar na Gestdo do Conhecimento produzido e produgdo de publicagdes
acessiveis a todos os beneficiados do Programa. Ampliacdo que demanda a

sistematizacdo e ampla socializacdo do conhecimento elaborado e o mapeamento de
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boas praticas. Ha clara preocupagao com o impacto social da produgao e socializagao do
conhecimento produzido, sua apropriacdo e uso pela sociedade, com capacidade de
trazer beneficios a todos. E preciso garantir uma circulagio eficiente das informagdes
produzidas, mobilizando suas utilizagoes.

Nesse sentido, sdo fundamentais o Repositorio Vitor Marinho e outras
tecnologias de informacdo e comunicacao disponiveis para garantir acessibilidade aos
conhecimentos e informagdes produzidos e os resultados dos investimentos publicos na
Rede CEDES.

Entretanto, os Centros de Pesquisas da Rede CEDES, no periodo de 2016 a
2018, também enfrentaram varios limites, percalcos e identificaram alternativas.

De inicio, os coordenadores destacaram a instabilidade politica da nagao que
impactou na gestao setorial de esporte e lazer, ndo s6 do Programa, considerando tanto
implicagdes da conjuntura da politica nacional na execugao de algumas agdes quanto a
incerteza diante das questdes politicas do Pais e a inexperiéncia de novos gestores da
SNELIS em relagdo a estruturagdo do Centro de Pesquisas da Rede CEDES.
Instabilidade que influiu na interrupcdo de agdes do Programa, resultantes de cortes
or¢amentarios e atrasos no repasse dos recursos financeiros.

Além disso, a publicacdo da Portaria n° 28 de 16 de fevereiro de 2017 impactou
diretamente na execug¢do dos Planos de Trabalho dos Centros, que demandaram
revisoes, sendo que varios Centros ndo conseguiram executar as descentralizagdes
referentes as verbas de custeio realizadas pelo ME, uma vez que estas, em razao das
mudancas nos Planos de Trabalho, foram feitas sem tempo habil para tal.

Considerando este contexto, uma das participantes (Controle Social) da reunido

de avaliacdo do Programa de 2018 identificou outro fator a seu ver limitante, ou seja, a
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auséncia de proatividade dos coordenadores de Centros da Rede CEDES neste periodo.
Noutros momentos, segundo ela, em cendrios muito mais favoraveis, os coordenadores
assumiram posi¢des muito mais criticas e de resisténcia. Isso dificultou o avango da
discussdo sobre a necessidade da organizagdo das agdes do grupo em prol das
dificuldades vividas pelos Centros.

Nesse sentido, na reunido de novembro de 2018, como fruto das discussoes
sobre problemas vividos pela Rede CEDES em razdo da dimensdo politica, o grupo
elaborou uma carta propositiva para a continuidade da Rede, encaminhada ao Conselho
Nacional do Esporte por meio do presidente do CBCE, um dos participantes da reunido
como Controle Social. Os coordenadores propuseram ainda: realizar encontros
periodicos e reunido institucional no CONBRACE (CBCE) para avancar nas discussoes
sobre questdes dos Centros; maior articulagdo dos pesquisadores da Rede ndo apenas
para desenvolvimento de pesquisas e outras agdes nos Centros, mas também para o
movimento politico junto ao ME e a organizagdo dos pesquisadores da Rede para
desenvolver encontros técnicos e politicos por autoconvocagdo do grupo.

Questdes relacionadas a gestao do Programa pelo ME também geraram varios
entraves, tais como: burocracia nos tramites dos processos para estabelecimento de
parceria entre ME e as IES sedes; dificuldade na obtengao junto ao ME de informagdes
claras e objetivas quanto as questdes orcamentarias; falta de alinhamento entre as
orientagdes técnicas do ME e as normas federais que regem as IES federais; orientagdes
desencontradas do ME sobre assuntos juridicos, técnicos € documentos necessarios a
gestdao; demora no retorno de respostas a solicitagdes de coordenadores de Centros as
Coordenagdes da SNELIS, comprometeram a realizagdo de atividades previstas no

Plano Basico; falta de tempo habil para pregdo ou licitagdes impossibilitou o empenho
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até o fim do ano e gerou devolugdo de recursos em varios Centros; engessamento de
projetos; dificuldades colocadas em relagao a parceria do ME com as Fundagdes das
IES; diferencas de valores entre orcamentos apresentados no Plano Bésico e atas de
precos aprovadas e em vigéncia na IES, impediram a aquisicdo dos equipamentos
constantes do Plano de Trabalho; questdes de ordem técnica na captacdo ¢ uso dos
recursos via SICONV se sobrepuseram a questoes do Plano de Trabalho; dificuldade de
tramitagdo interna das acdes do Programa; informacdao de dotacdo or¢amentaria ¢ nao
financeira.

Para tratar questdes desta natureza foi sugerido: na elaboracao de futuros editais
garantir maior didlogo entre o setor orcamentario-financeiro do ME e das IES, a fim de
minimizar dificuldades no uso dos recursos descentralizados; repasse do orgamento
financeiro dentro do cronograma do projeto do Centro; alinhamento do setor de
parcerias e convénios da SNELIS como o setor pedagdgico e juridico, padronizando as
orientagdes desta Secretaria Nacional; utilizagdo de atas aprovadas na administragao
publica como referéncia para os precos do material permanente com vistas a diminuir a
diferenca entre os precos de mercado e aqueles aplicados nos 6rgdos publicos; ampliar a
equipe técnica do ME para atender as demandas técnico-executivas dos coordenadores
de Centros.

Outros limites foram vividos pelos coordenadores nas suas IES, como:
distancia entre os pesquisadores dificultando a comunicagdo entre eles; dificuldades
com a gestao financeira pela IES; dificuldade para criar novos grupos de pesquisa em
Politicas Publicas de Esporte ¢ Lazer devido a insuficiéncia de estudos sobre essa
tematica no Estado; poucos pesquisadores com experiéncia nas Politicas Publicas de

Esporte e Lazer e varias as dificuldades para encontrar parceiros no Estado que possam
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compartilhar questdes relacionadas a pesquisa nesta area; esforcos envidados para que
gestores publicos pudessem se envolver nas atividades do nosso Centro ndo tiveram
sucesso - ndo houve retorno dos gestores municipais ¢ estaduais aos nossos convites, a
ndo ser pontualmente para a participagdo na abertura do evento internacional que
realizamos em 2017.

Também em relacdo a gestdo nacional do Programa foi levantado que as
reunides anuais realizadas com os coordenadores focaram nos problemas de gestao, com
pouco espago para o debate politico e académico-cientifico. Foi destacada a importancia
do reencontro fisico de todos os coordenadores para discussdes sobre o
desenvolvimento dos projetos e outras questdes relativas a gestdo dos Centros. Para
diminuir o custo dos deslocamentos dos coordenadores foram propostas a realizagao de
reunides anuais de coordenadores de Centro: uma em Brasilia com a presenca de todos e
outras regionais.

Foi sugerido que a SNELIS ampliasse suas visitas técnicas, tendo em vistas
contribuir com a gestdo dos Centros, maior articulagdo presencial entre os setores
técnicos do ME e das IES sede, orientagdes sobre as questdes financeiras, gestdo do
Centro, gestdo do sistema e do Repositorio. Também foi ressaltada a necessidade de
agregacao de novas acdes (colaborativas) as agdes do Centro, visto que os parceiros
desenvolvem muitas outras atividades como orientagdes, publicagdes, participacdo em
eventos dentre outras.

Algumas parcerias entre Centros de Pesquisas enriqueceram o processo de
socializagdo de informagdes e formagao de pesquisadores e gestores. A socializacao do
conhecimento sobre Politicas Publicas de Esporte e Lazer, para além do Repositorio, via

publicacdes e participagdo em eventos em nivel internacional ¢ uma demanda constante.
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Foi importante o interesse da Revista da ANPEL para investir na publicagdo das
producdes da Rede. E todos reafirmaram a importancia de uma politica como a Rede
CEDES para o desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Esporte e Lazer em termos de
eficiéncia, eficacia e promocgao da equidade social. Para tanto, se faz necessaria a
continuidade e a estabilidade da propria politica publica que criou a Rede de Centros de
Desenvolvimento de Pesquisas de Politicas de Esporte e Lazer em respeito aos recursos
publicos e aos alunos e profissionais que se envolveram nesse projeto.

Este estudo reafirma a ideia de rede como espago de convergéncia de varios
atores sociais, todos incompletos, que precisam tecer articulagdes e esforcos
mobilizados por objetivos definidos e potencializados por recursos com e para um
publico comum. Espago aberto de complementaridade e cooperagdo com regulagao, que
s0 pode ser respeitado se contemplar a intermediagdo da participacdo popular e do
controle publico. Além disso, com base em Ricci, Sotero e Barbosa (2001), a Rede
CEDES se consagra como uma rede fundamentada na vertente extragovernamental do
principio da descentralizacdo, ou seja, considerando o compartilhamento de poder entre
Estado e sociedade civil.

Enfim, esta ¢ uma histéria com muitos fatos e dados a serem ainda analisados,
desafio ampliado desde 2019 com a nova configuracdo do Governo Federal, onde a

Rede CEDES continua com ag¢des ¢... construindo outras histérias a contar!
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