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Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir a efetivacao dos direitos sexu-
ais e reprodutivos como campo de disputa pelo poder. Baseado no fil-
me de 2010 “A Informante”, que foi inspirado em fatos reais ocorridos
durante uma missao de paz realizada pela Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) na Bésnia, analisamos o mercado sexual humano con-
siderando as perspectivas histérica e sociolégica. Identificamos ele-
mentos comuns a prostituicao e ao trafico humano para fins sexuais
e a polémica proposta de regulamentagdo ou profissionalizagao da
prostituicao. Concluimos que a efetivagao dessa politica legitimaria
a exploragao da sexualidade e a violéncia contra os prostituidos, con-
trariando as alternativas para a superacao da prostituigao e a efetiva-
cao da legislacao para direitos sexuais e reprodutivos.
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Abstract

This article aims to discuss the effectuation of Sexual and Repro-
ductive Rights as a field of power disputes. Based on the 2010 film
“The Informant”, inspired by real events occurred in a peace mission
carried out by the UN in Bosnia, we analyze the human sexual market,
considering its historical and sociological perspectives. We identified
elements common to both prostitution and human trafficking for se-
xual purposes, and the controversial proposal for regulation or pro-
fessionalization of prostitution. We conclude that the implementation
of this policy would legitimize the exploitation of sexuality and violen-
ce against prostitutes, contradicting the alternatives for overcoming
prostitution and the enforcement of legislation for Sexual and Repro-
ductive Rights.

Keywords: Sexual and reproductive rights; Sexual exploitation;
Prostitution.

Introducao

presente artigo origina-se de exposicoes
teodricas, leituras e reflexdes suscitadas
a partir da obra cinematografica basea-
da em fatos reais “A Informante”"", de 2010".
No que se refere a ordem expositiva, cabe con-
siderar que, ap6s algumas palavras sobre o
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conteudo do filme, discorre-se sobre a origem e
a natureza dos direitos sexuais e reprodutivos,
problematizando o aparente paradoxo (que se-
ra explicitado) de a obra ser baseada em uma
ocorréncia originada no seio da Organizacao
das Nacoes Unidas (ONU). Em um segundo mo-
mento, apontam-se as relac6es estabelecidas
entre o trafico humano para exploracao sexual
e a prostituicao, reavaliando sob esse contexto
a proposta de regulamentacao ou profissionali-
zacao da atividade.

Dessa forma, este artigo almeja propiciar a
compreensao de que tanto a emergéncia quan-
to a efetivacao dos direitos sexuais e reprodu-
tivos relacionam-se a disputas pelo poder que
estao em pleno curso atualmente; ao mesmo
tempo que objetiva uma compreensao diver-
sa, nao idilica ou nao glamorosa do fenbmeno
“prostituicao”, argumentando contrariamente
a proposta de regulamentacao da atividade e
promovendo, ainda, alternativas para sua supe-
racao e, de forma geral, para a efetivacao dos
direitos sexuais e reprodutivos.

Método

Fez-se a andlise de conteudo do filme “A In-
formante”, lancado em 2011 pela diretora cana-
dense Larysa Kondracki, como base para a dis-
cussao da prostituicao sobre 0 marco dos direitos
humanos e de direitos sexuais e reprodutivos, es-
ses Ultimos instituidos a partir da Conferéncia de
Populacao e Desenvolvimento, realizada no Cairo3,
e da Conferéncia da Mulher, ocorrida em Beijing*.

A partir desses marcos, 0s seguintes di-
reitos foram denominados como “Direitos
Reprodutivos”s:

(1) direito de decidir livre e responsavelmen-
te sobre o0 nimero, o espacamento e a oportuni-
dade de ter filhos: quantos e quando;

(2) direito de ter acesso a informacodes e

aos meios (métodos) para decidir (contraceptivos
e tecnologias reprodutivas);

(3) direito de exercer a sexualidade e a repro-
ducao livre de discriminacao, coercao ou violéncias.

Posteriormente, com a luta contra o HIV/
aids e outras infeccdes sexualmente transmis-
siveis (IST), foi acrescido ao tema o termo “se-
xuais”, sendo os direitos sexuais e reprodutivos,
conforme publicou o Ministério da Saude brasilei-
ro em 20058, compostos ainda por:

(4) direito de viver a sexualidade livre de vio-
Iéncia, discriminacao e coercao;

(b) direito de escolher o parceiro sexual sem
discriminacoes;

(6) direito ao respeito pleno pela integridade
corporal;

(7) direito de optar por ser ou nao sexual-
mente ativo(a);

(8) direito de envolver-se em relacoes sexu-
ais consensuadas e de contrair casamento com
livre consentimento;

(9) direito de ser livre e autbnoma para ex-
pressar sua orientacao sexual;

(10) direito de expressar a sexualidade de
forma independente da reproducao.

A partir dessa tematica, discutiu-se como
tais direitos sexuais e reprodutivos se inserem
na atual discussao dos aspectos legais quanto a
prostituicao, inclusive com relacao as propostas
de legalizacao dessa atuacao.

O filme “A Informante”

O filme “A Informante” é uma obra inspi-
rada em fatos reais e retrata a experiéncia de
Kathy Bolkovac, policial norte-americana contra-
tada pela instituicao “Segurangca Democratica”
para ser uma das representantes dos Estados
Unidos da América (EUA) em uma missao de paz
da ONU! realizada na Bésnia, em 1999. O traba-

lho de Bolkovac estava atendendo aos Acordos
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de Paz, promulgados em Dayton, em 19952, que
com o fim da guerra, prescreveram a presenca
de uma policia internacional no territério bésnio
para a garantia da “observancia da lei” e, assim,
a “transicao para a paz”.

Durante sua atuacao, no entanto, Bolkovac
constatou que, nesse ambiente hegemonicamen-
te masculino, havia tolerancia, conivéncia e par-
ticipagcao na efetivagao das violéncias de género,
inclusive pelos proprios soldados da ONU*; em
outras palavras, aqueles que deveriam promover
a lei e proteger os vulneraveis enquanto interven-
tores internacionais estariam, eles proprios, pro-
movendo violéncias contra as mulheres por meio
do trafico humano e da exploracao sexual, o que
a protagonista busca denunciar.

Sinteticamente, a trama?! se apresenta pe-
la histéria de duas jovens ucranianas que, em
funcdo de uma precaria condicao socioecono-
mica, foram facilmente persuadidas a deixarem
seu pais de origem pela promessa de traba-
lho em um hotel, na Bdsnia. Sob a intermedia-
¢ao de um membro da familia de uma delas,
as jovens sao traficadas e escravizadas para
a prostituicao, sendo submetidas a condicoes
indspitas de higiene e acomodacao, a violén-
cia fisica e a tortura. A agente Bolkovac toma
conhecimento do caso e, com a ajuda de pou-
cos colegas, inicia uma investigacao em um bar
que funciona como fachada para a ocorréncia
de trafico e prostituicao de mulheres. Nessa
investigacao, constata que o dono do estabe-
lecimento paga propina a policia local e aos
soldados da Forca de Paz da prépria ONU, de
forma a manter o funcionamento dos negdcios.
Também percebe que os mesmos membros da
ONU que recebem a propina também exploram
a sexualidade das traficadas. Ou seja, tudo é
feito sob o olhar e com a participacao de ho-
mens que sao pagos para proteger e garantir
as mulheres seus direitos.
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A partir dai, o flme mostra que Bolkovac le-
va 0 caso a seus superiores, expondo a rede de
corrupgao e violéncia existente, mas logo € dis-
pensada da investigacao e intimada a voltar a seu
pais. No entanto, antes de retornar aos EUA, ela
consegue reunir documentos que comprovam to-
da a situacao relacionada ao trafico de mulheres,
tornando sua denuncia publica por meio da midia
internacional. O resultado dessa iniciativa, porém,
foi a impunidade, pois tal como compreende-se ao
término do filme, varios mediadores e contratado-
res particulares da instituicao foram demitidos e
nenhum sofreu processo judicial em seu pais de
origem, assim como nao houve processou contra
a ONU nem se reformularam as formas de contra-
tacao da agéncia. O contratador particular que de-
mitiu Bolkovac, continuaria a atuar com o governo
norte-americano posteriormente, incluindo contra-
tos bilionarios no Iraque e no Afeganistao, e a po-
licial protagonista nunca mais conseguiu emprego
na comunidade internacional*.

Segundo a emissora internacional alema
Deutsche Welle (DW)®%, em 2019, Bolkovac ven-
ceu o0 processo por demissao injustificada contra
a empresa empregadora; antes disso, em 2015,
seu engajamento fora reconhecido com uma in-
dicacao para o Prémio Nobel da Paz. A matéria
da DW afirma que a ex-agente se mostrou cética
quanto aos esforcos da ONU de reprimir efetiva-
mente o abuso sexual de mulheres e de meno-
res durante as missoes de paz. Ela afirmou tam-
bém que embora tivesse descoberto, documen-
tado e denunciado inimeros casos de trafico de
mulheres vindas da Roménia, Ucrania, Moldavia
e de outros paises do Leste Europeu, eles nunca
foram levados a julgamento, pois funcionarios
dos escaldes mais altos — como os do 6rgao de
supervisao administrativa — e até mesmo o coor-
denador da missao da ONU na Bdsnia, Jacques
Klein, nunca permitiram que as investigacoes
fossem concluidas.




Sexualidade, Género e Satide Sexual e Reprodutiva I

A natureza dos direitos sexuais e reprodutivos
e o paradoxo de suas origens e vivéncia

no ambito da ONU

A origem oficial dos direitos sexuais e repro-
dutivos deriva das conferéncias de Populacao e
Desenvolvimento (no Cairo, em 1994)* e das Mu-
Iheres (em Beijing, 1995)°, realizadas pela ONU, e
destaca, em seu processo de institucionalizacao
e consolidacdo, nao apenas a pressao e o envol-
vimento de movimentos sociais, principalmente
das feministas, que sensibilizaram e levaram rei-
vindicacoes a politicos, gestores e a sociedade
em geral, mas também salienta o préprio papel
da organizagao na difusao do termo e na promo-
cao desses direitos entre seus paises-membros.

A ONU também encampou posteriormente,
no final da década de 1990, as reivindicacoes
e discussoes frente ao impacto da epidemia de
HIV/aids, acrescendo a esses direitos a explici-
tacao do termo “sexual” e a atencao em sadde
dirigida a prevencao de IST tanto para mulheres
como para outros publicos vulneraveis, como 0s
membros da comunidade hoje denominada de
Iésbicas, gays, bissexuais e transgéneros (LGBTY)'.

Nesse sentido, frente ao filme “A Informan-
te”, podemos pensar ser paradoxal a origem ins-
titucional dos direitos sexuais e reprodutivos no
ambito da ONU e a constatacao de que seus 0s
profissionais da organizagao exerceram e colabo-
raram com situacoes de trafico humano para fins
de exploracao sexual, o que infringe varios des-
ses direitos. Porém, é preciso compreender que
a ONU, como qualquer instituicao politica, repre-
senta um espaco de disputa de poder, sendo
composta por diversos atores. A sustentacao dos
direitos sexuais e reprodutivos pela organizacao
impulsionou o resultado do trabalho de diversos
movimentos sociais sensiveis as relacoes de gé-
nero, principalmente em paises do entao chamado
terceiro mundo, com destaque para as reivindica-
¢coes feministas’. Tal fato, porém, nao descarta o

necessario e continuo trabalho politico em favor
do esclarecimento e da promocao desses direitos,
tanto na esfera do Estado ou institucional (que in-
clui o préprio corpo de funcionarios) quanto na es-
fera social, inclusive entre paises-membros e nos
de atuagao — no caso da protagonista do filme, os
Estados Unidos e a Bdsnia.

O trabalho politico na esfera institucional e
social em prol dos direitos sexuais e reprodutivos
deve ser compreendido como uma tarefa de sensi-
bilizacao em prol dos Direitos Humanos, que tam-
bém se viabilize por meio da configuracao de poli-
ticas publicas favoraveis a sua promocao e exerci-
cio. Trata-se, portanto, da disseminacao e solidifi-
cacao de uma visao de mundo que contemple os
direitos sexuais e reprodutivos como responsabi-
lidades do poder publico, com destaque para os
campos da educacao e da saude, além do poder
penal ou punitivo. Por isso, a propria gestao inter-
nacional da ONU no territorio b6snio deveria consi-
derar esse elemento na contratacao, formacao e
atuacao de seu pessoal, dado que a discriminacao
e a violéncia contra as mulheres, principalmente
sexual, é histérica e culturalmente enraizada, re-
fletindo sobre praticamente todas as instituicoes.

No marco da formacao dos estados nacio-
nais europeus, incluindo também o Brasil®, cons-
tata-se que o poder publico se preocupava com a
saude das mulheres apenas na medida em que
ela afetava a salde de seus filhos, reduzindo-as,
portanto, ao papel de genitora e mae. No entan-
to, a disputa a partir de novos interesses e da
influéncia de novas concepgdes de mundo, mais
favoraveis as mulheres, fez com que elas fossem
alcadas a condicao de cidadas de direitos, e a
maioria dos paises, inclusive o Brasil, passou a
reconhecer a mulher como sujeito que requeria
por si s6 uma atencao integral a saude, tanto fi-
sica quanto mental. Nesse sentido, a salde se-
xual e reprodutiva passa a ser um componente
fundamental nao apenas na assisténcia a saude,
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mas nas consideracoes penais que afetam a dig-
nidade e o bem-estar desses sujeitos®*°. Em ou-
tras palavras, a mulher deixou de ser oficialmente
considerada pelo poder publico como mera con-
dicionante da saude de seus filhos para ser com-
preendida como um sujeito por si sé, digno de
consideracao e de direitos.

Com relacao a populacao LGBT, a discrimi-
nacao e a violéncia também sao histérica e cultu-
ralmente enraizadas, porém, mais recentemente,
a legislacao brasileira tem se configurado para
dar suporte aos direitos sexuais e reprodutivos
desse grupo. Isso inclui ter a orientacao afetivo-
-sexual vivenciada sem coercao, discriminacao
ou violéncia, o que aponta para um arranjo social
mais inclusivo, pauta que integra as demandas
desses grupos e vem influenciando a cultura —
embora a tematica LGBT nao seja abordada no
filme em analise neste artigo.

“A Informante” traz a consciéncia de que vi-
venciamos, em ambito internacional, uma cultura
fortemente patriarcal, inclusive dentro de entida-
des como a ONU — cultura constituida historica-
mente como avessa aos direitos das mulheres e
da populacao com caracteristicas de diversidade
sexual. Essa caracteristica influencia as institui-
¢coes que, ao mesmo tempo, influenciam a cultura,
em uma relagcao paradoxal. Esse fato exige posicio-
namento no interior desse campo de disputa, ten-
do em vista a consciéncia de que todos, incluindo
0s mais altos funcionadrios das mais respeitadas
organizacoes, também podem estar comprometi-
dos com uma concepcao de mundo e uma pratica
politica orientadas para a discriminacao e para a
violéncia sexual contra mulheres, inclusive quanto
ao trafico humano para fins de exploracao sexual.

0 mercado humano de exploracao
sexual e sua regulamentacao

o filme “A Informante” retrata que o tra-
fico humano para fins de exploracdo sexual
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relaciona-se estreitamente com a prostituicao, in-
clusive infantil, como demonstrou Dimenstein®?.
Essa percepcao propicia importantes consequén-
cias tedricas para uma avaliacao critica da pro-
posta politica de regulamentacao ou profissiona-
lizacao dessa atividade.

A partir da discussao sobre os direitos sexu-
ais e reprodutivos de pessoas que se prostituem,
Figueiredo'? apresenta uma questdo que desna-
turaliza o mercado sexual humano, ao mesmo
tempo que desvela sua natureza a partir do ques-
tionamento: “a prostituicdo é a profissao mais
antiga do mundo?”. oferece, entao, os seguintes
apontamentos®®: (1) aqueles estudiosos e viajan-
tes que, no passado, relataram o comportamento
histérico de povos diversos, por vezes, qualifica-
ram como prostituicao qualquer comportamento
sexual feminino que se afastava das restricoes
de sua prépria cultura catélica ou puritana de abs-
tinéncia antes e monogamia eterna apds o casa-
mento; (2) a prostituicao nao € universal e nao foi
constatada em sociedades africanas, norte-ame-
ricana, sul-americanas, asiaticas e australianas
tribais, inclusive aquelas com padrao matriarcal;
(3) a prostituicao emergiu, historicamente, a par-
tir de invasbdes de comunidades por grupos mais
poderosos, incluindo povos imperialistas, como
0s romanos, mongdis etc., juntamente com a
pratica da escravidao'"'. Nessas sociedades, os
prostituidos e prostituidas eram pessoas escra-
vizadas, parceiras ou filhas dos que se tornavam
escravos, geralmente consideradas desqualifica-
das enquanto forca de trabalho a ser explorada
pelo povo invasor/dominador, ou seja: criancas,
adolescentes, homens “fracos” e mulheres, es-
pecificamente as que eram consideradas pouco

VI Com relacao a isso, Figueiredo aponta a origem dos termos brasileiros
ainda hoje presentes em diciondrios e advindos do passado escravista bra-
sileiro: “lenao”, que significa alcoviteiro ou vendedor de escravos; “lena”, a
mulher alcoviteira ou vendedora de prostitutas; e “lenocidio”, presente em
nosso Cédigo Penal para designar a facilitacdo, promocao ou proveito da
pratica da prostituicao.
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atraentes para serem desposadas ou utilizadas
COMo escravas sexuais pelos conquistadores.

A autora também traca o perfil daqueles
que sao “prostituidores”, definidos como os que
adquirem o sexo, e dos que sao prostituidos, o
que ainda € valido para os dias atuais. Os prosti-
tuidores costumam ser homens que se apresen-
tam como heterossexuais em situacao viril e que
detém dinheiro ou recursos; os prostituidos sao
mulheres, criancas, adolescentes, homens ho-
mossexuais e mulheres trans despossuidos de
condicdes financeira. Homens homossexuais e
trans ai se incluem porque sao socialmente des-
valorizados na cultura patriarcal por nao corres-
ponderem a imagem de masculinidade, heteros-
sexualidade e virilidade, e por isso acabam impe-
lidos por suas caréncias materiais a prestarem
servigos sexuais aos prostituidores, ja que gran-
de parte desse grupo se encontra em situacao
“desempoderada” e nao privilegiada socioecono-
micamente. Nesse sentido, Figueiredo e Peixo-
tol12 sustentam que:

A analise do universo da prostituicao
constata dois fatos: ela se baseia na de-
sigualdade de género e nas desigualda-
des socioeconbmicas, étnico-raciais e
geracionais. Esses pilares sdo revelados
pelo universo dos “prostituidos”: geral-
mente mulheres, homossexuais, trans-
géneros, rapazes, jovens e adolescentes,
de baixo nivel socioeconomico. Também
migrantes, etnias/racas/cores discrimi-
nadas, como negros, pardos e indigenas
(no Brasil); latinos e afrodescendentes ou
oriundos do Leste Europeu e da Asia (nos
paises do chamado 1° Mundo). Por outro
lado, quem sao os “prostituidores”? Sao
homens, geralmente adultos, brancos, he-
terossexuais ou bissexuais, que desejam
aparentar status de género masculino,

alem de possuir recursos e utiliza-los pa-
ra compra do servico/profissional do se-
X0, para satisfazer sua necessidade, fan-
tasia ou desejo (p. 197).

Nessa l6gica, a prostituicao € uma relagao
social de exploracao e violéncia, e ndao uma rela-
c¢ao de trabalho comum. o sentido de tal distin-
¢cao consiste em sustentar que nao se trata de
mera relacao de servico, mas de um abuso da se-
xualidade de alguém vulneravel. Ao contrario do
trabalho comum, a prostituicao exige a presenca
simultéanea do empregador e do empregado na
execucao da atividade, além de alto grau de in-
tensidade e desgaste neuropsiquicos geradores
de um sofrimento fisico e psicolégico, por isso,
nao poderia ser naturalizada como atividade labo-
rativa. Queiroz e Primol4 argumentam no mesmo
sentido, apontando que a atividade da prostitui-
¢ao é peculiar, ndo podendo ser compreendida
como “um trabalho como qualquer outro” em fun-
cao de seus agravantes, afinal, expde aqueles e
aquelas que a exercem ao risco de contrairem
IST, a violéncias fisicas e a discriminacao social.

Dados relevantes corroboram a argumen-
tacao de se identificar a prostituicao como um
“mercado sexual” de exploracao e violéncia. Se-
gundo o Programa Internacional para a Elimina-
¢ao do Trabalho Infantil*®> da Organizacao Interna-
cional do Trabalho (OIT), cerca de um milhao de
criancas e adolescentes entram, todos o0s anos,
para o mercado sexual no mundo, muitas vezes
em situacao analoga a escravidao'®. No Brasil, a
média anual é de 100 mil criancas e adolescen-
tes explorados sexualmente?’, cifra que superada
é apenas pelos Estados Unidos, india e Tailan-
dia. Isso aponta que a prostituicao nao é uma ati-
vidade que costuma ser iniciada na vida adulta,
mas no periodo da juventude ou até mesmo na
infancia, fragilizando a crenca de que se trata de
uma escolha de atividade. Tal crenca, inclusive, é

LBL= 00122, n 1, jul 2021



confrontada pelo posicionamento da ONU sobre
as origens da prostituicao, cujas causas segun-
do a organizacao se encontram: nas disparida-
des econdmicas, nas estruturas socioecondmi-
cas injustas, na falta de acesso a educacao, na
desintegracao e violéncia familiar, na migracao
rural-urbana, no consumismo, na discriminacao
de género, na conduta masculina alienada e irres-
ponsavel para com a sociedade e na pobrezal8.

Dimenstein também colabora para a com-
preensao da relacao entre prostituicao e violén-
cia, destacando a realidade brasileira. Em sua
obra “Meninas da Noite"'*, que discorre sobre a
prostituicao infantil nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste do pais, identifica o abuso sexual
como um dos principais fatores a desencadear o
fendmeno, ao mesmo tempo em que relaciona a
prostituicdo a uma rede de siléncio, conivéncia,
omissao, brutalidade e interesses monetarios.
Nesse sentido, € perceptivel que existe um pon-
to de contato entre a pratica da prostituicdo em
seus termos mais gerais e o trafico de pessoas
para areas abastadas, em geral urbanas, inclusi-
ve para o trafico humano internacional para fins
comerciais, tal como retratado em “A Informante”.

A partir dos apontamentos realizados, é
possivel sustentar que tanto a atividade da pros-
tituicao quanto o trafico humano para fins sexuais
sao ancorados em desigualdades econbmicas,
de género, étnico-raciais e geracionais, represen-
tando, assim, praticas de exploracao da sexuali-
dade do outro e de violéncia. Nesse sentido, ca-
beria a questao: deveria a pratica da prostituicao
ser regulamentada?

No final da década de 1940, apds a Segun-
da Guerra Mundial, como resultado das confe-
réncias de paz que deram origem a ONU e da
discussao a respeito de direitos basicos que
resultou na “Declaracao Universal dos Direitos
Humanos”*®, foi elaborada, em 1949, a primeira
convencao que aborda o tema da prostituicao: a
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“Convencao para a Repressao do Trafico de Pes-
soas e do Lenocinio”?°. A questao, apesar de ser
histérica ou recorrente, nao teria despertado até
aquele momento interesses politicos que mobili-
zassem um conjunto de nacoes e organizagoes
visando sua superacao. A iniciativa deveu-se ao
fato de que muitas mulheres europeias estavam
se prostituindo para sobreviverem no periodo
pds-guerra, situacao que foi exposta na época.
0S governos entenderam que era necessario pro-
mover politicas para combater a situacao, pro-
mulgando o modelo de abstinéncia a partir da-
quela convencao.

Segundo esse modelo, os paises-membros
da ONU (incluso o Brasil) deveriam conter a pros-
tituicao abstendo as sociedades desse mal, po-
rém sem penalizar ou criminalizar aqueles que
se prostituem, que nao teriam responsabilidade
por sua situacao, sendo vistos como vitimas de
questoes socioecondmicas. Os denominados por
Figueiredo13 como “empresarios da prostituicao”
— 0U seja, aliciadores, atravessadores, facilitado-
res, donos de estabelecimentos etc. — deveriam
ser punidos em uma politica de combate ao tra-
fico interno e externo de pessoas, ja que sao
quem obtém vantagens financeiras explorando a
sexualidade de outras pessoas, principalmente
de mulheres.

Contudo, tanto no Brasil quanto em varios
outros paises, em funcao de interesses econd-
micos e patriarcais, tal politica de combate nao
foi cumprida, o que denota a coexisténcia de leis
e a “vista grossa” que se faz as casas e ativida-
des de prostituicao, de forma similar aos fatos
transcorridos na Bésnia e relatados no filme “A
Informante”. em O Brasil, apés a promulgacao do
Decreto-Lei n° 46.981, de 8 de outubro de 1959,
responsabilizou-se legalmente pelas diretrizes
da Convencao da ONU e passou a ndo mais per-
seguir mulheres e travestis que se prostituiam,
comprometendo-se a atuar no combate ao trafico
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em acoes previstas no acordo, sem distinguir (tal
como o0s outros paises) prostituicao forcada e
voluntaria, compreendendo que ambas afetam a
dignidade humana.

Piscitelli** destaca a convencdo de 1949 co-
mo um dos documentos mais representativos des-
se movimento, explicitando os tracos que o carac-
terizam utilizando as ideias da jurista Maqueda:

Maqueda destaca os tracos abolicionis-
tas presentes nessa convengdo: 1) con-
siderar a prostituicado como incompativel
com a dignidade e o valor da pessoa hu-
mana, pondo em perigo o bem estar do
individuo, da familia e da comunidade; 2)
a fusao entre a prostituicao e o trafico de
pessoas; 3) a rejeicdo a qualquer indicio
que sugerisse tolerancia legal em relacao
a prostituicdo; 4) o compromisso de cri-
minalizar o entorno da prostituicgo e 5) o
ponto mais definitivamente abolicionista:
considerar quem exerce a prostituicao co-
mo vitima e, portanto, fora do alcance de
qualquer intervencado penal (p. 21).

A proposta de legalizacao da prostituicao
surgiu no contexto juridico brasileiro no inicio
deste século??. Oficialmente, em 2003, o depu-
tado federal Fernando Gabeira apresentou a pro-
posta de transformar a prostituicao em atividade
profissional, retirando do C6digo Penal, em seus
artigos 228, 229 e 231, os denominados “tra-
fico”, “estabelecimentos” e o “favorecimento da
prostituicao”, de forma a consenti-los. Com essa
medida, justificou favoreceria aqueles e aquelas
que exercem a atividade da prostituicao com a
contribuicao a previdéncia social, propiciando o
acesso a aposentadoria e atencao publica a sau-
de. No entanto, como contra-argumento, aponta-
-se que, na pratica, qualquer pessoa pode pagar
o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS)

como contribuinte auténomo para a obtencao da
aposentadoria, inclusive as que se prostituem.
Da mesma forma, desde a fundacao do Sistema
Unico de Satde (SUS), em 1990, o critério de uni-
versalidade no atendimento tornou desnecessa-
ria a comprovagao do pagamento do INSS para
0 acesso a saude, que deve ser realizado para
qualquer residente no pais. Além disso, a legali-
zacao da profissao nao supera as vulnerabilida-
des ou as violéncias sofridas pelas pessoas que
se prostituem, o que suscita a questao de que ao
legalizar essa atividade como profissao, o Esta-
do estaria legitimando a exploracao e a violéncia
contra aqueles que vendem a pratica sexual.

Ainda, instituicoes como a Anistia Internacional
e a Coalizacao contra o Trafico de Mulheres (CATW),
ao considerarem a possibilidade da regulamentacao
da prostituicao como profissao, defendem apenas
a descriminalizacao da pratica e a defesa das pes-
soas prostituidas, de forma a protegé-las, mas nao
a legalizagao da profissao. uma série de ativistas
feministas e da drea de Direitos Humanos — como
a professora americana Kathleen Barry?, da Penn
State University e pessoas que escaparam da pros-
tituicdo?* — sdo avessas a regulamentacao da pros-
tituicao, assinalando que a promoc¢ao dessa inicia-
tiva advém dos cafetbes e da propria inddstria do
sexo. A elas se opoe, por exemplo, o Programa Con-
junto das Nacodes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS),
que defende a abordagem de trabalho sexual, e
entidades que nao explicitam sua posicao, como a
ONU-Mulheres e outras nacionais®*.

Queiroz e Primo'4, posicionando-se contra-
riamente a iniciativa de legalizacao, destacam
como tal regulamentacao seria favoravel aqueles
que traficam mulheres com fins sexuais:

Considerando que com a regulamenta-
cdo o aliciamento ndo sera mais crime,
o aliciador, se assumira de vez como um
empresario bem-sucedido. Os projetos
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abrem margem para que o agenciador
ofereca grandes lucros, com suposta dig-
nidade, no que se refere a prostituicao
no exterior. Mas chegando ao local de
trabalho, as mulheres terminardo explo-
radas, se tornando verdadeiras escravas
sexuais. E no final das contas, o aliciador
podera alegar que desconhecia que elas
iam ser escravizadas ou submetidas a um
(ou todas as situacdes) que a lei descreve
como de exploracdo sexual. (...) justificar
que ndo tem condicoes de fiscalizar, no ex-
terior se as pessoas serao escravizadas,
que ele ndo tem poder de policia para fa-
zer isso, nem obrigacdo legal de impedir
que terceiros cometam crimes. Portanto, a
regulamentacdo, ndo beneficia a prostitu-
ta, e sim a industria da exploracao (p. 15).

Nesse contexto, é salutar para a discussao,
inclusive, recordar o artigo 5° da “Declaragao Uni-
versal dos Direitos Humanos™?®, promulgada pela
prépria ONU, segundo o qual todas as pessoas
“nascem livres e iguais em dignidade e direitos”,
devendo ser protegidas contra “tratamento ou
punicao cruel, desumana ou degradante”.

Tanto Figueiredo!® quanto Queiroz e Primo*4,
entre outros autores brasileiros, ao apresenta-
rem argumentos contrarios a regulacao da prosti-
tuicao, sustentam o modelo nérdico como o cami-
nho ideal a ser seguido pelo mundo com relacao
a legislagao. Segundo esse modelo!*, os clientes
das pessoas que se prostituem devem ser multa-
dos e criminalizados, bem como aqueles que as
agenciam devem ser criminalizados; as pessoas
que se prostituem, por sua vez, devem receber
apoio financeiro e psicolégico do Estado, que,
com essas atitudes, deslegitima a exploracao se-
xual e fornece meios para a sua superacao.

No Brasil, ha auséncia ou ineficiéncia de
politicas publicas com relacao a exploracao por
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prostituicao, inclusive ap6s a adesao de nossa
legislagao ao modelo de abstinéncia, em 1959.
Torna-se necessaria, assim, a implementacao de
iniciativas efetivas que combatam a pratica da
prostituicao, reduzam os danos relacionados a
atividade e, ainda, reprofissionalize aqueles que
com ela se envolveram enquanto vendedores de
seus corpos. Tal posicao se conecta indiscutivel-
mente com a luta pela igualdade de género, ja
que a prostituicao, enquanto relacao de explora-
¢cao, se relaciona com a desigualdade de género
histérica com relacao as mulheres, transexuais e
travestis. Mas essas ac0es precisam se associar
também a luta pela igualdade socioecondmica,
de forma a combater as desigualdades regionais
e entre as nacoes e promovendo a laicizacao do
Estado, pois a influéncia das religides em sua
atuacao conserva mitos e tabus que represen-
tam um atraso para a agenda dos direitos sexu-
ais e reprodutivos.

Consideracoes finais

A obra cinematografica “A Informante” ex-
poe as contradicoes vividas pela ONU a respeito
do combate a prostituicao, também enfrentada
por seus Estados-membros, que em grande nu-
mero promovem e participam da exploracao se-
xual, incluindo o trafico nacional e internacional
de pessoas para fins sexuais, explicitando a con-
dicao de violéncia de género. Esse fato torna pa-
radoxal a origem, no ambito da mesma entidade,
dos Direitos Humanos, incluindo dos direitos se-
Xxuais e reprodutivos, que determinam o respeito
a dignidade humana e o “direito de viver a sexuali-
dade livre de violéncia, discriminagao e coercao”.

A ONU deve ser compreendida como um es-
paco de disputa politica, no qual diversos inte-
resses almejam poder e influéncia na prescricao
e efetivacao de regras sociais. Nesse sentido,
além da atuacao interna (entre seus quadros e
contratados), para a real efetivacao dos direitos
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sexuais e reprodutivos, a entidade precisa se po-
sicionar favoravelmente a eles na conducao de
politicas publicas nos diversos paises em que
atua e exerce influéncia, promovendo o fim da ex-
ploracao sexual.

Devemos compreender, desde o inicio, que
a violéncia contra as mulheres e contra pessoas
em situacao de diversidade sexual esta histori-
camente enraizada em nossa cultura, transpare-
cendo tanto nas relacdes civis quanto nas insti-
tucionais que as espelham. Porém, as relacoes
também agem sobre elas, por isso, o combate a
essa violéncia precisa ser continuo.

No que se refere ao trafico humano para
fins de exploracdo sexual e a prostituicao — da-
do que ambas as praticas se baseiam na violén-
cia e na exploracao da sexualidade de pessoas,
originando-se de desigualdades econdmicas, de
género, étnicas e geracionais —, é necessario dis-
cutir novas formas de legislar que abordem as
iniciativas de regulacdo ou profissionalizagao da
prostituicéo a partir desse contexto.

Considerando a postura do Estado brasilei-
ro em relacao a prostituicao, bem como de outros
paises, constata-se que a concepc¢ao abolicionis-
ta presente nas legislacdes nao tem se efetiva-
do na punicao de agenciadores da prostituigao.
Isso se deve a conivéncia dos proprios membros
desses Estados, similarmente a realidade retra-
tada no filme “A Informante”. Os interesses eco-
ndmicos que se relacionam com a exploracao da
sexualidade, na sociedade capitalista atual, bem
como a nossa tradicao patriarcal apontam a ne-
cessidade de superacao do modelo abolicionista,
mas nao pelo regulamentarista e legalizador da
prostituicao, que terminaria por legitimar, por par-
te do Estado, a relacao de exploracao e violéncia
contra aqueles que se prostituem.

Nesse sentido, cabe a discussao sobre a
alternativa do Modelo Noérdico para que haja uma
explicitagcao do tema e se promova a mudanga

cultural da consciéncia sobre essa situacao de
exploracao, auxiliando psicologicamente e, so-
bretudo, financeiramente e reprofissionalizando
aqueles que se prostituem, ao mesmo tempo que
se criminalize clientes compradores, apontando
sua pratica exploratéria. A luta contra a explora-
cao sexual deve ser ainda mais ampla, de forma
a desnaturaliza-la e a combater as desigualda-
des de género por meio de um Estado mais justo,
equanime e plenamente laicizado.
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