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Mensagens-chave
O problema

Ao redor do mundo, a Promoc¢do da Saude é entendida como conjunto de estratégias que
visam intensificar a¢gOes intersetoriais e participa¢do social com a finalidade de produzir saude.
No Brasil, a Promogdo da Saude é estabelecida por meio da Politica Nacional de Promogdo da
Saude, onde ag¢les integradas, transversais e intersetoriais sdo necessdrias para sua
implementacdao. Embora haja esforcos para fortalecer essas a¢des, a complexidade da
tematica demonstra a incipiéncia de estratégias de implementac¢do, especialmente na
Atencao Primdria a Saude (APS). Essa sintese rapida tem o propdsito de identificar estratégias
gue auxiliem nesse contexto.

Busca de evidéncia

As buscas em nove bases de dados resultaram em 1.628 referéncias, entre as quais 12 revisdes
sistematicas (RS) foram incluidas apds o processo de selecao.

Evidéncias

Das 12 RS, trés RS avaliaram estratégias para promocdao do aleitamento materno; seis
avaliaram estratégias para a promoc¢do da atividade fisica; duas avaliaram estratégias de
promoc¢do da alimentacdo sauddvel em ambientes de cuidado primdrio; uma analisou
estratégias de promogao para ampliar a comunica¢do ou educagdao em ambientes de cuidado
primario. Foram encontrados dados sobre barreiras e facilitadores dessas interveng¢des. No
entanto, ndo sdao apresentados os resultados dessas RS, porque é bastante provavel que elas
representem apenas uma parcela de publicacdes sobre esses temas.

Consideragoes finais

Apesar de terem sido realizadas buscas estruturadas e processo de sele¢cdo, houve um
entendimento da equipe que as a¢des e tematicas identificadas sdo insuficientes para abarcar
de maneira completa e adequada as acbes de Promocdo da Saude recomendadas pelo
Ministério da Saude.
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1. Contexto

A Politica Nacional de Promoc&do da Saude, aprovada por meio da Portaria MS/GM n¢@
687, de 30 de marco de 2006,' e redefinida pela Portaria n2 2.446, de 13 de novembro de
2014,% reconhece a necessidade de implementacdo de acdes de promocgdo da saude de
maneira integrada, transversal e intersetorial. Internacionalmente, a promog¢ao da saude é
reconhecida como um conjunto de formas e estratégias, individuais e coletivas, de produzir
saude, em articulacdo intersetorial com forte participacdo social. Assim, seu processo de
implementacdo contempla um novo paradigma da salude e os processos que levam ao
adoecimento, deslocando o foco da doenca e acolhendo os modos e contextos de vida.3

A denominacgao Atencgdo Primaria de Saude (APS) vem sendo empregada para designar
modelos distintos de organizacao e oferta de servigos de salde, em varios paises do mundo.
Porisso, em 2003, os estados-membros da Organiza¢do Pan-Americana da Saude (OPAS/OMS)
decidiram revisar o conceito de modo a que refletisse as necessidades de saude e
desenvolvimento da populacdo de acordo com a regido, buscando estratégias de ac¢Oes de
promoc3o de saude.?

2. Pergunta de pesquisa

Quais sdo as estratégias mais efetivas para implementacao de a¢ées de promocgado da
saude por equipes de Atencdo Primaria a Saude?

Quadro 1. Acrénimo PICOS de acordo com a pergunta de interesse.

P Problema Dificuldade de implementacdo de a¢des de promogao de saude por profissionais
ou equipes de saude da APS
| Intervengdo Estratégias de implementacdo de a¢des de promogdo de saude na APS
C Comparador Estratégias entre si ou nenhuma intervengao
O Desfechos Realizagdo de a¢des de promogao de saude na APS
(outcomes)
S Desenho de estudo Revisdes sistematicas
(study design)
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3. Métodos

Um protocolo de pesquisa foi elaborado previamente e submetido ao Departamento
de Promogdo da Saude (DEPROS/SAPS/MS).

3.1 Critérios de inclusdo e exclusdo

Foram incluidas revisdes sistematicas (RS) de ensaios clinicos, de estudos
observacionais ou de estudos qualitativos, com ou sem metanalises, publicadas em inglés,
espanhol e portugués, que avaliaram as estratégias mais efetivas para a implementacdo de
acoes de promocdo da salde. Foram excluidos overviews, scoping review, revisdo integrativa,
sintese de evidéncias para politicas, estudos de avaliagcdo de tecnologias de saude, estudos de
avaliacdo econOmica e estudos primarios.

3.2 Bases de dados e estratégias de busca

As buscas foram realizadas em 19 de janeiro de 2021 nas bases eletrénicas PubMed,
Embase, Literatura Latino-Americana e do Caribe em Ciéncias da Saude (LILACS via BVS),
Cochrane Library, Epistemonikos, PDQ Evidence, Health Systems Evidence (HSE), Health
Evidence (HE) e Social Systems Evidence (SSE). As estratégias de busca utilizadas foram
desenvolvidas com base na combinacdo dos termos referentes a "promoc¢do da saude”,
“atencdo primaria a saude” e “implementacdo”, estruturadas a partir do acrénimo PICOS.
Foram utilizados os termos dos vocabuldrios controlados MeSH (PubMed), Emtree (Embase)
e DeCS (LILACS), além de seus sindbnimos e termos alternativos, adaptando-os as demais bases.
N3o foram aplicados limites de data e idioma nas buscas. Foi utilizado o filtro de revisao
sistematica nas bases, conforme o Apéndice 1.

3.3 Selegdo de evidéncias

O processo de selecdo foi realizado por meio do aplicativo para gerenciamento
bibliografico Rayyan QCRI.> Os titulos e resumos foram lidos por dois revisores, de forma
independente, e as discordancias resolvidas por consenso ou por uma terceira revisora. Os
estudos elegiveis foram lidos na integra. A extracao dos dados e a avaliagdo da qualidade
metodoldgica dos estudos com a ferramenta AMSTAR 2,° planejadas em protocolo, ndo foram
realizadas.

34 Atalhos para a sintese rapida

Esta sintese rapida foi produzida em 11 dias, e o processo de selecdo de titulos e
resumos foi realizado em duplicidade e de forma independente.’

4, Evidéncias

De 1.628 publicacdes recuperadas das bases de dados, 1.435 titulos e resumos foram
avaliados apds exclusdo de duplicatas e 38 publicacbes elegiveis foram lidas na integra, das
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guais 26 foram excluidas de acordo com as justificativas apresentadas no Apéndice 2. Enfim,
12 RS foram incluidas,®*° conforme a Figura 1.

Figura 1. Fluxograma do processo de selegao de estudos
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5. Sintese dos resultados

Das doze RS sobre estudos realizados na APS, trés RS avaliaram estratégias para
promocdo do aleitamento materno;1314 seis avaliaram estratégias para a promocdo da
atividade fisica; 1912161 duas avaliaram estratégias de promoc3o da alimentag¢do saudavel em
ambientes de cuidado primario;>'® uma analisou estratégias de promoc3o para ampliar a
comunicacdo ou educacdo em ambientes de cuidado primario;® e outra para promocgado da
satude mental.’®

Em relacdo aimplementacdo, quatro RS abordaram as barreiras para a implementacao
de a¢des de promogdo da saude em comunicacdo ou educac¢do,® alimentacdo,’ saude mental®®
e atividade fisica.® Os facilitadores foram estudados em cinco RS acerca da implementac¢do
de acbes de promocgado da saude relacionadas a atividade fisica,%!® alimentacdo saudével,®,
saude mental® ou sem direcdo especifica.?

Os resultados dessas RS ndo sdo apresentados neste relatério porque provavelmente
representam uma visao bastante limitada da producdo de evidéncias sobre essas agdes.

6. Consideragoes finais

Esta sintese rapida de evidéncias trouxe revisdes sistematicas que abordam apenas
intervencdes efetivas e sua implementacdao com relagdo a aleitamento materno, atividade
fisica, alimentac¢ao saudavel, salde mental, comunicacao e educacdo. Além disso, é bastante
provavel que nao tenha identificado outras RS sobre esses temas.

Consideramos, entdo, que um termo de busca amplo como “promocdo da saude” nao
é capaz de identificar a amplitude das acdes que esse termo abarca.

A Portaria N2 2.446, de 11 de novembro 2014, que redefine a Politica Nacional de
Promoc3o da Saude (PNPS),?! estabelece como temas prioritarios: alimentac3o adequada e
saudavel; praticas corporais e atividades fisicas; enfrentamento do uso do tabaco e seus
derivados; enfrentamento do uso abusivo de dlcool e outras drogas; promocdo da mobilidade
segura; promocdo da cultura da paz e de direitos humanos; promoc¢ao do desenvolvimento
sustentavel.

Nesse sentido, sugerimos a possibilidade de realizacdo de sinteses rapidas de
evidéncias sobre a implementacdo de cada tema separadamente.



10.

11.

Estratégias para implementacdo de acGes de promocao da saude na APS

Referéncias

Brasil. Portaria MS/GM n2 687, de 30 de margo de 2006. [internet] 2006 [acesso em: 01
out. 2020]. Disponivel em:
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2006/prt0687_30_03_2006.html

Brasil. Portaria n? 2.446, de 13 de novembro de 2014. [internet] 2014. [acesso em: 01
out. 2020]. Disponivel em:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt2446_11 11 2014.html

Brasil. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Secretaria de Ateng¢do a
Saude. Politica Nacional de Promogdo da Saude: PNPS: revisdo da Portaria MS/GM n?
687, de 30 de margo de 2006. ] [internet] 2015. [acesso em: 01 out. 2020]. Disponivel
em: http://www.saude.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2018/12/Pol%C3%ADtica-
Nacional-de-Promo%C3%A7%C3%A30-da-Sa%C3%BAde.pdf

Dias EC (Coord.). Desenvolvimento de a¢des de saude do trabalhador na Atengao
Primdria a Saude: aspectos histdricos, conceituais, normativos e diretrizes. [internet]
Belo Horizonte: UFMG, 2010 [acesso em: 01 out. 2020]. (Relatério técnico-cientifico).
Disponivel em:
https://renastonline.ensp.fiocruz.br/sites/default/files/arquivos/recursos/ST-
APS_documento%20conceitual.pdf

Ouzzani M, Hammady H, Fedorowicz Z, ElImagarmid A. Rayyan—a web and mobile app
for systematic reviews. Syst Rev. 2016;5(1):210.

Shea BJ, Reeves BC, Wells G, Thuku M, Hamel C, Moran J et al. AMSTAR 2: a critical
appraisal tool for systematic reviews that include randomised or non-randomised
studies of healthcare interventions, or both. BMJ. 2017;358:j4008

Haby MM, Clark R. Respostas rapidas para Politicas de Saude Informadas por Evidéncias.
BIS, 2016; p.32-42.

Berkhout C, Zgorska-Meynard-Moussa S, Willefert-Bouche A, Favre J, Peremans L, Royen
P Van. Audiovisual aids in primary healthcare settings’ waiting rooms. A systematic
review. Eur J Gen Pract 2018;24:202-10.
https://doi.org/10.1080/13814788.2018.1491964

Bhattarai N, Prevost AT, Wright AJ, Charlton J, Rudisill C, Gulliford MC. Effectiveness of
interventions to promote healthy diet in primary care: Systematic review and meta-
analysis of randomised controlled trials. BMC Public Health 2013;13:1203.
https://doi.org/10.1186/1471-2458-13-1203

Eakin EG, Glasgow RE, Riley KM. Review of Primary Care-Based Physical Activity
Intervention Studies: Effectiveness and Implications for Practice and Future Research. J
Fam Pract 2000;49:158-68

Fairbank L, O’'Meara S, Renfrew MJ, Woolridge M, Sowden AJ, Lister-Sharp D. A
systematic review to evaluate the effectiveness of interventions to promote the
initiation of breastfeeding. Health Technol Assess (Rockv) 2000;4:1-171.
https://doi.org/10.3310/hta4250



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Estratégias para implementacdo de acGes de promocao da saude na APS

Fleming P, Godwin M. Lifestyle interventions in primary care: Systematic review of
randomized controlled trials. Can Fam Physician 2008;54:1706—-13

Ibanez G, de Saint Michel C de R, Denantes M, Saurel-cubizolles MJ, Ringa V, Magnier
AM. Systematic review and meta-analysis of randomized controlled trials evaluating
primary care-based interventions to promote breastfeeding in low-income women. Fam
Pract 2012;29:245-54. https://doi.org/10.1093/fampra/cmr085

Lewin S, Munabi-Babigumira S, Glenton C, Daniels K, Bosch-Capblanch X, van Wyk BE, et
al. Lay health workers in primary and community health care for maternal and child
health and the management of infectious diseases. Cochrane Database Syst Rev
2010;28:CD004015. https://doi.org/10.1002/14651858.CD004015.pub3

Lopez-Carmen V, McCalman J, Benveniste T, Askew D, Spurling G, Langham E, et al.
Working together to improve the mental health of indigenous children: A systematic
review. Child Youth Serv Rev 2019;104:104408.
https://doi.org/10.1016/j.childyouth.2019.104408

Maderuelo-Fernandez JA, Recio-Rodriguez JI, Patino-Alonso MC, Pérez-Arechaederra D,
Rodriguez-Sanchez E, Gomez-Marcos MA, et al. Effectiveness of interventions applicable
to primary health care settings to promote Mediterranean diet or healthy eating
adherence in adults: A systematic review. Prev Med (Baltim) 2015;76:539-55.
https://doi.org/10.1016/j.ypmed.2014.12.011

Orrow G, Kinmonth A-L, Sanderson S, Sutton S. Effectiveness of physical activity
promotion based in primary care: systematic review and meta-analysis of randomised
controlled trials. BMJ 2012;344:e1389-e1389. https://doi.org/10.1136/bmj.e1389

Ribeiro EHC, Guerra PH, de Oliveira AC, da Silva KS, Santos P, Santos R, et al. Latin
American interventions in children and adolescents’ sedentary behavior: A systematic
review. Rev Saude Publica 2020;54:59. https://doi.org/10.11606/51518-
8787.2020054001977

van Sluijs EMF, McMinn AM, Griffin SJ. Effectiveness of interventions to promote
physical activity in children and adolescents: systematic review of controlled trials. BMJ
2007;335:703. https://doi.org/10.1136/bm;j.39320.843947.BE

Moher D, Liberati A, Tetzlaff J, Altman DG. Preferred Reporting Items for Systematic
Reviews and Meta-Analyses: The PRISMA Statement. PLoS Med 2009;6:e1000097.

Brasil. Ministério da Saude. Gabinete do Ministro. Portaria N2 2.446, de 11 de novembro
de 2014. Redefine a Politica Nacional de Promocgado da Saude (PNPS). Diario Oficial da
Unido: Brasilia.



Estratégias para implementacdo de acGes de promocado da saude na APS

Responsaveis pela elaboracao

Elaboradores

Cézar Donizetti Luquine Junior

Psicdlogo, especialista em Saude Coletiva

Assistente de pesquisa, Instituto de Satde - SES/SP
http://lattes.cnpq.br/3424671335785060

Lais de Moura Milhomens

Psicdloga, especialista em Saude Coletiva

Assistente de pesquisa, Instituto de Saude - SES/SP
http://lattes.cnpq.br/652379396477603

Leticia Aparecida Lopes Bezerra da Silva

Obstetriz, especialista em Saude Coletiva

Assistente de pesquisa, Instituto de Saude - SES/SP
http://lattes.cnpq.br/0923884031059013

Roberta Crevelario de Melo

Gerontdloga, pds-graduada em Saude Coletiva e Avaliacdo de Tecnologia em Saude e especialista em
Informatica em Saude.

Assistente de pesquisa, Instituto de Saude - SES/SP
http://lattes.cnpq.br/3707606192544178

Bruna Carolina de Aratjo

Fisioterapeuta, especialista em Micropolitica da Gestdo e do Trabalho em Saude e pds-graduada em
Saude Coletiva e Avaliagdo de Tecnologias em Saude

Assistente de pesquisa, Instituto de Saude - SES/SP
http://lattes.cnpg.br/3259907478560577

Maritsa Carla de Bortoli

Diretora do Nucleo de Fomento e Gestao de Tecnologias de Saude
Instituto de Saude - SES/SP
http://lattes.cnpg.br/7215886815063954

Tereza Setsuko Toma

Pesquisadora Cientifica VI

Instituto de Saude - SES/SP
http://lattes.cnpq.br/3621675012351921

Coordenacgao

Jorge Otdvio Maia Barreto

Pesquisador em Saude Publica, Fiocruz Brasilia
http://lattes.cnpq.br/6645888812991827

Declaragao de potenciais conflitos de interesse dos elaboradores
Os autores declaram nao possuir conflitos de interesse.
Financiamento

Esta revisdo rapida foi comissionada e subsidiada pelo Ministério da Saude, no ambito do projeto
GEREB-010-FIO-20

Link de acesso ao protocolo desta Sintese Rapida:

https://www.dropbox.com/s/dbdrtr9nmajllk1/06 PROTOCOLO APS Promocao.pdf



about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
about:blank
https://www.dropbox.com/s/dbdrtr9nmajllk1/06_PROTOCOLO_APS_Promocao.pdf

Apéndices

Apéndice 1. Termos e resultados das estratégias de busca de revisdes sistematicas

Estratégias para implementacdo de acGes de promocado da saude na APS

Data da busca: 19/01/2021

Base Estratégia Resultados
PubMed (("Health Promotion"[Mesh] OR Promotion, Health OR Promotions, Health OR Promotion 123
of Health OR Health Promotions OR Promotional Items OR Item, Promotional OR Items,

Promotional OR Promotional Iltem OR Wellness Programs OR Program, Wellness OR
Programs, Wellness OR Wellness Program OR Health Campaigns OR Campaign, Health OR
Campaigns, Health OR Health Campaign) AND ("Primary Health Care"[Mesh] OR Care,
Primary Health OR Health Care, Primary OR Primary Healthcare OR Healthcare, Primary OR
Primary Care OR Care, Primary)) AND ("Health Plan Implementation"[Mesh] OR Health
Plan Implementations OR Implementation, Health Plan OR Implementations, Health Plan
OR Plan Implementation, Health OR Plan Implementations, Health OR implement*)
Filters: Systematic Review
T
LILACS (via ('‘promogdo da saude' OR 'health promotion' OR 'promocién de la salud') AND ('atengdo 5
BVS) primaria a saude' OR 'primary health care' OR 'atencidn primaria de salud') AND
('implementagdo de plano de satde' OR 'health plan implementation' OR 'implementacion
de plan de salud') AND ( db:("LILACS") AND
type_of_study:("sysrev_observational_studies"))
T
Embase (‘health promotion'/exp OR 'health promotion' OR 'healthy people 2010' OR 'healthy 13
people programmes' OR 'healthy people programs' OR 'promotion, health') AND ('primary
health care'/exp OR 'first line care' OR 'health care, primary' OR 'primary care nursing' OR
'primary health care' OR 'primary healthcare' OR 'primary nursing care') AND implement*
AND 'systematic review'/de AND [embase]/lim NOT ([embase]/lim AND [medline]/lim)
T
Cochrane ID Search Hits 0
Library #1 MeSH descriptor: [Health Promotion] explode all trees 6589
#2 MeSH descriptor: [Primary Health Care] explode all trees 7307
#3 implement* 43957
#4 #1 AND #2 AND #3 in Cochrane Reviews 0
T
HSE (Health Promotion) AND (Primary Health Care) AND implement* 818
Type (Document features): Systematic Reviews of Effect
T
Epistemonikos (Health Promotion) AND (Primary Health Care) AND implement* 184
Publication type: Systematic review
T
Health (Health Promotion) AND (Primary Health Care) AND implement* 45
Evidence
T
PDQ Evidence  (Health Promotion) AND (Primary Health Care) AND implement* 35
Publication type: Systematic Review
T
Social Systems (Health Promotion) AND (Primary Health Care) AND implement* 405
Evidence Type (Document features): Systematic reviews of effect
Total 1.628

Fonte: elaboragédo propria.
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Apéndice 2. Listagem e justificativa dos estudos excluidos
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