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Resumo

O estudo tem como objetivo evidenciar a necessidade de construgao de propos-
tas educativas que discutam o lugar do negro na sociedade brasileira e sua relacdo intrinseca
com as determinagdes sociais de salide, no contexto da pandemia da Covid-19. Trata-se de
um relato de experiéncia da primeira turma do Curso de Atualizacdo em Cuidado a Sadde
da Populagdo Negra, desenvolvido pela Escola de Satide Piblica da Bahia Professor Jorge
Novis (ESPBA), em parceria com a Diretoria de Gestao do Cuidado (DGC). O referido curso
nasceu da necessidade de investir na implementacdo da politica voltada para esse segmento
social. No processo de estruturagao do curso, foram realizadas reuniées com atores sociais
relevantes, potenciais docentes, escolhidos pela aproximagdo com a tematica e experiéncia
com movimentos e causas sociais. No ambito do SUS, as Escolas de Governo séo responsa-
veis pelos processos formativos dos trabalhadores da salde, sob a perspectiva da educagao

permanente. A insercao da temética da satide da populagao negra nos curriculos trabalhados
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se tornou imagem-objetivo a ser alcancada pela instituicdo, ndo apenas a partir dos cursos
desenvolvidos, mas também com a realizacao de um estudo piloto para enfrentamento da
Covid-19 em comunidades quilombolas do estado. Reconhecendo o racismo como um dos
determinantes sociais do processo de adoecimento e morte, defende-se que gestores e pro-
fissionais de satde tenham acesso a agbes educativas que oportunizem a reflexao sobre os
processos sécio-historicos de construgao da nossa sociedade, ampliem o conhecimento sobre
a satde da populacdo negra e a importancia do preenchimento do quesito raga/cor em todos
os protocolos da rede SUS.

Palavras-chave: Salide da populagao negra. Covid-19. Educagdo permanente.

HEALTH OF THE BLACK POPULATION AND THE EDUCATIONAL ACTIONS OF
SCHOOL FROM THE UNIFIED HEALTH SYSTEM DURING COVID-19 PANDEMIC

Abstract

The study aims to emphasize the need to build educational proposals that discuss
the place of blacks in Brazilian society and their intrinsic relationship with social determinations
of health, in the context of the pandemic of Covid-19. This is an experience report of the first
class of the Course on Updating Health Care for the Black Population, developed by Escola de
Satde Puablica da Bahia Professor Jorge Novis (ESPBA), in partnership with the Department of
Care Management (DCC). This course arises from the need to invest in the implementation
of the policy aimed at this social segment. In the process of structuring the course, meetings were
held with relevant social actors, potential teachers, chosen by the approach to the theme and
experience with social movements and causes. Within the scope of the Unified Health System,
the Schools of Government are responsible for the training processes of health workers, from the
perspective of Permanent Education. The insertion of the theme of health of the black population
in the curricula worked became an objective image to be achieved by the institution, not only
from the courses developed, but also with the realization of a pilot study to confront Covid-19 in
quilombola communities of the state. Recognizing racism as one of the social determinants of the
process of illness and death, the article argues that managers and health professionals have access
to educational actions that enable them to reflect on the socio-historical processes of building our
society, expand knowledge about the health of the black population and the importance of filling
the question race/color in all protocols of the Unified Health System Network.

Keywords: Health of ethnic minorities. Covid-19. Education, continuing.
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SALUD DE LA POBLACION NEGRA Y ACCIONES EDUCATIVAS DE
UNA ESCUELA SUS EN TIEMPOS DE LA PANDEMIA DE COVID-19

Resumen

Este estudio propone identificar la necesidad de construir propuestas educativas
que discutan el lugar de los negros en la sociedad brasilefa y su relacién intrinseca con las
determinaciones sociales de la salud, en el contexto de la pandemia de covid-19. Este es un
relato de experiencia de la primera clase del Curso de Actualizacién de la Atencién de Salud
para la Poblacion Negra, desarrollado por la Escola de Sadde Puiblica da Bahia Professor Jorge
Novis (ESPBA) en colaboracién con la Direccién de Gestion de la Atenciéon (DGC). Este curso
surge de la necesidad de invertir en la implementacién de politicas dirigidas a este segmento
social. En el proceso de estructuracién del curso, se realizaron encuentros con actores sociales
relevantes, potenciales docentes, elegidos por acercarse al abordaje del tema y por la experiencia
con los movimientos y causas sociales. En el dmbito del SUS, las Escuelas de Gobierno son las
responsables de los procesos de formacion de los trabajadores de la salud, desde la perspectiva
de la educacién permanente. La insercion del tema salud de la poblacion negra en los planes
de estudio trabajados se convirtié en una imagen objetivo a alcanzar por la institucién no solo
a partir de los cursos desarrollados, sino también con la realizacién de un estudio piloto para
enfrentar el covid-19 en comunidades quilombolas del estado. Al reconocer el racismo como uno
de los determinantes sociales del proceso de enfermedad y muerte, se propugna que los gestores
y profesionales de la salud tengan acceso a acciones educativas que les permitan reflexionar sobre
los procesos sociohistéricos de construccion de nuestra sociedad, para ampliar el conocimiento
sobre la salud de la poblacién negra y la importancia de llenar la pregunta raza/color en todos los

protocolos de la Red SUS.

Palabras clave: Salud de la poblacién negra. Covid-19. Educacién permanente.

INTRODUCAO

Sao muitos os desafios enfrentados com a eclosio da Covid-19. Tem-se
a necessidade de proteger as pessoas e evitar a propagagao do virus SARS-CoV-2, ao mesmo
tempo que é necessdrio assegurar o curso das atividades humanas. Um dos pontos fundamentais
exacerbados pela pandemia refere-se as desiguais condigdes de vida e de satide da populagao

brasileira, sobretudo quando se pensa no recorte racial.
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Por outro lado, a andlise da situagao de satide da populagao negra tem sido dificultada
pela auséncia ou o preenchimento precario do quesito raca/cor em ferramentas governamentais
de captagao de dados. Para alguns autores'?, a omissao do Estado perante tal realidade é fruto do
racismo estrutural e institucional que ainda vigora no pafs. Com isso, é possivel afirmar que ha uma
significativa invisibilidade no que concerne ao perfil epidemioldgico da populagdo negra, o que
impossibilita o planejamento adequado de agbes e programas capazes de atender de maneira
integral as suas necessidades e especificidades, tornando um desafio ainda maior a garantia do
principio de integralidade pelo Sistema Unico de Sadde (SUS) para esse segmento social. Mattos?
desdobra desse conceito amplo da integralidade trés sentidos importantes a considerar: uma
maneira de caracterizar o cuidado a satide, uma forma de organizagao das praticas e, ainda, um
modo de o governo responder a problemas especificos de satde.

E importante destacar que o SUS tem na atengio bésica a sua porta de entrada,
na qual se concentram grande parte das notificagdes e informagées que alimentam o préprio
sistema de vigilancia epidemiolégica*. Tomando como ilustracdo os cuidados centrados na
crianga e no adolescente, em que cabe a atengdo priméria em satde a identificagdo e o manejo
dos problemas mais comuns na infancia, é fundamental que haja o preenchimento do quesito
raga/cor, para que tenhamos acesso a informagoes sobre as doengas que acometem com maior
prevaléncia a populagdo negra infanto-juvenil. Com isso, seria possivel definir um conjunto de
agoes e servigos de acordo com as especificidades dos grupos.

No decurso da pandemia da Covid-19, a andlise de dados estatisticos
demonstra que a populagdo negra tem as piores condigoes sociais para cumprir efetivamente
a recomendacdo do distanciamento e do isolamento social, com o agravante de expressar

a maior taxa de mortalidade. Assim como afirmam Santos et al.?:

A pandemia da Covid-19 esta revelando que os grupos populacionais que
historicamente foram negligenciados, aqueles com baixa protecao ao emprego
e as populagoes sem acesso adequado a cuidados de salde acessiveis estao

entre os mais atingidos, especialmente ao maior risco de ébito.?23¢

Uma sociedade estruturada pelo racismo, como se configura no Brasil, penaliza
grupos vulneraveis. Isso é facilmente observavel quando se analisa o perfil do brasileiro e do
baiano acometido pela Covid-19 durante a primeira onda, posto que a doenca se disseminou
em todo o pafs, porém concentrada nos centros urbanos, acometendo pessoas mais jovens,
da raga/cor negra e acometidas por comorbidades, como hipertensao e diabetes, prevalentes

nessa populagcao®.
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Nesse cendrio, a Escola de Satde Publica da Bahia Professor Jorge Novis (ESPBA)
assume 0 compromisso com a manutengao e defesa da vida, mesmo diante das incertezas quanto
ao novo panorama epidemiolégico, contrapondo-se a l6gica mercantilista do capital, cujos efeitos
incidem de forma mais perversa nos grupos sociais mais vulneraveis, como a populagao negra.

Perante a impossibilidade de superacao da pandemia em curto prazo, as atividades
presenciais relacionadas aos cursos de atualizagao, aperfeicoamento e especializagdo, oficinas,
reunides, sessOes temdticas, semindrios, congressos e rodas de conversa foram sumariamente
suspensas e substituidas por outras modalidades de interagdo e troca de conhecimentos.
Adaptagoes foram exigidas, e nesse processo, como a instituicao conta com uma plataforma de
educacdo a distancia, intensificaram-se as atividades dos cursos novos e em andamento com
a utilizagdo dessa ferramenta. Tal iniciativa foi importante pela necessidade de dar continuidade
aos processos de formacdo em salde, sobretudo ofertar espagos capazes de preparar os
profissionais de satde para a detecgdo e cuidado precoce no enfrentamento a Covid-19.
Além da plataforma EAD-SUS, foram utilizadas outras ferramentas, como o telessalide, para
os momentos de atividade sincrona, e o aplicativo WhatsApp, tendo em vista a necessidade
de acesso rapido aos possiveis participantes dos cursos, trabalhadores da satide, muitos deles
atuantes na chamada “linha de frente”.

Com este artigo, pretende-se evidenciar a necessidade de construgao de propostas
formativas que discutam o lugar do negro na sociedade brasileira e sua relagdo intrinseca com as
determinagdes sociais de satde, no contexto da pandemia da Covid-19, em especial na Bahia,

onde tal grupo representa uma parcela expressiva da populagao.

MARCAS HISTORICAS DA EXCLUSAO E POSSIBILIDADES POLITICAS
A construgao do processo histérico brasileiro, alicercado em desigualdades sociais
que perduram, definiu os rumos da populacdo negra enquanto classe social empobrecida e

alijada de direitos sociais basicos, a exemplo da satde e educagao.

A persisténcia desta situagao ao longo dos anos é facilmente observada na
precocidade dos 6bitos, nas altas taxas de mortalidade materna e infantil, na
maior prevaléncia de doengas cronicas e infecciosas, bem como nos altos

indices de violéncia urbana que incidem sobre a populagao negra.**
Observa-se nesse contexto um longo processo de exclusao, cujos desdobramentos

persistem, atualmente, sob a forma de um racismo institucional e estrutural declarado, com os

mais variados impactos sobre os afrodescendentes. O resultado disso tudo se traduz na situagao
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de extrema vulnerabilidade social, determinada, dentre outros aspectos, pela condigdo marginal
a que sao submetidos, em que lhes sao negados direitos fundamentais, como o acesso a satde.

No que se refere aos conceitos de racismo institucional e estrutural, que
representam fendmenos distintos, utilizou-se Almeida® como referéncia. Para o autor, o racismo
pode ser compreendido como o “resultado do funcionamento das institui¢oes, que [...] atuam
em uma dinamica que confere, ainda que indiretamente, desvantagens e privilégios com
base na raga”®?°. Assim, considera-se que a Sesab, ao apresentar um percentual de 85% de
6bitos maternos por mulheres negras (pretas e pardas)’, quanto a vigilancia do ébito em 2018,
evidencia uma faceta do racismo institucional.

Com relagdo ao aspecto estrutural do racismo, Almeida aponta que “as instituigdes
sdo apenas a materializagdo de uma estrutura social ou de um modo de socializagdo que
tem o racismo como um de seus componentes organicos”, explicitando que esse modo de
agir “ndo é algo criado pelas instituicbes, mas é por elas reproduzido”®32. Partindo-se do
entendimento que as instituigoes assumem posigoes diante da realidade, é fundamental que
os problemas advindos das desigualdades raciais sejam reconhecidos, além de criados espagos
de reflexao acerca das préticas desenvolvidas no interior das instituigdes, capazes de minimizar
a naturalizacdo do racismo.

Embora seja um problema de acentuada magnitude, somente em 2009, por
intermédio da Portaria n2 992 do Ministério da Satide, a Politica Nacional de Salde Integral da
Populacdo Negra (PNSIPN) reconheceu a divida histérica que o pais tem com esse segmento
populacional, em decorréncia de uma sociedade que se estruturou numa dinamica de
desigualdades de diversas naturezas, dentre as quais se destaca o mais prolongado periodo de
escraviddo da modernidade. Vale ressaltar que a politica se constituiu a partir de um conjunto
de sucessivas vitérias pontuais em diversos espagos de debates nacionais e internacionais.

A politica representa uma conquista gradativa do movimento negro, formalizado
inicialmente com a fundagdo da Frente Negra Brasileira, em 1931, e, posteriormente, pelo
Movimento Social Negro contemporaneo, que atua organizadamente desde a década de 1970.
Apbs a participagao ativa destes movimentos na 82 Conferéncia Nacional de Sadde (1986),
introduziu-se o sistema de seguridade social na Constituicdo Federal de 1988, garantindo
a satide como um direito universal, independente de raga e cor, dentre outros aspectos®.

Vale ressaltar que, no que tange ao movimento negro brasileiro, ocorreu em 2020
a composicao da Coalizao Negra por Direitos, que retine 150 entidades distribuidas pelo pafs.
Dentre as agendas estabelecidas para o que denominam de incidéncia politica por direitos

a serem exigidos do Estado brasileiro esta:
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[...] a efetivacdo do direito a satide, com a manutengao e aperfeigopamento
do Sistema Unico de Satde (SUS), considerando as especificidades da satide
da populagao negra, conforme definido no Estatuto da Igualdade Racial e
estabelecido pela Politica Nacional de Satde Integral da Populagao Negra,
com aplicagdo dos recursos necessérios, combate ao racismo institucional
e investimento na promocao dos saberes das comunidades de terreiro, de
praticas de cuidado e autocuidado, no acesso as tecnologias em satde,
na prevengao e promogdo da salide e ambiente saudavel, com atengao

especial a satide mental.*

Nao obstante, Werneck' considera que apesar de ter contribuido com esse
processo de conquista de direitos, a presenca do movimento negro e do movimento de
mulheres negras “[...] ndo foi suficiente para inserir, no novo Sistema, mecanismos explicitos de
superagdo das barreiras enfrentadas pela populagao negra no acesso a satde, particularmente
aquelas interpostas pelo racismo”'%:3¢,

Tal problematica se expressa ainda no restrito processo de democratizagdo
da educagao no Brasil, tendo em vista as enormes dificuldades enfrentadas por esse grupo
populacional em relagdo ao acesso a estruturas educacionais adequadas, mas também é
reproduzida pelas classes elitistas, que preferem manter privilégios e relagdes assimétricas
de poder, o que impede o avango e ascensdo social das classes populares com relagao
a oportunidades de formagao e trabalho. Nesse sentido, verifica-se uma grande lacuna entre
a participagdo politica, a conquista dos direitos e a concretizagdo de politicas piblicas voltadas
para as necessidades e peculiaridades da satde da populacao negra.

Em linhas gerais, a PNSIPN se fundamenta nos principios constitucionais de
cidadania e dignidade da pessoa humana, da igualdade e do repddio ao racismo. Ratifica
os principios do SUS de universalidade do acesso, integralidade do cuidado, igualdade
e equidade da atengdo a salde, descentralizagdo politico-administrativa, participagdo
popular e controle social. Além disso, a PNSIPN tem na transversalidade o seu principio
organizativo, incluindo os ciclos de vida, questoes de género e orientagao sexual, vida com
patologia e/ou deficiéncia, permitindo uma abordagem interseccional que determina os
diferentes graus de vulnerabilidade.

Essa politica é marcada pelo reconhecimento do racismo, das desigualdades
étnico-raciais e do racismo institucional como determinantes sociais das condigoes de satde.
Em suas diretrizes gerais, inclui a abordagem desses temas nos processos de formacdo e
educacao permanente dos trabalhadores da satide e no exercicio do controle social, bem como

o incentivo a producao do conhecimento cientifico e tecnolégico em satde da populagao
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negra e o desenvolvimento de processos de informagdo, comunicacdo e educagdo para
desconstruir estigmas, preconceitos e fortalecer uma identidade negra positiva, contribuindo
para diminuicao das vulnerabilidades.

Ainda no rol dos avangos obtidos no que concerne ao aparato legal, em 2007,
o decreto estadual n? 10.572 instituiu na Bahia o Comité Técnico Estadual de Satde da
Populacao Negra, que elaborou a Politica Estadual de Atencao Integral a Satde da Populagao
Negra (PEAISPN)", estabelecida por meio do Decreto n? 14.720, de 29 de agosto de 2013,
na Bahia. Outro aspecto importante a ressaltar é a Portaria n2 880/2014, que garante a assisténcia
religiosa nas unidades da rede prépria da Secretaria da Satde.

A PEAISPN, dentre outros aspectos, propde a inser¢ao do quesito raca/cor na produgao
de informagdes epidemiolégicas para a definigdo de prioridades e tomadas de decisdo, ampliagao
e fortalecimento do controle social. Mas o que se vé na pratica, como sinaliza Smolen’, é a caréncia
de dados epidemioldgicos, caracterizada tanto pela escassez numérica quanto pela qualidade dos
dados apresentados nos poucos estudos sobre o tema. Nao hd, por exemplo, estudos com analise
da variavel raga/cor, que é utilizada somente para caracterizar a amostra, configurando-se, nesse
sentido, em uma ilustracdo de racismo institucional. Nesse sentido, defende-se que a luta pela

igualdade de direitos para a populagdo negra nao se encerra na formalizagdo de instrumentos legais.

O PAPEL TRANSFORMADOR DA EDUCACAO

A educagao é reconhecidamente um importante instrumento social e politico que
pode ser utilizado para oportunizar a tomada de consciéncia, o que Paulo Freire designa como
“educagdo libertadora”, diante do potencial de transformagdo e desenvolvimento humano que
ela sustenta. Assim, a ESPBA preconiza uma educacdo balizada nos fundamentos freirianos'?,
a partir da qual a reflexao sobre o processo de trabalho levaria a mudancas na prética.

Ainda no que se refere ao papel da educagdo, ressalta-se que, num contexto
de crise do capitalismo, ela pode ser tida como estratégia de resisténcia e construgao de um
novo projeto de sociedade. Diante de um cendrio em que as populagdes mais vulneraveis —
negros, indigenas, populagdo em situagdo de rua — estdo entre as mais acometidas pelas
consequéncias da Covid-19, é preciso fortalecer perspectivas que estejam comprometidas
com o fortalecimento de uma sociedade mais justa, como propdem as pedagogias criticas.
Nesse sentido, e em consonancia com as referéncias do movimento feminista negro, defende-
se uma pratica educativa que se desenvolva aliada a luta antirracista.

Uma das estratégias bastante utilizadas nas pedagogias criticas é a problematizagao,

que vem a ser um dos pilares da educagdo permanente. Esta se constituiu como politica
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publica (Politica Nacional de Educagdo Permanente em Salde — PNEPS) a partir da Portaria
n? 198, de fevereiro de 2004, como um desdobramento do artigo 200 da Constituigdo
Federal de 1988, que atribui ao SUS a responsabilidade pela formagao de seus profissionais.
Fundamentalmente, a PNEPS incorpora o cotidiano do trabalho como norteador dos seus
processos formativos, na perspectiva de uma aprendizagem significativa.

Assim, a PNEPS dialoga diretamente com a PNSIPN na medida que estabelece
como objetivos centrais a transformagao das praticas profissionais e da organizagao do trabalho,
adotando como referéncia as necessidades de satide das populagdes. A aproximagao entre essas
politicas se aprofunda a partir da relagdo entre os processos de aprendizagem e os principios
e diretrizes do SUS, na perspectiva da Atencao Integral a Sadde e da construgdo da Cadeia do
Cuidado Progressivo a Satde.

Dessa maneira, a PNEPS se apresenta como um potencial instrumento de
problematizacdo e superagdo do racismo institucional, na medida que respalda, do ponto
de vista legal, a implementacdo de propostas educativas com vistas a mudangas nas praticas
profissionais e institucionais. Espera-se que os espagos de educagdo permanente promovam
debates que déem oportunidade aos individuos de desenvolverem uma reflexdo critica
acerca da realidade, e que possam confrontar suas visbes de mundo e ressignifica-las em seus
campos de atuagao.

Dentre as contribuicbes que podem ser obtidas com o desenvolvimento de
agbes educativas, destaca-se o estabelecimento de relagbes mais humanizadas, com novas
formas de abordagem aos usuarios e suas familias, respeitando-se suas peculiaridades, crengas,
costumes e préticas religiosas. Uma vez qualificados, os profissionais poderdo atuar como
agentes multiplicadores de um cuidado capaz de romper com a légica do racismo estrutural

persistentemente presente na sociedade brasileira. Nessa perspectiva, Werneck salienta que:

Além de reconhecer a determinacdo legal estabelecida por meio de
diferentes instrumentos, é preciso reconhecer que a qualificacao de gestores
e profissionais, além de usudrios e populacao em geral, é fundamental para

a producao de mudangas consistentes na cultura institucional.'®:54

Nessa perspectiva, acredita-se que a implantacao de agbes educativas capazes de
ampliar os conhecimentos acerca da satde da populagdo negra e reduzir os efeitos do racismo
estrutural e institucional, é uma estratégia que apresenta grande potencial de resposta, pelo

< , , . "
papel que tem a educacdo no desenvolvimento da sociedade. De acordo com Pinho, “o papel

da Educacgdo é imprescindivel, tanto para criar estratégias para a transformagdo, quanto para
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a elevagao do padrdo cultural dos grupos oprimidos, como instrumento para a construgao de

uma nova ordem social”"33",

MATERIAL E METODOS

Este estudo caracteriza-se como relato de experiéncia da primeira turma do
Curso de Atualizagdo em Cuidado a Saide da Populagdo Negra, desenvolvido pela ESPBA,
em parceria com a Diretoria de Gestdo do Cuidado (DGC) no periodo de 22 de julho a 24 de
setembro de 2019. O referido curso nasce no ambito do SUS, da necessidade de investir na
implementagdo da politica voltada para a satde da populagdo negra.

No processo de estruturagdo do curso, foram realizadas reunides com atores sociais
relevantes, potenciais docentes, escolhidos pela aproximagdo com a tematica e experiéncia
com movimentos e causas sociais. Esses encontros tiveram como objetivos a apresentagdo da
proposta do curso e adequacgao dos contetdos das aulas as competéncias estabelecidas para
serem alcangadas pelos discentes ao final do curso.

O curso apresenta carga hordria de 64 horas, organizadas em sete mddulos
operacionais, que guardam em seus conteldos tedrico-praticos pressupostos pedagégicos que
contribuirdo para qualificar a pratica dos trabalhadores e desenvolver competéncias cognitivas,
operativas e afetivas. Além disso, importante destacar que o curso teve como produto final
a elaboracdo de um plano de agao voltado para a intervencdo no cotidiano do trabalho.

Para fins de analise deste artigo, considerando-se os pressupostos estabelecidos,
nas politicas, nacional e estadual, voltadas para a melhoria das condigbes de satide da populagao
negra, utilizou-se os seguintes documentos institucionais: Plano Estadual de SatGde e o Plano
Plurianual — ambos do perfodo de 2020-2023; projeto pedagdgico do curso de Atualizagio
em Cuidado a Satde da Populagdo Negra; relatério de avaliagao; bem como o relatério final
elaborado pela coordenacao. Diretrizes evidenciadas por essas politicas também subsidiaram
a construcao da proposta pedagdgica por ora posta em observagao.

Os documentos foram analisados tendo como fio condutor as proposicoes
estabelecidas com vistas a superagao das desigualdades e injustigas impostas pelo racismo estrutural.
No caso especifico deste artigo, centrou-se no processo de elaboragao e desenvolvimento de uma
acao educativa realizada no ambito de uma escola estadual do SUS, vinculada do ponto de vista
institucional a uma superintendéncia de recursos humanos de uma secretaria estadual de satde.
Esse aspecto estd diretamente relacionado ao publico-alvo para o qual se destinam tais agbes, qual
seja, trabalhadores de satde vinculados ao SUS-BA que atuam em hospitais, unidades de pronto

atendimento, policlinicas, centros de referéncias e na atengao basica.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Dois dos instrumentos de gestao utilizados no setor satide no estado da Bahia
destacaram para o periodo 2020-2023, iniciativas, agdes e metas voltadas para a satde da
populagdo negra. O Plano Plurianual (PPA) reconhece, com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) realizada em 2017, que a populagdo baiana é constituida em
80% por negros, pessoas que tém maior propensao a determinadas patologias e, a0 mesmo
tempo, com menor acesso aos servigos de salide quando comparados aos nao-negros, aspecto
que representa um avango em termos de reparagao socio-historica.

O Plano Estadual de Sadde (PES), por sua vez, instrumento de gestdo destinado
a orientar as agoes a serem desenvolvidas por todos os profissionais e gestores da Sesab em um
determinado periodo, apresenta como uma de suas metas a qualificagdo dos profissionais de satide
que compdem a rede para a atengdo a satide da populagdo negra. Essa medida evidencia o papel
da ESPBA no desenvolvimento de agoes educativas que possam contribuir para a transformagao
de perspectivas conservadoras e discriminatdrias que porventura permeiam a Sesab.

No ambito do SUS, as Escolas de Governo sao responsaveis pelos processos formativos
dos trabalhadores da sadde, sob a perspectiva da educagdo permanente. Assim, com o intuito de
investir na implementagao das politicas voltadas para a satide da populagdo negra, a ESPBA realizou
a primeira turma do Curso de Atualizacdo em Cuidado a Sadde da Populagdo Negra.

O curso, que tinha como objetivo qualificar os trabalhadores da sadde para
o desenvolvimento de atividades atinentes ao cuidado a sadde da populagdo negra, foi
ministrado em seis médulos, apresentados a seguir: histérico das politicas de satide no Brasil,
sociedade e promocao da equidade, epidemiologia, redes de atencdo a satde, o cuidado
voltado para a satide da populagdo negra e educagao em satde. Nesses médulos, os contetidos
abordados percorreram da reforma sanitéria brasileira a discussao acerca do racismo estrutural e
suas consequéncias para a saiide da populagdo negra. Quanto a metodologia utilizada, buscou-
se abordar os temas numa perspectiva problematizadora, a partir do levantamento de questoes
vivenciadas no cotidiano de trabalho dos participantes do curso. Os discentes foram convidados
a refletir sobre suas praticas de forma critica, analisando em que situagoes poderiam identificar
comportamentos que pudessem contribuir para a reprodugdo do racismo institucional.

Quando se observa a avaliacdo feita pelos discentes ao final do curso, houve
destaque para o aprendizado proporcionado, a qualificacio dos docentes, as abordagens
metodoldgicas interativas e participativas aplicadas, a possibilidade de interagdo entre
profissionais de diferentes categorias, a conscientizagdo acerca do racismo e o rompimento

com o mito da democracia racial, a participagdo da turma, as discussdes enriquecedoras,
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a construgao coletiva de conhecimentos sobre as politicas voltadas para a salide da populagao
negra, e o desenvolvimento de novas competéncias capazes de ampliar o olhar sobre o potencial
sociopolitico e cultural da atuagao do profissional de satde.

Por outro lado, outros aspectos foram levantados com vistas ao aprimoramento do
curso, a exemplo do cumprimento do termo de liberagao por parte dos gestores para realizar
o curso; da ampliagdo da carga hordria, das teméticas, e da articulacdo entre teoria e pratica
no que se refere a epidemiologia. Além disso, destacou-se a inclusdo de autores negros, da
abordagem sécio-histérica dos saberes e praticas africanos no cuidado a satide e dos conceitos
sociolégicos de raca como importantes referenciais bibliograficos.

Atualmente, mediante as condigbes impostas pela pandemia da Covid-19, além
de iniciar o processo de estruturagdo da oferta de uma segunda turma do referido curso, na
modalidade a distancia, fez-se a insercao da temética no planejamento dos processos formativos
ofertados pela instituicdo para os préximos anos, tendo em vista que “a formagao profissional
afeta profundamente a qualidade dos servigos prestados e o grau de satisfagdo dos usudrios”'*2.
E premente, portanto, o envolvimento da ESPBA num processo de qualificagio dos profissionais
de satide na perspectiva da Educagdo Permanente, direcionada para o desenvolvimento de um
olhar mais qualificado na identificagdo das demandas especificas para um efetivo atendimento
integral a satde da populagio negra.

A inclusdo da tematica do recorte racial nas disciplinas deve agregar uma série de
estratégias e iniciativas na construcdo do processo de abordagem a “Satde Integral da Populagao
Negra”. O primeiro passo consiste em qualificar o corpo de docentes, trabalhadores e convidados
da ESPBA para que compreendam como se estrutura o racismo em nossa sociedade e seu
impacto sobre as particularidades da populagdo negra. Uma estratégia paralela é a elaboragdo
de um componente curricular especifico de “Salde Integral da Populagdo Negra”, seguida da
qualificagdo de docentes para lecionar esse contetido, sistematizado numa disciplina transversal,
que podera ser incluido no curriculo de todos os processos formativos da ESPBA.

A elaboragao do conteldo, por sua vez, deve ser pensada com especial enfoque
no desenvolvimento de uma linguagem capaz de acessar a todos os profissionais que trabalham
na satide, numa perspectiva de sensibilizagdo e abertura para a complexidade que o tema
envolve, para além da apreensdo de conceitos. Tal premissa deve fundamentar e oportunizar,
sobretudo, a transformagdo da praxis.

Um olhar atento e cuidadoso deve ser dirigido aos trabalhadores de nivel médio
que, invariavelmente, sdo negligenciados nos processos formativos, sobretudo no que se refere

ao papel-chave que desempenham para as agdes e os servigos de salde. Afinal, fungdes de
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portaria, recepcao e administrativas, de forma geral, constituem a primeira via de acesso dos
usudrios aos fluxos de atendimento e, analogamente, podem representar importantes espagos
de reestruturacao dos servigos no que tange ao enfrentamento do racismo institucional.
Finalmente, é recomendavel que os processos avaliativos desse componente
curricular sejam pensados de forma a ampliar e aprofundar as reflexdes sobre os contetidos
trabalhados, e envolvam acoes de combate ao racismo institucional, bem como de identificacdo

e acompanhamento das demandas de satide especificas da populacao negra.

CONSIDERACOES FINAIS

A Bahia é um estado composto majoritariamente por afrodescendentes, que
também constituem o maior segmento de usudrios da rede SUS. Reconhecendo o racismo como
um dos determinantes sociais do processo de adoecimento e morte, defende-se que gestores e
profissionais de satide tenham acesso a agdes educativas que os oportunizem a refletir sobre os
processos socio-histéricos de construgdo da nossa sociedade, ampliem o conhecimento sobre
a salide da populagdo negra e a importancia do preenchimento do quesito raga/cor em todos
os protocolos da Rede SUS.

No atual contexto da pandemia da Covid-19, a insercdo da tematica do recorte
racial com enfoque na populagdo negra nos curriculos trabalhados se tornou imagem-objetivo a ser
alcangada pela ESPBA, nado apenas a partir dos cursos desenvolvidos, mas também com a realizagao
de um estudo piloto a ser implantado como programa de educagao permanente para enfrentamento
a Covid-19 em comunidades quilombolas das regides Sudoeste e Centro-Norte do estado'.

Tais mudangas nos rumos tomados pela escola, quanto a inclusdo curricular
do enfoque racial, associam-se e estdo coerentes com o conjunto de agdes planejadas e
desenvolvidas por meio das politicas piblicas de satde, além da possibilidade de contribuir

com o enfrentamento e rompimento de questdes sociais retrégradas e anticivilizatorias.
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