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Trazando el mapa social de Buenos Aires: dos decadas de

cambios en la Ciudad

Sandra Fachelli, Maria Eugenia Goicoechea, Pedro Lopez-Roldan

Resumen

En los wltimos 20 arios, la Ciudad de Buenos Aires experimentd
una serie de cambios socioterritoriales en sintonia con los
efectos derivados de las politicas publicas, de las formas de
gestionar la Ciudad y de las transformaciones de los procesos
producidos a nivel global. En este contexto, nos proponemos
identificar los principales aspectos que han caracterizado
el devenir de la Ciudad de Buenos Aires con el andlisis de los
datos censales de 1991, 2001 y 2010. Tomamos como modelo
el trabajo esencial de Horacio Torres (1999) sobre la estructu-
racién metropolitana de Buenos Aires, enfatizando la inter-
conexion entre espacio y sociedad, en linea con la perspectiva
de la sociologia del espacio. Metodoldgicamente, se aplican
técnicas de andlisis multivariado, junto a técnicas basadas
en sistemas de informacion geogrdfica, para trazar los mapas
sociales. Seidentifican los principales factores de diferenciacion
de la Ciudad y se tipifican los radios como expresion de los
grandes perfiles socioterritoriales que explican la distribucion
espacial de la poblacion.

Palabras clave: mapa social, estratificacion social, construccion
de tipologias, andlisis multivariado, georreferenciacion.

Summary

Inthe last 20 years the City of Buenos Aires showed a number
of socio-territorial changes in tune with the public policies’s
effects, ways to manage the city and the transformations
of global processes. In this context of transformations we
aim to identify the main issues that have characterized the
evolution of the socio-territorial structure of Buenos Aires
city with the analysis of census data from 1991, 2001 and
2010. We rely on the work of Horacio Torres (1999) on the
metropolitan Buenos Aires structuring, emphasizing the
interconnection between space and society, in line with
the perspective of the space sociology. To plot the Social
Maps we apply Multivariate analysis techniques with
GIS. We identify the main factors of social stratification of
the city and then we typify the radios, as an expression of
the great socio-territorial profiles that explain the spatial
distribution of the population.

Key words: social map, social stratification, construction of
typologies, multivariate analysis, georeferenciation.

Segundo premio de la Undécima Edicién del Concurso de Articulos
Cientificos sobre “Cambios demograficos en la Ciudad de Buenos Aires~.
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Auténoma de Barcelona. E-mail: Pedro.Lopez.Roldan@uab.es

Introduccion

La urbanizaciéon de las ciudades puede ser
concebida como la historia de la progresiva
intervencién sobre el territorio, en sintonia
con los cambios en la organizacién social y en
el desarrollo productivo. Pero también es la
expresion de la dindmica de reproduccién urbana
de los distintos grupos sociales que la componen.
Condiciones geograficas, politicas publicas,
valoraciones simbdlicas, inversiones econdémicas
y dinamicas inmobiliarias, entre otros aspectos,
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se evidencian en la ciudad configurando una
estructura socioterritorial especifica con determi-
nados patrones de distribucién de los grupos
sociales en el territorio. Los sucesivos cambios
histéricos acaecidos en las ciudades en las ultimas
décadas, y concretamente las transformaciones en
el orden econémico mundial, han impactado en las
dinamicas sociales y en las expresiones territo-
riales que generan cambios en los patrones de
distribuciéon de la poblacién. A nivel mundial,
las medidas de desregulaciéon de la economia
implementadas en la década de 1970 y los procesos
de globalizacién que se sucedieron posterior-
mente modificaron las dinamicas de los procesos
productivos (Bauman, 1999). Ello implicé una
nueva loégica de concentraciéon espacial y de la
relacion centro-periferia, bajo una nueva divisién
internacional del trabajo. Esto repercutié dentro
de cada pais, haciendo que los niicleos centrales de las
regiones metropolitanas se reorientaran a activi-
dades de servicios en detrimento de las industriales
(De Mattos, 2010).

Concretamente, en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires (CABA), la composicién de la estructura
econémica se fue volcando a los servicios
complementarios a la globalizacién (principal-
mente financieros, inmobiliarios y de empresas)
frente a la retraccién de la actividad industrial.

En forma complementaria a esta modifica-
cién del perfil productivo, se han registrado
cambios en las condiciones y el tipo de trabajo.
Los procesos de concentracién comercial
y financiera implicaron nuevos patrones de
empleo con una mayor demanda laboral
de algunos grupos poblacionales y la reduccién
o desaparicién de otros. La apertura econdémica
y la competencia de precios de los productos
importados afectaron a las pequenas y medianas
empresas manufactureras locales, consideradas
las principales fuentes de empleo. En su lugar,
aparecieron estructuras comerciales mas concen-
tradas, como supermercados y grandes cadenas
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de negocios. Luego de la crisis social, politica
y econdmica de 2001 se produce un redireccio-
namiento que algunos analistas han comenzado
a identificar como “neodesarrollismo” (Gambina,
2012; Féliz y Lopez, 2012; Katz, 2012).

Desde hace tres décadas, la politica urbana local,
para atraer capitales externos, despliega estrate-
gias de city marketing que implican el desarrollo
denuevasactividadesinmobiliarias (Harvey, 1989).
Son grandes proyectos urbanos que se desarrollan
en zonas tradicionalmente degradadas y en desuso
que pasan a ser consideradas areas de oportunidad
para la renovacion urbana. Pero, recientemente,
estas estrategias se combinan con nuevas interven-
ciones politicas sobre el territorio, orientadas
al desarrollo productivo a partir de “industrias
creativas”. En tal sentido, el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires (GCBA) viene realizando
intervenciones territoriales para fomentar la locali-
zacién y el crecimiento de nuevas industrias no
contaminantes asociadas a las actividades creativas
y artisticas, en particular en la zona sur. En esta
linea, en el ano 2001 se implement6 el Centro
Metropolitano del Disefio en Barracas y en el afio
2005 se desarroll6 el Polo Farmacéutico en Villa
Lugano. No obstante, la aplicaciéon sistematica
de este tipo de proyectos comienza a observarse
a partir del ano 2008 con la creacién del Distrito
Tecnoldgico en Parque Patricios, el Distrito Audiovi-
sual en Chacarita (2011), el Polo Logistico en Villa
Soldati (2013), el Distrito de las Artes en La
Boca (2013) y el Distrito del Deporte (2014)
en la zona de Villa Riachuelo y Villa Lugano.

En consecuencia, desde finales del siglo pasado,
la caba viene registrando nuevas dinamicas
urbanas e intensos cambios en la estructura
tradicional de clases que ponen de manifiesto
nuevas situaciones de desigualdad socioterri-
torial. Destacadas investigaciones cientificas
han analizado estos cambios a nivel mundial
(Ciccollela, 2004; Sassen, 1999; Prévot Schapira,
2000) senalando que el desarrollo de las ciudades



globales esta atravesado por una dindmica urbana
de polarizacién, donde conviven en forma cadavez
mas estrecha sectores integrados a la economia
mundial (a partir del consumo y la produccién)
con sectores desanclados del sistema productivo
y social. Una clara evidencia de esta tendencia se
observa en las variaciones relativas de cantidad
de habitantes entre los censos de 1991 y 2010:
mientras que la poblacién en general disminuy6
un 2,5%, la localizada en villas y asentamientos
marginales se multiplicé por dos (Direccion
General de Estadistica y Censos, 2011).

En este marco, la hip6tesis que presentamos hace
referencia a la complejizacion de los patrones que
organizan la estructura social urbana a partir de
las transformaciones previamente enunciadas.
Los cambios de escala mundial y local, tanto en el
orden social como en el econémico y en el politico,
han implicado transformaciones en las dinamicas
de estratificaciéon social de la poblacién y de
ordenamiento urbano. Bajo este supuesto, cabe
preguntarse como han impactado estos cambios
en los altimos 20 anos y si es posible identificar
nuevas dimensiones de estratificacién socioes-
pacial. Esta tarea es la que decidimos iniciar con
este trabajo.

Antecedentes

Las distintas teorias en sociologia del espacio
analizanlaformaenqueesteinterviene engenerar
o reproducir desigualdades sociales y tratan de
responder preguntas tales como ¢qué procesos,
estructuras y practicas sociales producen una
u otra forma espacial? Asi, Martinez Lopez
(2005) destaca cuatro corrientes principales
que expresan un mosaico de areas asociadas a
grupos sociales que enfatizan en mayor medida
la ecologia humana, la cultura urbana, las politicas
urbanas o el consumo colectivo.

Cada una de las corrientes tiene un modelo
de analisis propio sobre la urbanizacién y los
conflictos que este proceso conlleva. La ecologia
humana concibe la ciudad como civilizacién
en expansiéon caracterizada por un equilibro
inestable; la cultura urbana pone el énfasis en la
dialéctica entre lo urbano y lo rural; la teoria que
enfatiza las politicas urbanas analiza en mayor
medida los conflictos corporativos entre élites
urbanas y niveles administrativos; y la teoria
del consumo colectivo concibe al espacio como
una dimensién producida socialmente en la cual
se generan conflictos entre diferentes grupos
e intereses del capital que cruzan la politica local.

Una de las perspectivas en la que se inscribe
nuestro trabajo es, especialmente, la ecologia
factorial, una vertiente, dentro de la geografia
racionalista, que incorpora el analisis factorial
de la ecologia urbana. Tal enfoque, dedicado al
estudio de las estructuras sociales urbanas, tiene
por objeto el descubrimiento de las relaciones
latentes que existen en las unidades espaciales;
su objetivo es captar la configuracion espacial de
la diferenciacién social en la ciudad identificando la
estructura subyacente.

Como seiala Buzai (2003, pp. 35-49), la ecologia
factorial fue desarrollada durante la década de
1960 y sus principales referentes fueron, entre
otros, Berry, Sweetser y Murdie. Un primer
antecedente de ello fue el método de “analisis
de las areas sociales”, abordado por Shevky
y Williams y luego por Shevky y Bell, para la
determinacién de dareas sociales homogéneas
en el medio urbano. Asimismo, otro antece-
dente de relevancia refiere a la “matriz de datos
geografica” presentada por Berry en 1964. Esta
consiste en un esquema que permite medir el
espacio geografico atendiendo a dos aspectos: la
caracteristica (atributo) de un objeto a estudiar
y la superficie definida para un momento preciso
(unidad espacial).
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El principal referente local de esta vertiente fue
el arquitecto Horacio Torres (1932-2001), que
introdujo dichos estudios a partir de la metodo-
logia de construcciéon de “mapas sociales”
para caracterizar la estructura socioespacial
de la Ciudad de Buenos Aires y del conurbano
bonaerense (Torres, 1975, 1977, 1978, 1983, 1999a
y 1999b). A los fines del presente articulo,
retomamos su modelo de analisis como punto de
partida para el desarrollo de nuestro trabajo.

En la década del setenta, muy marcado por
las discusiones entre “espacialistas” y “anties-
pacialistas” de la época, Torres adhiere a las
posturas que consideran la relacién interactiva
y dialéctica entre espacio y sociedad. Reconoce
la necesidad de apoyar sus hipétesis sobre un
conjunto exhaustivo de evidencias empiricas
y un cuerpo sistematico de procedimientos de
analisis. Particularmente, toma como antece-
dentes los trabajos sobre estructuracién espacial
urbana de la Escuela de Sociologia Urbana de
Chicago vy, finalmente, la propuesta de analisis
factorial de Brian Berry y Philis Rees (1958).

Desde esa perspectiva, desarrolla una serie
de investigaciones que siguen la linea de los
mapas sociales. En el afio 1977, publica Algunas
notas sobre el andlisis multivariado de la estructura
espacial urbanay en 1978, “Un procedimiento para
el analisis multivariado de la estructura espacial
urbana. Su aplicacién al caso Buenos Aires”.
Este dltimo constituye el primer trabajo donde
presenta ensayos preliminares para el desarrollo
de programas de computacién que trabajan el
analisis multivariado delos datos. Sinembargo, sus
aportes mas destacados se reconocen en las obras
que profundizan estas técnicas con reflexiones
tedricas sobre los procesos de metropolizacion
como: “El Mapa Social de Buenos Aires en 1943,
1947 y 19607, publicado en 1978; El mapa social de
Buenos Aires (1940-1990)», de 1993; La Aglomeracion
Gran Buenos Aires, sus patrones de expansion fisica y
los cambios recientes de su mapa social, de 1999; y, en
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especial, Diagndstico socioterritorial de la Ciudad
de Buenos Aires y su contexto metropolitano, de 1999.
Este tultimo, realizado en el marco de un convenio
entre la Universidad de Buenos Aires y el Gobierno
de la Ciudad de Buenos Aires, constituyé el
punto de partida sobre el cual posteriormente
se definieron los lineamientos estratégicos del
Plan Urbano Ambiental que guiaron la politica
urbana de la caBa para el nuevo milenio.

Desde una aproximacion sociolégica, en Espaiia
se han elaborado estudios similares, en concreto
para el Area Metropolitana de Barcelona
y Cataluia (Lozares y Dominguez, 1996; Lozares,
Lépez-Roldan y Flores, 2003; Loépez-Roldan
y Lozares, 2007). En estos trabajos se desarrolla
el concepto de zona social, que se aboca igualmente
a la obtencién de mapas sociales del territorio.
Estos “mapas sociales” se generan para satisfacer
un doble objetivo: el primero de ellos es estrati-
ficar la poblacién a partir de caracteristicas
sociales obtenidas a nivel de seccién censal —lo
que permite obtener dos resultados: un analisis
de estructura social, mediante la dimensionaliza-
cién de factores de desigualdad social y de tipifi-
cacion de grupos sociales, y la utilizacién de los
grupos o tipos obtenidos como estratos de una
muestra estratificada (la Encuesta de Condiciones
de Vida de Cataluna')—; el segundo objetivo es
la construccién de las zonas sociales mediante la
unién de la informacién de los estratos citados
con los datos de la encuesta, para enriquecer el
andlisis social del territorio y perfilar mejor la
realidad social. En cualquier caso, el resultado es
una cartografia social o construccién de mapas
sociales que expresan los conglomerados de
realidades sociales complejas y plurales que los
atraviesan, localizables geograficamente y a un
nivel altamente desagregado.

' Es posible obtener las caracteristicas de la encuesta —que se rea-
liza cada cinco afios desde 1985- en: <http://www.enquestadecondi-
cionsdevida.cat/index.htm>.


http://www.enquestadecondicionsdevida.cat/index.htm
http://www.enquestadecondicionsdevida.cat/index.htm

Asi pues, en funcién de estos antecedentes,
reconocemos que este trabajo abraza el legado
de varias corrientes en tanto avanza hacia
una delimitacién de estratos sociales que,
en si misma, expresa, ademas de diferencias
residenciales y segregacion urbana, la impronta
del diseno y gestién de las politicas publicas
y del planeamiento urbano estratégico y los
movimientos sociales producto de la reestruc-
turacién econdmica urbana. En este sentido, el
foco de analisis también incluye las corrientes
politicas urbanas y consumo colectivo.

En sintesis, estas perspectivas permiten
enmarcar nuestro analisis y hacer una lectura
mas compleja de los grupos con diferentes
caracteristicas socioeconémicas, lo que nos
lleva a incursionar en el estudio de la estructura
social.

Recogiendo las tradiciones mencionadas, en el
presente articulo realizamos un andlisis de la
evolucién de la distribucién socioespacial de
los grupos sociales en la CABA a partir de los
registros censales de poblacién y vivienda de
1991, 2001 y 2010. El propésito es analizar como
influyen los mencionados procesos sociales,
politicos y econémicos en la estructura
socioeconémica de la Ciudad de Buenos Aires y
el modo en que estos cambios se ven reflejados
espacialmente en términos de mapas sociales.

Modelo de analisis y metodologia

El procedimiento metodolégico implicado en
estos analisis, y que desarrollamos también
en este trabajo, se enmarca en lo que hemos
denominado proceso de construccion tipologica
estructural y articulada que se define como:

[.] un instrumento de operativizacion
conceptual, construido de forma articulada
entre la teoria y la realidad empirica, y
destinado a definir, estructurar y medir

la complejidad multidimensional de los
fendmenos sociales. Ello se traduce en la
constitucién de un conjunto de categorias o
tipos a través de la agrupacién de un universo
de unidades mediante la combinacién
simultanea de las caracteristicas que consti-
tuyen su espacio de atributos (Lépez-Roldan,
1996, p. 15).

Figura 1

Modelo metodologico
TEORIA Tipificacion de la

N realidad social
Articulacion
T Medicion
. ® Operativizar
Realidad Definir
empirica
== Deduccion / Concrecion

Fuente: Elaboracion propia.

Para dar cuenta de este “modelo metodolo-
gico~, se concibe un disefio de analisis donde se
aplican técnicas estadisticas de analisis multiva-
riable. Mediante ellas se operan analiticamente
las relaciones entre las variables, reflejo de
los conceptos manejados y operacionalizados.
Los resultados de su aplicacion muestran las
relaciones significativas entre las variables y
la ordenacién de las unidades para elaborar la
tipologia propuesta, permitiendo la realizacion
de las operaciones de combinacién y reduccién
propias del analisis tipolégico.

Los elementos y el proceso de aplicaciéon del disefio
se traducen en tres etapas analiticas fundamen-
tales (Dominguez y Lopez-Roldan, 1996; Lozares
y Lépez-Roldan, 2000). La primera etapa es el

> Para una aplicacién de esta metodologia a la Argentina y a otros
paises de América Latina, consultar Fachelli, 2009 y Fachelli et al.,
2012, respectivamente.
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analisis de dimensionalizacién para estructurar
inicialmente el concepto tipoldgico a partir de
los conceptos originales; aqui se aplica la técnica
de analisis factorial de componentes principales.
En la segunda etapa, en funciéon de la anterior,
serealizaelandlisisdeclasificaciéndelasunidades
agrupandolas en un conjunto de tipos significa-

Figura 2
Proceso metodologico de construccion de la tipologia

tivos que estructuran el fendémeno estudiado;
aqui se aplica la técnica de cluster analysis
jerarquico ascendente Ward. Y en la tercera,
se vinculan ambos procesos para la obtencién e
identificacion de la tipologia y su validacion Estas
tres fases se complementan en este estudio con
la georreferenciacién de las unidades espaciales.

Datos originales Matriz de Correlaciones

n casos, p variables, m factores y k tipos

Modelo de analisis E—— Analisis Factorial
X (np) R (p*p) F (n*m)

Matriz Factorial

Analisis de Clasificacion

T (km)

Matriz Tipologica

Georreferenciacion

Mapa social

Fuente: Elaboracion propia.

Las unidades de anilisis se refieren al espacio
social delimitado por las unidades censales que
asumen diversos atributos, dependiendo de las
variables seleccionadas para el estudio. La vincula-
cién de las variables a una dimensién espacial
constituye la matriz de datos geografica a partir de
la cual se organiza el modelo de analisis.

Tal como hemos comentado, tomamos como
referencia el modelo que us6 Horacio Torres para
estudiar la CABA con datos del Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Vivienda de 1991. Allj,
el investigador selecciond 33 variables referidas
a vivienda, hacinamiento, migracién, nivel
educativo y densidad poblacional, a las cuales
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abordé empleando un Analisis de Componentes
Principales (ACP), identificando dos factores de
distribucién de la poblacién: el nivel socioeconé-
mico y la relacién centro-periferia (Torres, 1999,
pp. 37-38).

El modelo que presentamos en este trabajo
parti6 del sistema de indicadores establecido por
dicho autor y fue objeto de revision a la luz de
los resultados de un analisis empirico que hemos
contrastado con los Censos de Poblacién de 1991,
2001 y 2010, considerando como unidad estadistica
al radio censal (véase el Anexo 1). De esta forma, el
modelo que proponemos recoge 16 variables que
se presentan en la Tabla 1.
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Tabla1
Variables que definen el modelo de analisis

Variables 1991 2001 2010
Media Desviacion Media Desviacion Media Desviacion

% de hogares con hacinamiento <0,5 24,0 9,7 29,9 9,2 32,2 8,1
% de hogares con hacinamiento 1,5-2 8,4 2,6 73 4,1 5,4 3,2
% de hogares con hacinamiento 2-3 10,5 7,7 2,7 2,9 8,6 6,6
% de hogares con hacinamiento +3 2,2 28 1,5 2,6 1,5 [y
% de poblacion extranjera 10,9 9,8 10,8 55 12,5 33
‘% de personas que nunca asistio a la escuela 1,3 1,0 1,9 1,7 1,0 1,1
% de personas con estudios primarios 37,2 8,4 32,2 9,0 21,0 10,3
% de personas con estudios superior 7,8 31 6,2 2,2 10,4 2,9
% de personas con estudios universitarios 16,0 11,6 11,4 7,2 27,3 8,3
% de departamentos 71,4 27,4 69,3 26,4 68,9 25,7
% de inquilinatos 3,0 6,3 39 7,7 3,0 7,2
% de ranchos 13 14 0,5 38 0,3 10,3
% de inquilinos 22,3 11,1 22,4 10,4 29,9 10,1
% de propietarios de la vivienda y del terreno 62,0 13,0 67,6 12,2 56,4 14,6
Densidad del radio 29.006 19.275 25.988 18.465 27.490 21.771
N° de radios censales 3.403 3.406 3.552

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.

Asimismo, la vinculacién de este sistema de
variables con su dimension espacial implicé un
tratamiento particular a las coberturas geogra-
ficas disponibles para los distintos afios censales.
Entre 2001 y 2010, el inpDec efectué una serie
de revisiones metodologicas de las unidades
censales, modificando su nomenclatura y la
delimitacion territorial de los radios. Es por ello
que, para garantizar una continuidad histérica
de los mapas sociales, fue necesario realizar
la homologacién de las respectivas coberturas
(véase el Anexo 2).

Resultados: el mapa social de la Ciudad
de Buenos Aires

Daremos cuenta de los resultados obtenidos descri-
biendo, en primer lugar, los factores o dimensiones
que configuran los perfiles de diferenciacion
de la poblacién portefia, para, a continuacion,
expresarlos en términos de grupos de radios o

tipos sociales que conducen a una tipificacién de
la realidad social de Buenos Aires. Realizamos este
ejercicio para los tres momentos histéricos (1991,
2001 y 2010), lo que nos ofrece resultados parciales
para cada periodo y una perspectiva del cambio
experimentado en la Ciudad al cotejarlos entre si.

Se trata, por tanto, de obtener tres mapas sociales
de la CABA siguiendo un mismo procedimiento
analitico que se ha llevado a cabo contrastando
los resultados que se obtuvieron en cada caso.
Ello nos ha conducido a tener en cuenta un
mismo ndmero de factores y de grupos que nos
permiten evidenciar, por un lado, la existencia
de una estructura de diferencias sociales que
subyace de forma basica y permanente en el
periodo estudiado, y por otro, la configuracion de
procesos sociales que cambian parcialmente esa
imagen, dando como resultado un movimiento
hacia la conformacién de la nueva realidad social
del presente.
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Los ejes de diferenciacion de la Ciudad

Con el analisis de componentes principales, se
pretende reducir la informacién original para
obtener unos factores que sinteticen, por combina-
ciéon de las 16 variables censales iniciales, el
conjunto de la informacién introducida y que
expresen los principales ejes de diferenciacién.
Hemos retenido tres dimensiones, linealmente
independientes y ordenadas jerarquicamente,
con las que identificamos la estructura de relaciones de
las variables originales y que acumulan la mayor
parte de la varianza explicada, expresando asi los
factores mas importantes de diferenciacion social.

Tabla 2
Varianza explicada por los factores e indice de KMO

En la Tabla 2 se recoge la informacién de la
varianza explicada por los tres factores retenidos
en cada uno de los afios. En todos los casos supera
el 70 por ciento.

El valor del KMO, indice de Kaiser, Meyer y
Olkin, evalta la bondad del analisis entre 0 y 1.
Usando los calificativos sugeridos por Kaiser
(1974), estariamos en una situacién de un ajuste
“meritorio~? La Figura 3 presenta la posicién en el
espacio factorial, después de aplicar una rotacién
varimax, de las variables que intervienen en la
conformacioén de los tres factores en cada uno de
los anos bajo estudio (véase el Anexo 3).

Varianza 1991 2001 2010
explicada

Valor propio % varianza Valor propio % varianza Valor propio % varianza
Factor 1 4,838 32,3 4.324 28,8 4211 28,1
Factor 2 3.743 25,0 3.864 25,8 3.948 26,3
Factor 3 2.210 14,7 3.098 20,7 2.952 19,7
Total 71,9 75,2 74,1
KMo 0,842 0,859 0,871

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.
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3 Segun el autor, valores inferiores a 0,5 son inaceptables; valor de 0,5
Miserable; de 0,6 Mediocre; de 0,7 Intermedio; de 0,8 Meritorio
y de 0,9 Maravilloso (Kaiser, 1974).



Figura 3
Graficos factoriales en el espacio rotado segun ano: 1991, 2001 y 2010
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.
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En los tres afios analizados, encontramos un
mismo patrén comin que varia en cierta medida
en el tiempo. El Factor 1 se interpreta como una
dimensién de diferenciacién socioeconémica
junto a densidad poblacional. A partir de los
indicadores considerados, vemos como se oponen
en el eje dos perfiles claramente opuestos.
El nivel mas bajo de hacinamiento se superpone
con el hecho de habitar en departamentos
y en zonas altamente pobladas junto con la alta
presencia de personas con estudios universitarios
y superiores, atributos que expresan un perfil
caracteristico de los lugares de la Ciudad donde
habitan las personas de mas alta posicion social.

Mapa 1

En el polo opuesto, observamos el perfil contrapuesto:
personas con una posicién social caracterizada, en
particular, por niveles medios y altos de hacina-
miento y bajos niveles educativos, en zonas de
la Ciudad con una baja densidad de poblacién.
Resumimos asi esta dimensién bajo la etiqueta
de nivel socioeconomico y densidad poblacional.
Dicha identificacién se justifica, principalmente,
por la alta correlacion entre la dimensién de nivel
sociohabitacional y la de nivel socioeconémico,
corroborada a partir de varias investigaciones
precedentes (Goldemberg, Fisherman y Torres,
1967; Torres, 1983 y 1999; Goicoechea, 2014).

Mapa social segun el Factor 1: nivel socioeconomico y densidad

1991

W Ao
[] Media

|
H Bajo
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Mapa 1
Conclusion

2001

2010

Alto

Media

Bajo

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.
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La representacion de dicho factor en el mapa de
Buenos Aires* da cuenta de la tradicional 16gica
de diferenciacion de la Ciudad a partir de la locali-
zacién de los sectores poblacionales de mayor
nivel socioecondémico en la zona norte, mientras
que la de aquellos de menores niveles socioecon6-
micos es en la zona sur. Atendiendo a la evolucién
del Factor 1 en los distintos periodos, es posible
concluir que dicha tendencia apenas se modifico
en los altimos 20 aios.

El Factor 2, independiente del primero, viene
marcado sobre todo porla polarizacién entre zonas
de la Ciudad: por un lado, zonas en que sobresale
la presencia de viviendas de tipo rancho, donde
también se concentran tres rasgos adicionales:

Mapa 2

la mayor proporcion de poblacién residente
extranjera, los mas altos niveles de hacinamientoy
los niveles mas bajos de estudios; por otro lado, en
el extremo opuesto, sobresale una zona de propie-
tarios, en la que también tiende a concentrarse la
poblacién con mayores niveles educativos y sin
hacinamiento. Es decir, se trata de una diferencia-
cién entre radios donde predominan los propieta-
rios de la vivienda y el terreno, frente a los radios
donde se destaca la alta proporciéon de viviendas
particulares tipo rancho. Ambos perfiles implican
principalmente rasgos de propiedad, pero
marcando diferencias sociales notables. Por tanto,
se trata de una dimension que identificamos como
de segregacion sociorresidencial.

Mapa social segun el Factor 2: nivel de segregacion sociorresidencial

1991

[ Media

M Bajo

4 La gradacién de los mapas con los factores se realiza segtn el

namero de unidades de desvio estandar respecto de la media.
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Mapa 2
Conclusion
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.
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La evolucién del Factor 2 a través de los mapas
sociales (Mapa 2) permite observar, en primera
instancia, una reduccién de los niveles medios de
segregacion sociorresidencial en la centralidad de la
Ciudad para el afio 2001, y en la zona sudeste, para
el afio 2010. Complementariamente, dichas areas
van asumiendo valores del factor cercanos a la
media o inferiores, es decir, de no segregacion.

Finalmente, el Factor 3 destaca la oposicién entre
inquilinos y propietarios, es decir, de radios

Mapa 3

de la Ciudad donde sobresalen, por un lado, la
presencia de situaciones estables de residencia
(tenencia en propiedad) y, por la otra, la inestabi-
lidad que implica habitar una vivienda que no es
propia. Denominamos a esta tercera dimensién
estabilidad residencial. Atendiendo a los mapas
sociales que arroja el factor para el periodo
(Mapa 3), se identifica una logica de distribucién
de la estabilidad residencial en concordancia con
la légica centro-periferia, que parece acentuarse
hacia el afio 2010.

Mapa social segun el Factor 3: nivel de estabilidad residencial
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La caracterizacion que acabamos de realizar da
cuenta de una pauta de comportamiento estruc-
tural que se manifiesta y permanece en los tres
momentos censales. Pero la Ciudad también ha
experimentado otros cambios, que un analisis
mas minucioso nos permite precisar.

Mirando la incidencia de los distintos factores
entre 1991 y 2010, constatamos una pérdida
de peso del primer factor (del 32 al 28%), un
mantenimiento del segundo en niveles del
26%, y una ganancia del tercero (del 15 al 20%).
Ello podria estar indicando que, entre los
patrones de estratificacion socioterritorial de la

Mapa 4

Ciudad, progresivamente, comienzan a tomar
mayor fuerza, para establecer diferencias, las
dimensiones propiamente urbanas respecto de
las dimensiones socioeconémicas. Este aspecto
se verifica, sobre todo, en el caso de las areas
comprendidas por los asentamientos precarios y
las villas de emergencia.

El Mapa 4 sefiala la representacién cartografica
de la evolucién de los factores entre 1991 y 2010
y permite identificar las zonas donde dichos
factores crecen o decrecen. Los mapas de los
Factores 2 y 3 sefialan una tendencia general en
toda la Ciudad hacia la reduccién del nivel de
segregacion sociorresidencial y hacia un aumento
de la estabilidad residencial, respectivamente,
exceptuando las zonas de villas y asentamientos
marginales que, a pesar de su acercamiento al

Mapa social segun variaciones en el periodo 1991-2010. Factor 1, 2 y 3. Ciudad de Buenos Aires
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.
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resto de los radios, conservan su posicién de margina-
lidad. Por su parte, las variaciones en el mapa social del
Factor 1 dan cuenta de una distribucién equitativa
entre las zonas que aumentaron su nivel socioeco-
némico y las que lo redujeron y una gran cantidad
de radios que se mantienen en la misma situaciéon
que en 1991.

No obstante, la invariancia que muestra el Factor 1
en el tiempo indica que no cambiaron fundamen-
talmente los patrones de posiciones sociales
relativas. Pero, como sucede en los estudios de
movilidad social, la ausencia de cambios relativos
no impide un cambio absoluto.

En este caso, el conjunto de la Ciudad ha visto
mejorar su nivel socioeconémico al tiempo que
se ha reducido la densidad poblacional; esto es
lo que se observa en términos absolutos. Lo que
no sabemos es si las desigualdades en términos
relativos se han mantenido constantes. Ello abre
una linea de trabajo a ser indagada en futuros
estudios.

La conformacion del perfil socioespacial

Una vez establecidas las principales dimensiones
de diferenciaciéon de la Ciudad a partir del
conjunto de indicadores elegidos segin nuestro
modelo de analisis, se procede a la clasificacion de
los radios.

El objetivo de la clasificaciéon consiste en la
agrupacién de las unidades espaciales en estratos
que tipifican la realidad social del territorio
a partir de conglomerados de radios lo mas
homogéneos posible dentro de cada grupo y con
el maximo de heterogeneidad entre ellos.

24  Poblacion de Buenos Aires

El procedimiento de cluster analysis utilizado es
el método Ward, de tipo jerarquico ascendente,
donde, a partir de considerar como medida de
proximidad la distancia cuadratica euclidiana, se
evalda la formacién de los grupos por un criterio de
minima pérdida de inercia (menor pérdidadevarianza
entre-grupos). De la cadena de particiones que
se obtiene, es preciso determinar el nimero de
grupos de la tipologia.

Como en el caso de la técnica anterior,
procedemos a analizar de forma comparativa
los resultados de los tres analisis de los censos.
Teniendo en cuenta los saltos del arbol de
agregacion, el contenido de los grupos obtenidos
y la homogeneidad en los tres afios estudiados,
se concluye la conformacion de tres tipologias
con seis grupos o tipos cada una.

Para dar cuenta de la identidad de los grupos
obtenidos se presentan a continuaciéon diversos
elementos. El Grafico 1 representa los radios en el
espacio tridimensional de los factores retenidos,
donde se pueden apreciar, a grandes rasgos, las
posiciones de todos los radios en el espacio factorial
seguin el grupo de pertenencia de la tipologia.

La distribucién de los radios entre las distintas
agrupaciones, a través de la técnica clasifica-
toria, se realiza con las mismas variables en
cada afno, lo que permite la estricta comparabi-
lidad en el tiempo. A su vez, la conformacion de
los conglomerados de radios obedece a un doble
efecto: vienen condicionados no solamente por
la realidad socioespacial de cada momento, sino
también por las posiciones relativas de los radios
en el conjunto de los factores considerados y de la
realidad conjunta de la Ciudad de cada momento.
El tamano y la composicién diferenciada de los
grupos son la expresion de estos dos hechos.
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Grafico1
Distribucion de radios en el espacio tridimensional segun la tipologia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.
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Si observamos el Grafico 1 junto al Grafico 2, el
conjunto de esta informacién refleja resultados con
los que se puede realizar una doble lectura: por un
lado, la permanencia de la estructura de distribu-
cién socioespacial de la poblacién en el tiempo, en la
medida en que los tipos de radios identifican unas
mismas realidades poblacionales que perduran en los
tres anos analizados; por el otro, que, simultanea-
mente, los cambios de tamano asi como de composi-
cién interna, como veremos a continuacién, son el
reflejo de las transformaciones sociales y espaciales
que se han dado en el tiempo. Permanencia y
cambio, estructura y dindmica, se conjugan.

Grafico 2
Distribucion porcentual de los radios de |a tipologia
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001
y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.

Los distintos grupos o tipos que se identifican en
cada uno de los afios analizados dan cuenta de una
misma tipificacién basica de la Ciudad a través del
tiempo. Estos seis grupos o tipos caracteristicos
se ordenan de 1 a 6 de forma decreciente, segin
el nivel de “estratificacién socioespacial”, variable
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que incorpora simultineamente las dimensiones
de nivel socioeconémico, nivel de segregacién y
nivel de estabilidad residencial.

Desde el punto de vista de la distribucién de los
grupos vemos, entre 1991 y 2010, que el Grupo 1
se mantiene constante mientras que el 4 pierde
importancia en favor del 2 y del 3, los cuales
pasan, conjuntamente, de representar el 39% al
47%. Por su parte, los grupos menos numerosos
y mas pobres, el 5 y 6, invierten su posicién en
cuanto a peso en el conjunto de la Ciudad, y
ambos se mantienen entre un 6% y 7%. Es decir,
la estructura socioespacial de la Ciudad ha
experimentado un cambio hacia la reduccién
de los niveles mas bajos en favor de los medios,
resultado que nos indicaria una mejora de las
condiciones sociohabitacionales.

A continuacién, profundizaremos en estos
cambios analizando la composicién interna de los
grupos (véase el Anexo 4). Para cada tipo, descri-
biremos su perfil identitario basandonos, en
primera instancia, en los rasgos que marcan su
realidad actual (la que arroja el Censo de 2010),
y nos remontaremos en el tiempo para relatar los
principales cambios que los han caracterizado.
Asimismo, la descripcién se completa incorpo-
rando la mirada espacial que ofrecen los mapas
sociales de los grupos para los distintos anos
(Mapa 5) y de las variaciones de estos entre 1991
y 2010 (Mapa 6).

El Tipo I se corresponde con el nivel mas alto de
la estratificacién socioespacial de la Ciudad, con
un perfil de zona residencial de clase alta. Viene
caracterizado por la mayor presencia de poblacién
con estudios universitarios (40%) o superior (11%),
junto con los mas bajos niveles de hacinamiento,
y que reside en departamentos (94%) en las zonas
mas densamente pobladas de la Ciudad.



Se trata de un grupo que conserva el mismo
peso que en 1991, y basicamente se ha mantenido
estable en estas dos décadas. No obstante, en 2001
se agrand6 al unirse con parte de los radios del
Tipo 2, por lo que sus caracteristicas se vieron
atenuadas al entremezclarse los perfiles. Este
proceso se dio con mayor intensidad en la zona
centro de la Ciudad (particularmente en el barrio
de Caballito) que, para 2001, dio cuenta de un
incremento de este grupo —aunque tradicional-
mente se localiza en la denominada “cufia de
riqueza” del norte porteiio.

Como resultado de estos afios se reforzaron
algunos rasgos: aumentdé la poblacién con
estudios universitarios en detrimento de los
niveles inferiores; disminuyd el hacinamiento;
aument6 la proporcién de inquilinos a costa de
los propietarios; y también se redujo la densidad
poblacional.

El Tipo 2 tiene también rasgos de la clase mas
acomodada, pero atenuada segin los diversos
indicadores. Aglutina a la poblacién de altos
niveles educativos (31% de nivel universitario y
12% de terciario), con muy bajo proporcién de
hacinamiento y residente en un 77% en departa-
mentos. Su rasgo distintivo respecto del anterior
es la baja densidad y la mayor propiedad. Se
distribuye en la Ciudad de manera inmediata-
mente contigua y entorno a los radios del Tipo 1.

De forma semejante al grupo anterior, mantuvo
su peso en 1991 y 2010, con la excepcién del aiio
2001, en el que parte de la poblacién se uni6 al
primer tipo y redujo su importancia. En ese
momento modificé parcialmente su perfil. Pero,

en el transcurso de los 20 afos, ha mantenido sus
caracteristicas identitarias iniciales, mostrando
algunos cambios significativos en el mismo
sentido del Tipo 1: aumentd la poblacién con
estudios universitarios y superiores; se redujo
ain mas el bajo hacinamiento; se produjo un
aumento de inquilinos; y disminuyé la densidad
de poblacién.

El Tipo 3 expresa el perfil medio de la Ciudad,
tanto en los indicadores de niveles educativos
como de hacinamiento, y presenta como rasgos
propios la combinacién de una mayor proporciéon
tanto de departamentos (76%) como de inquilinos
(38%), reduciendo la presencia del régimen de
propiedad en zonas menos densamente pobladas.

Este perfil intermedio ha ido ganado presencia
en el tiempo (de un 21 a un 28%), moviéndose
con la misma tendencia de los tipos anteriores.
En términos territoriales, experimenta una
progresiva expansion que se localiza tanto en las
areas donde en periodos anteriores se asentaban
los grupos Tipo 1y 2 (hacia el norte), como en las
del Tipo 5 (hacia el sur). Entre las razones que
podrian explicar este movimiento estarian los
cambios culturales en las pautas de residencia de
la poblacién y la extension de la centralidad hacia
el sur de la Ciudad.

El Tipo 4 corresponde al espacio menos
densamente poblado y maés extenso de la
Ciudad, ocupando la periferia del mapa social.
Son caracteristicas de este grupo las casas en
propiedad sin apenas hacinamiento. El perfil
social se completa con la presencia de poblacién
con niveles de estudios intermedios y primarios.
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Mapa 5
Mapa social segun tipo de estrato socioespacial

1991

2001

Continda
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Mapa 5
Conclusion

2010

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.

Mientras que el Tipo 3 gandé en importancia
cuantitativa, el Tipo 4 la perdié: pasé del 33%
en 1991 al 22% en 2010. Justamente, se trata
de un traspaso de radios entre ambos, que se
observa sobre todo a lo largo de la traza de la via
ferroviaria que conecta la Ciudad con el oeste del
Gran Buenos Aires. Progresivamente, este espacio
ha ido mejorando en diversos indicadores, de tal
forma que una parte ha permanecido dentro del
grupo y otra se ha unido al tipo superior. Para los
que permanecieron, estas mejoras se expresan,
de nuevo, en el mayor nivel de estudios de la
poblacién y en una disminucion del hacinamiento
y de la densidad poblacional. En esta zona de la

Ciudad, se destaca asimismo la reduccién de los
hogares que viven en departamentos, los cuales
pasaron del 49 al 40% en el conjunto del periodo,
con un moderado aumento de inquilinos.

El Tipo 5 presenta, junto con el tltimo, el mas bajo
nivel de la estratificacién socioespacial de Buenos
Aires. En él se dan altos niveles de hacinamiento,
un alto porcentaje de inquilinatos (26%), un bajo
porcentaje de propietarios (27,6%), asi como una
alta presencia de poblacion extranjera (21%);
ademas, es un territorio en cuya poblacién se
registran bajos niveles de estudios.
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Aungque este grupo ha perdido cierto peso entre
1991 y 2010 (del 5 al 3%), en él los niveles de
hacinamiento, inquilinato y densidad apenas han
variado. Donde se expresan los cambios es en
la composicién social: por un lado, la poblacién
extranjera pasa del 13 al 21% y aumenta el nivel
educativo general del territorio; por el otro, se
produce un aumento de inquilinos y un descenso
de los propietarios. Atendiendo a la distribuciéon
espacial de este grupo en la Ciudad (Mapa 6), se
corresponde con la poblacién residente en los
hoteles y conventillos de los barrios de La Boca,
San Telmo y Barracas, que recientemente viene
experimentando una retraccién frente al avance
de la centralidad sobre la zona sudeste.

Finalmente, el Tipo 6 es un grupo extremo que,
en parte, recoge los radios correspondientes a
las villas de emergencia. Presenta, por lo tanto,
un perfil social que aglutina a la poblacién con
los mas bajos niveles educativos y que refleja los
mayores niveles de hacinamiento, con una alta
densidad de poblacién, destacando en particular
la alta proporcién de ranchos (3,6%), de inquili-
natos (10%) y de poblacion extranjera (45,5%).

No obstante, como grupo, cambia de forma
destacada entre 1991 y 2010: en primer lugar,
porque se hace mas numeroso —pasa del 1% al
4%-, dejando de ser exclusivamente radios de
villas y cambiando, por ende, su composicién
social; pero, y en segundo lugar, este cambio
significa fundamentalmente que se aproxima
socioespacialmente al perfil del tipo anterior,
uniéndose a radios de poblacién con condiciones
de vida de pobreza algo mas atemperada -y, por
ello, en cierta medida, integrandose en la Ciudad.

En consecuencia, a lo largo del periodo se

produce una disminucién del hacinamiento, si
bien, a diferencia de lo que sucede en el resto
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de la Ciudad, la densidad se duplic6. Disminuy6
la importancia de los ranchos y creci6 la de los
inquilinatos, la de los propietarios y también la
de los inquilinos, pues se unieron a otras zonas de
la Ciudad moderando levemente su segregacion
y diversificando el perfil. Esta nueva realidad
ha supuesto, en particular, el aumento del nivel
educativo de la poblacién (a pesar de que conserve
los niveles mas bajos en relacién con el resto de
los grupos) y una mayor presencia de poblacion
extranjera.

Este grupo se ubica principalmente en el sur de
la Ciudad, zona que experimenta un proceso
de mejora en su eje Este, a consecuencia de la
progresiva expansion de los grupos 2y 3. En este
sentido, esta doble tendencia podria llevarnos
a indagar si, paralelamente a las mejora en los
indicadores para este grupo, no se asiste a un
proceso de polarizacion del sur.

Finalmente, el Mapa 6 ilustra, en el territorio,
c6mo los cambios producidos en la Ciudad en estos
20 anos han implicado mayormente variaciones
positivas en los niveles de estratificacién socioes-
pacial o una persistencia de los mismos.

Conclusiones

La inscripcién de este trabajo en la teoria de la
sociologia del espacio y particularmente en la linea
de la ecologia factorial tuvo el propésito de integrar,
en un analisis simultaneo, las dindmicas sociales
y espaciales que operan en la Ciudad de Buenos
Aires.

En este marco, consideramos los aportes
esenciales de Horacio Torres sobre los mapas
sociales y el modelo de analisis de su trabajo
de 1999. Nuestra investigaciéon ha mejorado los
resultados obtenidos con la técnica del analisis
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Mapa 6

Mapa social segln variaciones de tipo de estrato socioespacial en el periodo 1991-2010

1991-2010

M Positivas
[ Nulas

Negativas

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.

factorial, utilizada también por Torres, a través de
la cual hemos podido alcanzar niveles de varianza
explicada superiores al 70%, frente al 45% del
modelo de Torres. Asimismo, nuestro estudio se
extendi6 con la aplicacién combinada de la técnica
del clusteranalysis, en el contexto de una metodologia
general de construccién tipoldgica estructural y
articulada, que nos da como resultado la tipifica-
cién de los radios de la Ciudad y la obtencién de
una tipologia de estratificacién socioespacial.

Alaluzdelosresultados, fue posible constatar que,
en términos generales, la poblacién de la Ciudad
experimentd en estos tltimos 20 afios un progresivo
mejoramiento en sus condiciones de vida urbana
advertible, entre otros aspectos, en un descenso de
los niveles de hacinamiento, en una elevacién de los
niveles educativos y en mas adecuadas condiciones
de vivienda. Estas mejoras se han extendido por todo
el territorio portefio.
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Ahora bien, la estructura socioespacial que
emerge del analisis también evidencia la persis-
tencia de las desigualdades sociales. La estructura
socioterritorial de la Ciudad es tributaria de las
multiples tendencias de globalizacién y glocali-
zaciébn que encierran la moderna complejidad
urbana, es decir: sectores progresivamente
integrados a los flujos econdmicos y culturales
que ofrecen los nuevos servicios asociados a la
globalizacion, frente a una poblacién residente en
villas y asentamientos precarios que multiplica
su poblacién en las tltimas dos décadas. A partir
de estas tendencias del desarrollo urbano y de la
aplicacién de politicas publicas, se delineaun mapa
social que es la expresién de una combinaciéon
entre estabilidad y cambio, definida por patrones
de estructuracion de diferencias socioespaciales y de
dinamicas de transformacién progresiva.

Asi, para los tres momentos analizados se han
logrado identificar los mismos factores que
explican la variacién de la estructura socioes-
pacial: nivel socioeconémico y densidad, nivel
de segregacién sociorresidencial y estabilidad
residencial. El primer factor se corresponde
con dinidmicas predominantemente sociales y
se observa que, en estos anos, ha moderado su
incidencia en favor de los factores segundo y
tercero, donde predominan dindmicas urbanas.
De la interrelacién de estos ejes de diferenciacién
de la Ciudad surge su agrupacién tipologica.

La tipologia que hemos obtenido tipifica los
radios de la Ciudad en 6 estratos socioespaciales
que resumen y explican los cambios de las Gltimas
dos décadas. Estos tipos se identifican bajo la
siguiente denominacién sintética:

1. Tipo socioespacial alto

2. Tipo socioespacial medio alto

3. Tipo socioespacial medio de centralidad

4. Tipo socioespacial medio-bajo periférico

5. Tipo socioespacial bajo en riesgo de exclusién
6. Tipo socioespacial en la marginalidad.
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Como conclusién del estudio se constata que la
evolucioén en el tiempo de los 6 tipos muestra un
movimiento de mejora generalizada, segtn los
indicadores que se han considerado, y que se
traduce en el mantenimiento del peso del Tipo
1, el crecimiento de los Tipos medios 2 y 3 en
detrimento del 4, y un acercamiento del Tipo 6
hacia el perfil del Tipo 5.

Para finalizar, cabe senalar que de este estudio
surgen algunas cuestiones de interés para seguir
investigando: por un lado, contrastar este modelo
de analisis socioespacial con otro donde se
incluyan indicadores adicionales que definan de
forma mas completa la interaccién de las dinamicas
de estratificacién social de la poblaciéon con la
estructura espacial de la Ciudad; por otro, como
hemos sefialado, vislumbrar hasta qué punto las
mejoras en las condiciones habitacionales de la
poblacién obedecen a un proceso de invasién-
sucesién en el cual se habria dado un despla-
zamiento de los sectores mas vulnerables y una
localizacién de grupos mas integrados. También
queda pendiente analizar de forma especifica
si se constata en términos relativos el patréon de
desigualdad constante —a pesar de las mejoras
absolutas— que se viene encontrando en diversos
estudios sobre movilidad social.

Por tltimo, cabe destacar que este trabajo también
pretende contribuir al disefio, gestioén y reorienta-
cién de aquellas politicas sociales que necesitan
identificar zonas en estados de necesidad, al
mismo tiempo que brinda una mirada retros-
pectiva para evaluar y valorar la eficacia de las
politicas previamente implementadas.
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Anexos Metodolégicos

Anexo 1
Tratamiento de las variables

Al procurar replicar la Matriz de Datos Original
(MDO) presentada por Torres en el Diagndstico
Socioterritorial de la Ciudad de Buenos Aires,
surgieron algunas dificultades para todos los
periodos censales (1991, 2001 y 2010) de manera
semejante. Fue necesario tomar ciertas decisiones
metodologicas y realizar calculos adicionales para
generar algunas de las 33 variables que confor-
maban el modelo original, de las cuales quedaron
incorporadas 26. A partir de reiterados analisis
donde se buscé mejorar el modelo factorial, las
variables definitivas que conformaron el modelo
de analisis fueron 16.

Es preciso realizar ciertas consideraciones
respecto de algunas de las variables incorporadas
en el modelo:

1) En la variable “Rancho” se encuentran
contenidos, asimismo, los casos de “casillas”, mas
caracteristicas para la tipologia de viviendas de
la caBa. Ambos casos se encontraban integrados
en la Base Censal de 1991, debiéndose adaptar de
igual forma para las Bases de 2001 y 2010.

2) Las variables que remiten al nivel educativo
se encuentran calculadas sobre la base de la
poblacién de 3 anos y mas. Para 2001 y 2010,
debieron sumarse las categorias primario y EGs,
en correspondencia con las modificaciones en el
sistema educativo de los tltimos afos.

3) La variable “Inquilinato” también incluye a
las categorias Hotel familiar y Pension. Si bien
refieren a tipologias diferentes, debieron presen-
tarse integradas ya que en la base original del afio
1991 se encontraban asi.
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4) El calculo de la densidad poblacional por radios
se realiz6 mediante el empleo de Sistemas de
Informacioén Geografica para estimar larespectiva
superficie de cada radio censal (es decir, de cada
poligono de la cobertura geografica). Posterior-
mente, dichos calculos fueron corroborados con
estadisticas secundarias referidas a la densidad
poblacional de toda la Ciudad: 14.608 personas
por kilémetro cuadrado en 1991, 13.676 en 2001
-Direccién General de Estadistica y Censos del
GCBA- y 14.450 en 2010 -INDEC, 2011-, mientras
que, a partir de los calculos propios, la densidad
total de la CABA quedé fijada en 14.561 para
1991, 13.631 para 2001 y 14.178 para el ano 2010.
Se estima que las pequenias diferencias entre los
valores corresponden a los espacios verdes, que
no fueron excluidos del presente andlisis.

Anexo 2
Delimitacién de los radios censales

Atendiendo a la delimitacion de los radios
censales para el afio 2010, se observaron diferen-
cias respecto de las delimitaciones efectuadas
para los censos precedentes.

Porun lado, para el Censo 1991 se identifican 3.405
radios censales y para el de 2001, 3.407 ya que la
base 1991 no contaba con los radios 20210803 y
20210804 (correspondientes a pequenas areas
del Camino de Sirga, a la altura de Barracas). En
este caso, se resolvié repetir los valores del radio
20210805 para autocompletar los valores faltantes
y adaptar la cobertura de 1991 a 2001.

Por otro lado, para el Censo 2010 se identifi-
caron 3.552 radios censales producto de una
nueva delimitacion territorial, contemplando
modificaciones en las densidades poblacionales.
Por su parte, la denominacién de los poligonos
también es diferente ya que durante el periodo
intercensal 2001-2010, precisamente en el afio 2005,
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se implementa la Ley Organica de Comunas en
la Ciudad de Buenos Aires, que propone una
nueva delimitacién jurisdiccional y un esquema
geografico de descentralizacion de ciertas
competencias del gobierno local. Consecuen-
temente, el operativo censal del afio 2010 se
estableci6é siguiendo la légica de Comunas en
lugar de la tradicional segtin Distritos Escolares.
Con ello, se dificulté en gran medida la homolo-
gacién de los radios censales de 2010 a los de 2001.
A su vez, los radios censales de 2001 y 2010
tampoco tienen la misma delimitacién territo-
rial. Es decir, no sucede que, aunque con nombre
diferentes, refieran a un mismo espacio.

Con el propésito de superar dichas limitaciones
de las cartografias originales, a partir de técnicas de
geoprocesamiento se reconfiguraron los mapas
en funcién de los resultados alcanzados por
medio del analisis de los atributos de cada radio
censal.

Anexo 3
Relacion entre variables originales y factores del analisis de
componentes principales. Componentes rotados

1991 Factor 1 Factor 2 Factor 3
Universitarios 0,904 -0,19 -0,124
Primarios -0,867 0,358 0,143
Hacinamiento <0,5 0,82 -0,261 -0,035
Departamento 0,778 -0,254 0,125
Superior 0,772 -0,317 -0,107
Hacinamiento 1,5-2 -0,744 -0,084 0,01
Densidad 0,7 0,041 0,011
Rancho -0,071 0,879 -0,229
Hacinamiento +3 -0,147 0,874 0,059
Nunca asistio -0,373 0,773 0,036
Hacinamiento 2-3 -0,383 0,664 0,341
Propietario -0,085 -0,63 -0,618
Extranjeros -0,088 0,589 0,166
Inquilino 0,039 -0,05 0,935
Inquilinato -0,158 0,127 0,829
Continda

Anexo 3
Conclusion
2001 Factor 1 Factor 2 Factor 3
Primarios -0,913 0,156 0,137
Universitarios 0,889 -0,182 -0,165
Hacinamiento <0,5 0,803 -0,329 -0,202
Departamento 0,775 -0,258 0,146
Superior 0,717 -0,38 -0,114
Densidad 0,694 0,184 0,065
Rancho -0,05 0,832 -0,241
Hacinamiento 2-3 -0,3 0,771 0,398
Hacinamiento +3 -0,195 0,736 0,415
Extranjeros -0,065 0,717 0,317
Nunca asistio -0,301 0,708 0,176
Hacinamiento 1,5-2 -0,459 0,583 0,474
Inquilino 0,03 0,031 0,949
Inquilinato -0,148 0,177 0,85
Propietario 0,013 -0,49 -0,777
2010 Factor 1 Factor 2 Factor 3
Universitarios 0,871 -0,323 -0,106
Primarios -0,814 0,475 0,067
Departamento 0,779 -0,296 0,162
Hacinamiento <0,5 0,778 -0,375 -0,263
Hacinamiento 1,5-2 -0,715 0,252 0,065
Densidad 0,627 0,434 0,16
Hacinamiento +3 -0,314 0,788 0,353
Nunca asistio -0,354 0,747 0,127
Extranjeros -0,169 0,744 0,395
Hacinamiento 2-3 -0,386 0,691 0,519
Rancho -0,113 0,657 -0,119
Superior 0,418 -0,645 -0,082
Inquilino 0,11 -0,038 0,937
Propietario -0,088 -0,173 -0,888
Inquilinato -0,251 0,223 0,747

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001

y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.
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Anexo 4

Descripcion de los tipos. Media de las variables originales y de los factores segin la tipologia de estratificacion

socioespacial de los radios censales

1991 1 2 3 4 5 6 Total
Factor 1 1,417 0,226 0,004 -0,986 -0,584 -0,56

Factor 2 0,013 -0,291 0,069 -0,271 0,558 8,231

Factor 3 -0,162 -0,403 0,704 -0,493 2,92 -2,229

Hacinamiento <0,5 34,2 25,1 231 18,5 19 2,3 24
Hacinamiento 1,5-2 53 78 8,7 10,8 8,8 8,7 8,4
Hacinamiento 2-3 7 74 12,6 10,7 19,6 39,9 10,5
Hacinamiento +3 1,1 1,2 2.4 1,5 6,4 34 2,2
Extranjeros 10,4 9,6 11,6 10,6 13 23,6 10,9
Nunca asistio 0,8 1 14 1,5 23 8,1 13
Primarios 24,8 33 38,4 44,4 49,1 68,6 372
Superior 10,9 9 7,6 6 4,9 0,5 78
Universitarios 27,7 12,9 14,3 9,8 8,1 0,5 16
Departamento 95,8 80,5 80 48,8 57,9 0 71,4
Inquilinato 0,8 0,7 5 1 26,4 0 3
Rancho 0,1 0,1 0,2 0,3 0,5 93,8 13
Inquilino 20,8 18,5 30,1 1#,3 47,4 0,2 223
Propietario 61,8 68,6 53,1 70,2 36,4 6,6 62
Densidad 52.719 29.097 27.362 14.723 23.568 24.856 29.006
N° de radios 766 588 726 1.117 167 39 3.403
% de radios 22,5 17,3 21,3 32,8 4,9 1,1 100
2001 1 2 3 4 5 6 Total
Factor 1 1,065 -0,267 0,096 -1,087 -0,478 -0,608 0
Factor 2 -0,104 -0,262 0,139 -0,165 0,562 6,6 0
Factor 3 -0,272 0,052 1,324 -0,517 3,318 -1,571 0
Hacinamiento <0,5 38,6 28 27,9 23,8 19,2 6,8 29,9
Hacinamiento 1,5-2 4,6 73 10,2 7.8 153 21,9 73
Hacinamiento 2-3 13 2,3 4,2 2,6 8,5 16,8 2,7
Hacinamiento +3 0,5 1,1 2,8 1,2 6,8 12,6 1,5
Extranjeros 9,2 10 14,2 9,9 17,6 33,5 10,8
Nunca asistio 1,2 1,7 2,4 2,2 36 8,8 19
Primarios 23 34,1 33,2 40,3 40 43,6 32,2
Superior 8 6,1 6 4,7 4,3 0,7 6,2
Universitarios 19 9,2 9,5 57 59 0,7 11,4
Departamento 90,8 71,8 77,5 42 55,6 4,6 69,3
Inquilinato 0,9 3,1 12,2 1,8 33,2 2,6 3,9
Rancho 0 0,1 0,1 0,3 0,2 24,1 0,5
Inquilino 19,6 23,5 36,2 16,8 53,2 8,7 22,4
Propietario 71,2 67,9 539 73,5 36,1 39,8 67,6
Densidad 39.243 19.776 28.271 12.823 24.447 36.400 25.988
N? de radios 1.187 360 765 927 112 55 3.406
% de radios 34,9 10,6 22,5 27,2 3,3 1,6 100

Contindia
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Anexo 4
Conclusion
2010 1 2 3 4 5 6 Total
Factor 1 1,289 0,199 -0,137 -1,037 -0,814 -1,019 0
Factor 2 0,18 -0,331 -0,322 -0,229 -0,119 3,945 0
Factor 3 -0,162 -0,475 0,716 -0,814 3,072 0,207 0
Hacinamiento <0,5 2,4 353 30,4 27,2 19,8 9,1 32,2
Hacinamiento 1,5-2 34 4,5 59 6,9 6 9,9 54
Hacinamiento 2-3 5 4,7 10,1 6,8 22,6 351 8,6
Hacinamiento +3 0,5 0,5 1,6 0,9 51 11,8 1,5
Extranjeros 10,7 8,1 13,2 9,8 21,2 45,5 12,5
Nunca asistio 0,5 0,6 0,9 1,1 1,5 4,3 1
Primarios 13,2 1#,6 21,2 26,6 27,6 43,1 21
Superior 11,2 11,9 11 9,5 8,3 1,9 10,4
Universitarios 40,3 31,2 25,5 18,7 12,5 3,2 27,3
Departamento 93,6 76,7 76,1 39,6 59,4 10,8 68,9
Inquilinato 0,5 0,5 4,8 0,7 26 10 3
Rancho 0 0,1 0,1 0,2 0,3 3,6 0,3
Inquilino 29,6 24,4 38 20,7 58,7 2%,7 29,9
Propietario 56,5 63,2 47,5 67,9 27,6 45,7 56,4
Densidad 46.658 22.720 23.549 12.816 23.990 48.544 27.490
N? de radios 838 651 1.003 799 113 148 3.552
% de radios 23,6 18,3 28,2 22,5 3,2 4,2 100

Fuente: Elaboracion propia a partir de los Censos de Poblacion de 1991, 2001 y 2010 para la Ciudad de Buenos Aires.
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Calidad de vida urbana en la Argentina de la posconvertibilidad.
Procesos sociales y territoriales en el periodo 2003-2012

Patricia Iris Lucero, Claudia Andrea Mikkelsen, Sofia Estela Ares, Fernando Gabriel Sabuda

Resumen

El objetivo del presente trabajo consiste en indagar los niveles
de calidad de vida de la poblacion urbana en la Argentina entre
2003 y 2012, periodo signado por la implementacion de un mo-
delo de crecimiento denominado posconvertibilidad, neodesa-
rrollismo o posneoliberalismo, para reconocer sus efectos en la
evaluacion del bienestar de sus habitantes. Con tal fin, se elabora
un Indice de Calidad de Vida de implantacion puntual aplicadoa
las ciudades donde se releva la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH-INDEC), cuyas bases de datos corresponden a 32 aglome-
rados urbanos. El andlisis se complementa con la bisqueda de la
asociacion estadistica entre niveles de calidad de vida y distribu-
cion del ingreso en las ciudades incorporadas a la consulta de la
EPH. Por tanto, el andlisis pretende contribuir al conocimiento
de las disparidades socioterritoriales entre las aglomeraciones
urbanas, en el marco de procesos sociales, economicos, politicos y
culturales que prefigurarian cambios importantes en el bienestar
de los hogares argentinos a lo largo de los iltimos diez afios.

Palabras clave: calidad de vida, territorio, aglomerados urba-
nos, Encuesta Permanente de Hogares, Argentina.

Summary

The aim of the article is to know the levels of quality of life of
urbanpopulationinArgentina between years2003and2012,
a period that is marked by the implementation of a growth’s
model known like posconvertibility, neodevelopmentalism
or just postneoliberalism, to recognize their effects on
welfare assessment on its inhabitants. For this aim, it is
made an index of quality of life for the 32 urban areas
where EPH (Permanent Household Survey) by INDEC
is performed. Complementarily, the analysis searchs for
statistical association between levels of quality of life
and income distribution on those 32 EPH’s urban areas.
Therefore, the analysis aspirates to contribute about the
knowledge of the socio-spatial gaps between urban areas, in
the social, economic, political and cultural context that gave
significant changes on the welfare of Argentine households
over the last years.

Key words: quality of life, territory, urban areas, Households
Permanent Survey (EPH), Argentina.
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Introduccion®

El objetivo del presente trabajo consiste en
indagar los niveles de calidad de vida de la
poblacién urbana en Argentina entre 2003 y 2012,
periodo signado por la implementacién de un

' El presente articulo es una version de la ponencia expuesta en
las XII Jornadas Argentinas de Estudios de Poblacion realizadas en
Bahia Blanca entre el 18 y 20 de septiembre de 2013, revisada y mejo-
rada de acuerdo con las sugerencias de la comentarista Dra. Victoria
Mazzeo y de los asistentes a la sesién regular, a quienes los autores
agradecen las observaciones que beneficiaron la claridad conceptual
y metodolégica del estudio.
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modelo de crecimiento denominado posconver-
tibilidad, neodesarrollismo o posneoliberalismo,
con la finalidad de reconocer sus efectos en la
evaluacién del bienestar de sus habitantes.

El periodo propuesto para el analisis se caracte-
riza por un estilo de politica nacional con particu-
laridades diferenciales respecto del anterior
modelo de “convertibilidad~ (1991-2001), ambos en
el marco mas amplio del régimen de acumulacién
neoliberal (Garcia Delgado, 2010; Garcia Delgado
y Chojo Ortiz, 2006; Varesi, 2010; Basualdo, 2011;
Aspiazu, Manzanelli y Schorr, 2011).

Los beneficios del nuevo modelo se reflejan en el
comportamiento de los principales indicadores
sociales,? por ejemplo:

1) La pobreza por ingresos en los aglomerados
urbanos alcanzaba, segin se estima, al 36,5%
de los hogares y al 47,8% de la poblacién en el
segundo semestre de 2003 y, desde entonces, fue
en descenso hasta alcanzar al 4% de los hogares
y al 54% de la poblacién en el segundo semestre
del 2012. Por su parte, la indigencia, que en el
segundo semestre de 2003 llegd a comprometer
al 20,4% de los hogares y al 27,7% de la poblacion,
también mostré una disminucion: en el segundo
semestre de 2012 afectaba al 1,5 % de los hogares
y al 1,5 % de la poblaciéon (INDEC, 2013a).

2) La tasa de desocupacién también revel6 un
derrotero de descenso significativo: pasé del
14,5% de la poblacién econémicamente activa en
el cuarto trimestre de 2003 al 6,9% en el cuarto
trimestre de 2012. Pese a este descenso, la precari-

2 El Instituto Nacional de Estadistica y Censos fue intervenido
por el propio Gobierno Nacional en el afio 2007. Los cambios que
se operaron en las estimaciones de los principales indicadores eco-
nomicos y sociales a partir de esa fecha han puesto en tela de juicio
la confiabilidad e idoneidad de la informacién oficial provista por
ese organismo nacional. Los datos que aportan otras instituciones y
las consultoras privadas difieren en la magnitud de las estimaciones,
pero resultan convergentes en las tendencias principales hacia un
mejoramiento en las condiciones de vida de la poblacién.
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zacién laboral contintia afectando a una porcién
destacada de la poblacion: de cada 100 personas
que trabajan, 40 estan en el sector informal o
tienen trabajo “en negro~”, no registrado (Arroyo,
2010, p. 143).

3) Las brechas de desigualdad en la distribucién
de los ingresos también marcaron un rumbo
lento hacia el equilibrio social. La distancia entre
el 10% mas rico y el 10% mas pobre se redujo de
36 a 26 puntos en los aglomerados urbanos donde
se releva la EPH: en el cuarto trimestre de 2003,
el decil superior recibi6 el 37,4% de los ingresos
totales y el decil inferior solamente absorbi6 el
1,2 %, en tanto que, en el cuarto trimestre de 2012,
los perceptores de ingresos se apropiaron del
27,9% en el decil superior y del 1,5 % en el decil
inferior del total nacional.

No obstante, el cambio positivo en la economiay en
las condiciones generales de vida de la poblacién
no debe ocultar los problemas que subsisten atin
en la sociedad argentina y que impactan directa-
mente en el bienestar de los habitantes; entre
otros aspectos, podemos senalar: las ostensibles
inequidades territoriales y regionales, el elevado
nivel de empleo precario e informal, la vigencia
de salarios muy reducidos en términos interna-
cionales e historicos y las presiones inflacionarias
asociadas al nuevo planteo econémico (Aspiazu,
Manzanelli y Schorr, 2011, p. 14).

En cuanto a la calidad de vida, esta debe ser
considerada como una categoria analitica cuya
nocién no tiene un alcance universal, sino que se
encuentra cultural y territorialmente definida.
En este sentido, en la Argentina, son de destacar
los aportes de Velazquez, quien ha definido a la
calidad de vida como:



[...] una medida de logro respecto de un
nivel establecido como 6ptimo, teniendo
en cuenta dimensiones socioecondémicas y
ambientales dependientes de la escala de
valores prevaleciente en la sociedad y que
varian en funcién de las expectativas de
progreso histérico (Velazquez, 2001, p. 15).

A partir de esta conceptualizacién, y con la
aplicaciéon de procedimientos de naturaleza
cuantitativa, el Grupo de Estudios Sobre
Poblacién y Territorio ha realizado, desde el ano
2005, indagaciones sobre la ciudad de Mar del
Plata y el Partido de General Pueyrreddn, con
la finalidad de caracterizar las desigualdades y
brechas en la distribucion de la calidad de vida en
el espacio urbano y rural local (Lucero ez al., 2005
y 2008). Estas experiencias brindaron la base de
la presente propuesta, que abarca a las ciudades
argentinas y emplea una fuente de datos alterna-
tiva al Censo Nacional.

Desde el punto de vista objetivo, cercano a la
geografia cuantitativa o a su visién mas actual,
la geografia automatizada (Buzai y Baxendale,
2006), el estudio de la calidad de vida se puede
sintetizar en la construccién de macrovariables
que retnen a diversos indicadores. A través de
la representacion cartografica de las tipologias
elaboradas, es posible detectar areas o regiones
conformadas por unidades espaciales en cuyo
interior los datos tienen una distribucién
bastante homogénea. En esta linea, y en atencién
a la metodologia empleada, la tarea consiste en
elaborar indicadores sociales objetivos, caracte-
rizadores en un tiempo y espacio determinado
de cierto concepto, sostenidos en el analisis
tedrico e integrados en un sistema coherente de
dimensiones y variables. Para tal fin, se elabora
un Indice de Calidad de Vida (ICpV) de implan-
tacion puntual aplicado a las ciudades donde
se releva la Encuesta Permanente de Hogares
(EPH-INDEC), cuyas bases de datos corres-
ponden a 32 aglomerados urbanos. El analisis se

complementa con la biisqueda de la asociaciéon
estadistica entre los niveles de calidad de vida y la
distribucién del ingreso en las ciudades incorpo-
radas a la consulta de la EPH. De tal manera, se
intenta medir el grado de correspondencia entre
el bienestar de la poblacién y la polarizaciéon
social producida en el contexto de una sociedad
de mercado.

La calidad de vida: un problema que
preocupa y ocupa a la geografia

La calidad de vida es una categoria tedrica que
surge en la segunda mitad del siglo XX y cuyo
significado y contenido atin se debate (Villavi-
cencio y Lopez Pardo, 1999; Schalock y Verdugo
Alonso, 2009; Pacione, 2003), por tanto, lejos de
constituirse en una categoria universal, responde
acabadamente a las expectativas construidas
socialmente en cada momento histérico y en
cada territorio. Esta falta de consenso sobre el
concepto calidad de vida refuerza la posicion
de que este depende de la imagen del mundo y de
la vida que individuos y grupos poseen en una
sociedad espacial, temporal, cultural y politica-
mente determinada.

Serd en la Escuela de Chicago donde se inicie
el interés académico sobre la calidad de vida
alrededor del denominado “movimiento de
indicadores sociales”. Dichos estudios surgieron
como una critica al consumo y a la sociedad de
la opulencia y como respuesta a la necesidad
de priorizar la calidad sobre la cantidad y sobre el
consumo superfluo en las sociedades de los paises
desarrollados, “donde, a pesar de los elevados
niveles de bienestar, se acentuaban los sintomas
de descomposicién social: pérdida del sentido
de la vida, incremento de suicidios, violencia,
drogadiccién, etc.” (Palomino y Lopez, 2000, p. 33).

En la década de 1940, las investigaciones

abordaban el estudio del desarrollo de los
paises de manera estrictamente cuantitativa y
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econémica, mediante indicadores objetivos como
el Producto Interno Bruto (PIB).

[...] sin embargo, este no resultaba exitoso en
el momento de medir aspectos sociales, ya
que estaba vinculado a valores monetarios
y no permitia evaluar el comportamiento
de las variables sociales determinantes en
el bienestar de las poblaciones (Estes, 1994,
citado por Camargo Mora, 1999, p. 251).

A partir de los afios sesenta, comienza a incluirse
otra perspectiva en los estudios de calidad de vida
en diversos ambitos, como la politica, la economia,
la planificacién, la arquitectura, los estudios
ambientales, la psicologia, la medicina, la educacién
y la geografia —la cual prestara especial atencion
a la diferenciacion espacial de la calidad de vida-.
En resumen, el objetivo central que atraviesa los
campos disciplinares es superar la importancia
y centralidad que se le ha dado al crecimiento y
desarrollo econémico e introducir cuestiones
referidas al bienestar de las sociedades. Estos
planteos evidencian por qué desde la geografia el
abordaje de la calidad de vida se presenta como
un debate de interés, dado que su estudio implica
considerar los vinculos existentes entre la sociedad
y el territorio, entendido, no como contenedor
o0 escenario, sino como participe en el juego de
relaciones existente entre los objetos y las acciones
sociales que lo conforman.

Los estudios sobre calidad de vida no son nuevos
en la geografia, como tampoco lo son en otras
disciplinas afines que se han preocupado por los
abordajes relacionados con el bienestar del hombre.
Y, si bien la geografia ha tenido mucho que decir
sobre estos estudios, debemos afirmar que la calidad
de vida es una categoria multidisciplinar y multidi-
mensional (aun cuando no existe acuerdo respecto
del nimero y la definicién de las dimensiones
y dominios) y, por lo tanto, transversal en su aporte
a la construccion de ese saber.
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En geografia, el antecedente central para los
estudios de calidad de vida se sitta en los afos
sesenta y setenta, en el contexto de cambio que
gestd la perspectiva critica-radical. Asi, esta
disciplina comienza a preocuparse por los temas
sociales importantes de la época. Staeheli y Brown
(2003) indican que la geografia del bienestar fue
parte de un intento por crear investigaciones
relevantes y conscientes desde un punto de vista
social, que podrian, ademas, ser de ayuda en la
toma de decisiones politicas. Al respecto, citan,
como ejemplo, los trabajos de Hagerstrand —de 1970-,
de Harvey —del afio 1973— y de Morrill —de los
anos 1969 y 1970).

Es asi que se refuerzan y profundizan las investi-
gaciones acerca de la pobreza, la delincuencia,
la segregacién étnica, la asistencia sanitaria,
el medio ambiente y las cuestiones sociales que
relacionaban a la geografia con lo que Knox
y Smith denominan “geografia del bienestar». De
los afios setenta, se destaca la obra de Smith (1977)
titulada Human Geography: a welfare approach. Este
autor serd el primero en hablar de “geografia
radical” y proclamarla como “la geografia coinci-
dente con el final del continuo crecimiento que
experimentd en la posguerra el nivel real de vida
y con un momento en que las cuestiones sobre la
distribucién de la riqueza se hacen cada vez mas
urgentes” (Smith, 1980, p. 27). Como sefiala:

[En los intentos previos] para ensanchar
el campo de interés del gedgrafo humano,
hay que incluir la sugerencia sobre el
posible uso en la delimitacién regional del
indice del nivel de vida (Lewis, 1968) y los
esfuerzos de Gould (1969) para relacionar
a la preferencia espacial con un “indicador
del bienestar social » ( Smith, 1980, p. 26).

Para Smith, la geografia humana deberia
definirse como “el estudio de ‘quién consigue qué,
dénde y como~ (1980, p. 30), y este es el signifi-
cado del bienestar social en un contexto espacial.



Es central remarcar que el autor utiliza el término
“bienestar social” incluyendo “todas las cosas
de las que se obtienen satisfacciones humanas
(positivas o negativas), y también su distribucién
dentro de la sociedad~ (Smith, 1980, p. 32).

Claramente, la geografia del bienestar constituye
una base teérica disciplinar central para los
estudios actuales sobre calidad de vida, en especial
los que se basan en indicadores objetivos. Como
delimitan Robert Marans y Robert Stimson,
la aproximacién objetiva, en contraposicién con
el camino subjetivo, esta centrada en el analisis
de datos secundarios, disponibles de fuentes
oficiales (Marans y Stimson, 2011, pp. 2-3).

En cuanto a los temas que articulan los estudios
sobre geografia del bienestar realizados en las
ultimas décadas, Staeheli y Brown reconocen
que la mayor parte estan motivados por el
renovado interés en torno a la justicia social.
Asi, en numerosas investigaciones se demuestra el
significado del bienestar y la justicia, ambos como
aspectos legales y sustantivos de la ciudadania
(Staeheli y Brown, 2003, pp. 771-772).

Desde otro posicionamiento teérico, el de la
geografia humanista, pero en el mismo contexto
de revolucién académica, Yi-Fu Tuan ha reflexio-
nado desde los afios setenta sobre la relaci6n
entre ambiente, percepcién, actitud, topofilia.
Se pregunta este gedgrafo, y expresa con precisiéon
su punto de vista:

Por ejemplo, aparte de la supervivencia
biolégica, ¢cual es la relacién entre el
medio ambiente y la calidad de vida?
¢La calidad de vida mejora en la medida
en que se adquieren mas bienes materiales
o0 se visitan parques nacionales a menudo?
¢En qué medida el sentido de bienestar de
una persona depende simplemente de la
calidad de su lugar fisico? (Tuan, 1978, p. 21,
traducciéon personal).

Con esta inspiracién, aborda desde un angulo
diferente distintos aspectos relacionados con el
bienestar, teniendo en cuenta: la percepcién del
entorno; la formacién de valores sobre la base
de la cultura, el lugar, la topofilia y el medio
ambiente; la bisqueda del contexto en la ciudad,
el suburbio y el campo; los distintas experiencias
del medio (Tuan, 2007). Esta perspectiva, que
reconoce y ubica en un lugar destacado el analisis
de la diversidad de la subjetividad humana,
excede la finalidad planteada en este articulo,
pero se reserva como una dimensién significativa
para la continuidad de los estudios sobre calidad
de vida.

Materiales y métodos

Tradicionalmente, los estudios sobre calidad de
vida, en su enfoque objetivo, se han distinguido
por la construccién de indices sostenidos en datos
secundarios procedentes de diversas fuentes
estadisticas, es decir, a partir de la generacién de
indicadores cuantitativos. Como expresan Diener
y Suh (1997), el sello distintivo de los indicadores
sociales objetivos es que se basan en criterios
cuantitativos, estadisticos y no en percepciones
subjetivas.

Referir a la construccion de indicadores objetivos
de calidad de vida implica entender al indice o
medida sintesis como un valor que provee informa-
cién mas alla del dato concreto, permitiendo un
conocimiento comprehensivo de la realidad que
pretendemos analizar. El indicador ha de propor-
cionar una lectura sucinta, comprensible y cientifi-
camente valida del fenémeno a estudiar. En el caso
de los indices de calidad de vida, es importante
expresar que no existe una metodologia tnica
respecto de qué dominios o dimensiones e
indicadores deben emplearse para su medicién
(Abaleron, 1998; Bueno de Paiva, 2008; Fernandez-
Mayoralas y Rojo Pérez, 2005; Palomino y Lopez,
2000; Sirgy ezal., 2006, Marans y Stimson, 2011).
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De este modo, en la construccién de tales indices,?
la metodologia empleada consiste en la seleccién de
un conjunto de atributos (dimensiones o dominios)
que se reconocen como aspectos representativos del
grado de bienestar de la poblacién. Con el empleo
de técnicas de analisis multivariado, se conforma
un indice que sintetiza la situacién de los indica-
dores contenidos en, por ejemplo, las dimensiones
Educacién, Salud, Vivienda, Trabajo, Ambiente
(véase la Tabla 1), aplicadas a diversas posibilidades
de unidades de anlisis. La seleccién de dimensiones
y variables se funda en la revisién de literatura
especializada (Velazquez, 2001 y 2008; Marans

Figura1

y Stimson, 2011) y en los atributos que han sido
especialmente atendidos desde las politicas publicas
de la década neodesarrollista en la Argentina o en
aquellos que tienen presencia notable en las aspira-
ciones sociales nacionales, como la tenencia de la
vivienda en propiedad (Torrado, 2003).

En el presente trabajo, el Indice de Calidad
de Vida elaborado se aplica a los aglomerados
urbanos donde se releva la Encuesta Permanente
de Hogares (EPH), es decir, a las 32 ciudades en
las cuales habita, aproximadamente, el 70% de la
poblacién urbana del pais (Figura 1).

Aglomerados segun cantidad de habitantes estimados. Republica Argentina. Ano 2012
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Id. Nombre del aglomerado
1 Bahia Blanca-Cerri

2 Ciudad Auténoma De Buenos Aires
3 Comodoro Rivadavia-Rada Tilly
4 Concordia

5 Conurbano Bonaerense

6 Corrientes

7 Formosa

8 Gran Catamarca

9 Gran Cordoba

10 Gran La Plata

11 Gran Mendoza

12 Gran Parana

13 Gran Resistencia

14 Gran Rosario

15 Gran San Juan

16 Gran Santa Fe

17 Gran Tucuman-Tafi Viejo

18 La Rigja

19 Mar Del Plata-Batan

20 Neuquén-Plottier

21 Posadas

22 Rawson-Trelew

23 Rio Cuarto

24 Rio Gallegos

25 Salta

26 San Luis-El Chorrillo

27 San Nicolas-Villa Constitucion
28 San Salvador De Jujuy-Palpala
29 Santa Rosa-Toay

30 Santiago Del Estero-La Banda
31 Ushuaia-Rio Grande

32 Viedma-Carmen De Patagones

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2012 (INDEC) —procesado con REDATAM +SP.

3 Se podrian consultar trabajos de diversos investigadores que han
avanzado en la construccién de indices de calidad de vida a escala
urbana, entre otros: Velazquez, 2001 y 2008; Lucero ez al., 2005 y 2011;
Celemin, 2008.
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Grafico 1

Paoblacion por aglomerados en miles de habitantes (2012) y Tasa Anual de Crecimiento (2003-2012). Republica Argentina
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Nota: Los aglomerados San Nicolas-Villa Constitucion, Rawson-Trelew y Viedma-Carmen de Patagones no formaban parte del relevamiento en el ano 2003.
Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares, 4° trimestre de 2003 y de 2012 (INDEC) —procesado con

REDATAM +SP.

La dinamica de los aglomerados evidencia cierto
patréon de cambio demografico por el cual las
localidades que crecen por encima del 15%,
corresponden a capitales provinciales extrapam-
peanas y son de tamaifio intermedio (Grafico 1).

Los datos secundarios (INDEC, 2003-2012) fueron
la base para el calculo de un indice de calidad
de vida. A partir de su procesamiento, se disefid
la Matriz de Datos Originales (MDO) (véanse las
Tablas A.1 y A.2 del Anexo Estadistico), que luego
se transformé en una Matriz de Datos Indice
(MDI) para establecer la proporcién de cada
indicador por unidad espacial. La producciéon de
esta matriz, como paso previo a la estandarizacién,
tiene que ver con la heterogeneidad de los aglome-
rados en sus caracteristicas sociodemograficas,

relacionadas principalmente con el proceso de
intensa concentracién urbana caracteristico de la
Argentina (Vapharsky y Gorojovsky, 1990).

Finalmente, los datos se estandarizaron sobre
puntajes zeta conformando la Matriz de Datos
Estandarizados (MDZ). Segtn indica Buzai, “con
este calculo, cada dato original se transforma
en un puntaje que se desvia en valores positivos
y negativos respecto de X = 0, siendo o' =1~ (Buzai,
2003, p. 112). De este modo se logra la comparabil-
idad entre la totalidad de los indicadores. A partir
de la matriz de datos estandarizados, se obtuvo
el Indice de Calidad de Vida (ICoV), promedio
simple entre los indicadores para cada unidad
espacial, y posteriormente se cartografié con un
Sistema de Informacién Geografica (SIG).
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Tabla 1
Dimensiones e indicadores de la calidad de vida urbana

Dimension Indicador

Educacion + Porcentaje de poblacion de 19 a 59 anos con
nivel educativo secundario completo
+ Porcentaje de poblacion de 26 a 59 anos con

nivel educativo universitario completo

Trabajo + Tasa de subocupacion no demandante

+ Tasa de ocupacion

+ Porcentaje de poblacion que posee aportes
jubilatorios (registrados)

+ Calificacion ocupacional profesional o técnica

Salud + Porcentaje de poblacion con cobertura médica
proveniente de obra social, prepaga u otro
sistema privado

« Porcentaje de hogares con conexion de agua
dentro de la vivienda

« Porcentaje de viviendas ubicadas a mas de
300 metros de basurales

+ Porcentaje de hogares con bano de uso
exclusivo

Vivienda « Porcentaje de hogares sin hacinamiento
(2 personas 0 menos por cuarto)
+ Porcentaje de hogares propietarios
de la vivienda y el terreno
+ Porcentaje de hogares con servicio de cloaca
+ Porcentaje de viviendas ubicadas en zona no

inundable

Fuente: Elaboracion de los autores.

Dimension Educacion

En esta dimension se considera solamente a la
educacion formal, es decir, a aquella impartida
por instituciones de gestién estatal o privada
dedicadas a la instruccién y formacién, con
variados objetivos y grados de complejidad.
Se entiende que en los distintos niveles
educativos los individuos obtienen herramientas
que les permiten ser parte y participar de la vida
en sociedad (Lucero et al., 2008).

Sabuda afirma que el objetivo de alcanzar un alto
nivel educativo se vincula:
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[con que] las personas logran una mayor
capacidad para desarrollar sus potenciali-
dades y poder ingresar al mercado laboral,
reforzando la cohesion social y el desarrollo
para mejorar su calidad de vida. En contrapo-
sicién, la menor magnitud de educacién con
que cuente cada persona estaria relacionado
con la idea de fracaso y exclusién social,
situaciones que repercuten en el incremento
de las brechas sociales (Sabuda, 2008, p. 145).

Se reconoce que la posesion de capital cultural
incide en la reproduccién social en tanto se
vincula también con el tipo de insercion laboral
y el control de condiciones sanitarias (asistencia
médica preventiva, saneamiento, alimenta-
cién, fecundidad) y de vivienda (aspiraciones en
relacién con la ubicacién de la vivienda y con sus
condiciones estructurales).

Dimension Trabajo

La inclusién de indicadores de empleo y de su
nivel de formalidad, vista desde el trabajo en
blanco o registrado, se vincula con su relevancia
para el bienestar de los individuos. Como senala
Lucero:

Elmodelo cultural dominante en la sociedad
argentina obliga a reconocer el papel que
se atribuye a la ocupacién laboral de los
miembros activos de la comunidad como
medio necesario para el acceso a los bienes
y servicios y como valor clave de la emanci-
pacion y realizacién (Lucero, 2008, p. 253).

Es decir, el empleo tiene efectos directos e
indirectos en el bienestar: directos porque es
evidente que constituye una fuente de capital
econémico para los hogares, e indirectos porque
la posesién de recursos econémicos y la tranqui-
lidad de satisfacer las necesidades del hogar
contribuyen al bienestar individual de una



forma integral. Ademas, cuando el empleo es de
caracter registrado permite reforzar el bienestar
actual mediante el acceso a servicios médicos
y beneficios laborales (licencias, vacaciones,
indemnizacién, incrementos salariales, entre
otros) y también la calidad de vida futura —ya que
los aportes previsionales son la fuente para el
resguardo socioeconémico en la poblacién pasiva
definitiva.

Con el fin de apreciar céomo intervienen las
cuestiones laborales en el desempeio de la calidad
de vida, se eligieron dos indicadores. En primer
lugar, se seleccioné la Tasa de subocupacién no
demandante, definida como el porcentaje entre
la poblacién de subocupados no demandantes
y la poblacién econémicamente activa (INDEC,
2014). Es un indicador de interés porque la caida
de la subocupacion es una medida de la calidad del
empleo (Lanari, 2010), tal como se observara a
través de la comparacién 2003-2012. En segundo
lugar, se seleccioné la Tasa de ocupacién o empleo,
calculada como el porcentaje entre la poblacién
ocupada y la poblacién total (INDEC, 2011).

Finalmente, el porcentaje de Poblaciéon que posee
aportes jubilatorios es un indicador del nivel de
registracion laboral y, por tanto, de la calidad
del empleo, relacionada, a la vez, con beneficios
actuales (seguro, obra social, participacién en
procesos de negociacién salarial) y futuros
(posibilidad de obtener una jubilacién, en general
a partir de los 65 anos), para el trabajador y su
familia.

Dimension Salud

Gozar de salud, entendida como un estado de
completo bienestar fisico, mental y social, y
no solamente como la ausencia de afecciones
o enfermedades (Organizacién Mundial de la
Salud, 1948), es una finalidad individual, familiar,
pero también un objetivo estatal, de caracter
publico y de amplio alcance.

En tal sentido, en la Republica Argentina el
derecho a la salud se reconoce en la Constitucién
Nacional desde la reforma de 1994. Si bien no se
lo menciona de forma explicita en la enunciacién
de derechos y garantias, el articulo 75, inciso
22, enumera los pactos y convenciones a los que
adhiere el Estado, entre los que se encuentra la
Declaracién Universal de Derechos del Hombre
(ONU, 1948) donde la salud se reconoce como un
derecho humano.

Segtn Fernandez-Mayoralas y Rojo Pérez (2005,
p. 126), cuando citan a Patrick y Erickson, la salud
se define como “el valor asignado a la duracién de
la vida, modificado por oportunidades sociales,
percepciones, estados funcionales y discapa-
cidad, provocados por enfermedades, accidentes,
tratamientos o politicas”. Entonces, no solo es
importante considerar los estados de enfermedad
o la presencia y posibilidad de acceso a centros
y/o servicios de salud, sino reflexionar en torno
a la prevencion, lo que se encuentra fuertemente
relacionado con la alimentacién, la higiene, las
condiciones de habitabilidad de las viviendas e
inclusive la educacion.

Dado que las bases de datos utilizadas no realizan
una medicién explicita de la salud de la poblacién,
se recurre a indicadores indirectos, ilustrativos
de la situacién sanitaria de los hogares y de las
mayores posibilidades de acceso a servicios
médicos.

Dimensién Vivienda

La vivienda es un componente bésico, definido
como configuracién de servicios —los servicios
habitacionales— que deben dar, entre otros
aspectos, satisfacciéon ambiental, espacio, vida
de relacién, seguridad, privacidad, identidad y
accesibilidad fisica (Lucero ez al, 2008). Ademas,
es el ambito donde se realiza la reproduccién
biolégica y cotidiana (Torrado, 2003). De modo
que, en la determinacién de los niveles de calidad
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de vida, la vivienda tiene un rol significativo como
soporte y producto de la cotidianeidad, estrecha-
mente vinculado con las restantes dimensiones
seleccionadas.

A los indicadores utilizados habitualmente en
la construccién de indices de calidad de vida
(Lucero, 2008), se han sumado, en esta oportu-
nidad, otros dos indicadores: uno se refiere al
régimen de tenencia en calidad de propietario de
la vivienda y del terreno —porque en la Argentina
esta situacién goza de una alta valoraciéon social
desde las primeras décadas del siglo XX (Torrado,
2003); el otro indicador, que es la ubicacién de
la vivienda en zona no inundable, alude tanto
a aspectos micro como macrosociales; desde el
punto de vista de los hogares, se observa la posibi-
lidad de habitar en zonas que no comprometan
la salud, la integridad fisica de las personas y
las viviendas. En este aspecto, desde las politicas
publicas, se deberia asumir el compromiso en
cuanto a la regulacién de asentamientos en lugares
de riesgo de inundacién a fin de preservar a
pobladores y viviendas.

Resultados

Una primera evaluacién de conjunto* indica un
aumento de 1,44 puntos en los valores de calidad de
vida. En 2003 el valor promedio de las mediciones
observaban 6,55 puntos sobre un maximo de
10, para pasar a 7,99 puntos en 2012; es decir,
son valores que aportan a la argumentacion de la
existencia de cambios positivos en el marco del
nuevo modelo de acumulacién. Se interpretan
y comparan a continuacién las configuraciones
territoriales en los extremos del periodo.

4 La estandarizacién con puntajes zeta no permite obtener una me-
dida promedio general, dado que uniformiza las series de valores
de cada indicador a partir de convertir la media=0 y el desvio e
standar=1. Para lograr la comparacion de los resultados entre ambas
fechas de los relevamientos, se realizo la estandarizacion sobre pun-
tajes omega, cuyos valores se ubican en un rango desde cero (=peor
situacién relativa) a diez (=mejor situacion relativa).
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La lectura visual de las Figuras 2 y 3 permite
observar las configuraciones espaciales del
indice de Calidad de Vida a partir de la distribu-
cién de los valores logrados para los aglomerados
urbanos que releva la EPH en el cuarto trimestre
de 2003 y de 2012. Dichas configuraciones
espaciales revelan cierta regionalizaciéon basada
en la calidad de vida de la poblacién urbana, cuyo
patrén refleja las disparidades territoriales en la
Reptiblica Argentina. A partir de la observacién
de la distribucion espacial del ICpV en 2012, es
posible trazar una linea imaginaria que divide
al territorio nacional en una Regién Norte, cuyo
patron espacial reconoce el predominio de los
niveles Bajoy Muy Bajo enla evaluaciénde la calidad
de vida de los habitantes urbanos, y una Regién
Centro-Sur, donde se exhiben los grados Medio
y Alto del ICpV en los aglomerados analizados.

Tales observaciones tienen estrecha vinculacion
con la historia del poblamiento del territorio
nacional, con las funciones que desempeiiaron
las regiones en cada estilo de desarrollo adoptado
por la sociedad argentina desde la ocupacién
espafiola en el siglo XV hasta nuestros dias, con
las potencialidades naturales y construidas para
cada modelo de acumulacién implementado, con
las inversiones econémicas publicas y privadas
que conformaron la base material diferenciada en
los territorios del pais, entre otras causas explica-
tivas. De esta manera, la situacién actual y los
cambios recientes se sostienen en un pasado que
plasmé en el espacio geografico las disparidades
regionales.



Calidad de vida urbana en la Argentina de la posconvertibilidad. Procesos saciales y territoriales en el periodo 2003-2012

Figura 2
indice de Calidad de Vida. Aglomerados EPH. Republica
Argentina. 4to. trimestre de 2003

Figura 3
Iindice Calidad de Vida. Aglomerados EPH. Republica
Argentina. 4to. trimestre de 2012
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Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de datos de la Encuesta
Permanente de Hogares, 4° trimestre de 2003 (INDEC) —procesado con
REDATAM +SP.

Elanalisisrealizado paralos aglomeradosurbanos
seleccionados por la EPH muestra la situacion de
casi 25,5 millones de habitantes estimados para el
ano 2012. Considerando que, segtin el Censo 2010,
la poblacién total es de 40 millones, la proporcién
mencionada es significativa. El crecimiento de los
aglomerados ha sido producto del balance vegetativo y
del intenso proceso migratorio nacional e interna-
cional en su evolucién demografica.

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de datos de la Encuesta
Permanente de Hogares, 4° trimestre de 2012 (INDEC)-procesado con
REDATAM +SP.

Este conjunto de habitantes se distribuyen de
manera dispar entre las cuatro categorias del
ICDV en 2012: el nivel Alto convoca el 9,68% de la
poblacién total urbana empadronada (2.463.369
personas); el nivel Medio retine el 5503%
(13.997.502 personas); el nivel Bajo alcanza al
18,39% (4.678.369 personas); y el nivel Muy Bajo
compromete al 16,89% (4.297.012 personas) del
total (25.437.012 personas).
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Tabla 2
Valores medios de los indicadores segln las categorias del Indice de Calidad de Vida para los Aglomerados EPH.
Republica Argentina. 4to. trimestre de 2003

Variable ICoV ICoV ICoV ICoV
Alto Medio Bajo Muy Bajo
Porcentaje de pablacion de 19 a 59 anos con nivel educativo
secundario completo 22,69 21,16 19,93 18,99
Porcentaje de pablacion de 26 a 59 anos con nivel educativo
universitario completo 22,83 17,78 13,35 13,57
Tasa de subocupacion no demandante 2,55 3,94 3,07 2,95
Tasa de ocupacion 92,72 87,23 88,35 87,14
Porcentaje de poblacion que realiza aportes jubilatorios (registrados) 52,40 36,55 32,31 27,68
Porcentaje de ocupados con calificacion ocupacional profesional o
tecnica 49,27 37,05 36,14 36,78
Porcentaje de poblacion con cobertura médica proveniente de obra
social, prepaga u otro sistema privado 74,78 60,71 55,87 47,58
Porcentaje de hogares con conexion de agua dentro de la vivienda 98,06 94,84 86,85 83,95
Porcentaje de viviendas ubicadas a mas de 300 metros de basurales 97,45 92,45 79,60 81,31
Porcentaje de hogares con bano de uso exclusivo 97,84 95,68 94,06 88,08
Porcentaje de hogares sin hacinamiento
(2 personas 0 menaos por cuarto) 92,30 87,40 81,80 81,17
Porcentaje de hogares propietarios de la vivienda y el terreno 67,11 67,32 73,82 60,44
Porcentaje de hogares con servicio de cloaca 96,81 72,77 53,94 64,64
Porcentaje de viviendas ubicadas en zona no inundable 93,61 93,00 88,65 86,04
Aglomerados Santa San Luis-  Santiago-lLa  G.Tucuman-
RosaToay, El Chorrillo Banda Tafi Viejo
Rio Gallegos- Comodoro- G.Catamarca G. Resistencia
Ushuaia Rada Tilly Conurbano Jujuy-Palpala
CABA G. Santa Fe Formosa Salta
G.Mendoza  G.SanJuan Corrientes
Bahia Blanca- La Rigja Concordia
Cerri Rio Cuarto Posadas
G. Rosario
Mar del
Plata- Batan
Neuquen-
Plottier
G. La Plata
G. Parana
G. Cordoba

Fuente: Elaboracion de los autores.
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Tabla3
Valores medios de los indicadores segin las categorias del indice de Calidad de Vida para los Aglomerados EPH.
Republica Argentina. 4to. trimestre de 2012

Variable ICoV ICoV ICoV ICoV
Alto Medio Bajo Muy Bajo
Porcentaje de poblacion de 19 a 59 anos con nivel educativo
secundario completo 27,79 26,32 27,01 26,11
Porcentaje de pablacion de 26 a 59 anos con nivel educativo
universitario completo 27,78 21,35 17,64 18,40
Tasa de subocupacion no demandante 1,42 1,32 1,31 0,86
Tasa de ocupacion 95,64 94,34 95,04 95,10
Porcentaje de poblacion que realiza aportes jubilatorios (registrados) 61,58 53,41 47,01 41,20
Porcentaje de ocupados con calificacion ocupacional profesional
o técnica 30,08 24,60 22,47 23,74
Porcentaje de poblacion con cobertura médica proveniente de obra
social, prepaga u otro sistema privado 79,82 75,36 62,10 60,52
Porcentaje de hogares con conexion de agua dentro de la vivienda 98,88 98,20 94,21 91,50
Porcentaje de viviendas ubicadas a mas de 300 metros de basurales 97,76 98,48 92,88 79,18
Porcentaje de hogares con bano de uso exclusivo 98,57 97,76 96,73 90,56
Porcentaje de hogares sin hacinamiento
(2 personas 0 menos por cuarto) 92,28 90,75 85,90 83,57
Porcentaje de hogares propietarios de la vivienda y el terreno 61,38 63,89 65,39 60,34
Porcentaje de hogares con servicio de cloaca 93,15 85,91 64,37 73,94
Porcentaje de viviendas ubicadas en zona no inundable 97,66 96,50 94,32 87,61
Aglomerados Santa Rosa- San Luis-El Posadas Salta
Toay Chorrillo Concordia Corrientes
Neuquen- Comodoro- Conurbano  Santiago-lLa
Plottier RadaTilly G. Resistencia Banda
G. la Plata Rio Cuarto G.Cordoba  G.Tucuman-
Ushuaia G.SantaFe  G.SanJuan Tafi Viejo
CABA G. Mendoza Formosa Jujuy-Palpala
San G. Parana
Nicolas-V.  G.Catamarca
Constitucion La Rioja
Viedma-C. de
Patagones
Bahia
Blanca-Cerri-
Rawson-
Trelew
G. Rosario
Rio Gallegos
Mar del
Plata- Batan

Fuente: Elaboracion de los autores.
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En cuanto a la distribucién de los indicadores
que construyen el ICpV, las Tablas 2 y 3 contienen
los promedios calculados para cada nivel del
bienestar en el cuarto trimestre de 2003 y de 2012
respectivamente.

En general, es posible afirmar que todas las
condiciones incorporadas para evaluar la calidad
de vida de la poblacién urbana atraviesan las
categorias del indice manifestando una asociacién
positiva: cuanto mayor es el promedio estimado
para el indicador, mayor es el grado de bienestar
de la poblacién, y los valores decrecientes se
vinculan con las categorias inferiores.

Solamente se verifica un corte de la tendencia
en el indicador referido al porcentaje de hogares
que declararon ser propietarios de la vivienda
y del terreno, tanto para el relevamiento de 2003
como para el de 2012. Los datos dejan ver que
en los rangos de los hogares con Alto y Medio ICpV
los valores porcentuales son mas bajos que en
las restantes categorias, cuando lo esperado seria
que aumente la proporciéon de hogares duenos
de la propiedad que habitan. Tal situaciéon puede
ser explicada por la extensién de la forma de
tenencia en alquiler que incide sobre los hogares
gue cuentan con una mejor posiciéon en las cuatro
dimensiones estudiadas, los que estarian privile-
giando la localizacién en areas urbanas consoli-
dadas, con disponibilidad de servicios ptblicos y
privados, sobre otra forma de tenencia. En cuanto
a los valores Bajos del ICpV, el incremento en la
proporcién de hogares propietarios de la vivienda
y el terreno se explicaria por su localizaciéon en
los barrios alejados del centro de las ciudades,
donde el valor del suelo urbano es menor.

Por otra parte, el indicador de la dimensién
Educaciéon que refiere a la proporciéon de
personas con nivel de instruccién secundario
completo muestra consistencia con las categorias
del ICDV en el 4° trimestre de 2003, pero se
manifiesta indiferente en los valores estimados
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para el 4° trimestre de 2012. Considerando
que los logros educativos se asocian estrecha-
mente con la condiciones de vida de los hogares,
ya que las personas que llegan a los niveles medio
y superior estan en situaciones mas ventajosas
desde el punto de vista social (Mazzeo y Lago,
2011), los datos revelan un cambio significativo
que puede ser atribuido al establecimiento de la
obligatoriedad para el nivel medio a partir de la Ley
26.206 del afio 2006, conocida como Ley Nacional
de Educacion, que amplia la escolaridad obliga-
toria a la educacién secundaria y promueve
la inclusién temprana de los nifios y ninas.
Aunado a dicha obligatoriedad, se han desarro-
llado diversas politicas nacionales y provinciales
tendientes a la inclusion, permanencia y finaliza-
cién del ciclo secundario de formacién, entre las
que se destacan: la Asignacién Universal por Hijo,
condicionada, entre otros factores, por la escola-
rizacién de los menores de 18 afos; el Proyecto
de Prevencién de Abandono Escolar; el Programa
Integral para la Igualdad Educativa (2005/2010);
el Plan FinES, cuyo propdsito es la finalizacion
de los estudios primarios o secundarios; y la
existencia de diversas becas que son otorgadas
por las provincias o la nacién. De esta manera,
la proporcién de habitantes urbanos con nivel de
instruccién formal medio completo se equipara
entre los niveles del ICpV en 2012. Por tanto, la
incidencia del nivel de instruccién universitario
se erige con mejor capacidad para mostrar las
disparidades en la calidad de vida de la poblacién.

En este ultimo sentido, los indicadores referidos al
nivel de instruccién alto (universitario completo),
y su correlacién con la calificacién ocupacional
alta (técnica y profesional), denotan con mayor
claridad la discriminacién en las categorias del
ICpV en ambas fechas del relevamiento urbano.

También debemos destacar la poca separacion
entre los valores promedio de los indicadores
sobre ocupacién y subocupacién no demandante.
Si bien sostienen cierta asociacién positiva con



los niveles del ICpV, las diferencias son minimas.
Posiblemente, los altos porcentajes de poblacién
econémicamente activa ocupada y la baja
demanda de empleo por parte de los trabajadores
a tiempo parcial estén vinculados al funciona-
miento desigual y combinado de los mercados
laborales en periodos de crisis econémica, cuando
se acrecienta la informalidad y precariedad de las
ocupaciones y las personas buscan refugio en
actividades econémicas que, para la EPH y a este
nivel de alta agregacién, significan verdaderos
puestos de trabajo.

Los restantes indicadores constituyen los
atributos que construyen firmemente el valor
sintético de calidad de vida urbana. Los resultados
destacan, entre otras evidencias empiricas: la
fuerte presencia del nivel universitario completo
entre la poblacién de 25 a 59 afios de edad,
sumado al incremento registrado en el periodo
bajo analisis; los valores discriminantes entre
la poblacién que realiza aportes jubilatorios,
que actualmente ha vuelto a quedar en manos
del sistema de reparto estatal, y aquella que no
llega a contribuir al sistema de proteccién para
la vejez; la aplicacion de esta ultima observacion
también al indicador sobre la cobertura para la
asistencia de la salud por algtin otro sistema,
ademas del publico -se estima que casi el 80%
de la poblacién en aglomerados con Alto ICpV en
2012 cuenta con algin sistema para la atencién del
proceso salud-enfermedad que deriva de obras
sociales, prepagas u otros proveedores fuera del
ambito puablico especifico, mientras que casi el
40% de la poblacién en ciudades con Muy Bajo
ICpV debe recurrir al sistema de salud ofrecido
por el Estado—; y los indicadores vinculados
a las condiciones de las viviendas y su entorno
ambiental que diferencian marcadamente a las
categorias del ICpV. Respecto de estos dltimos,
cabe destacar que las variables que definen las
infraestructuras basicas de la vivienda -tales
como poseer conexioén de agua dentro del lugar de
residencia, contar con bafio de uso exclusivo del

hogar, disponer del servicio de cloaca, disfrutar
de suficiente espacio para cada miembro de la
unidad doméstica medido a partir del indicador
de hacinamiento, asi como estar ubicada lejos de
los basurales y en zonas no inundables— producen
las mayores desigualdades en las condiciones de
vida de la poblacién que habita en los distintos
aglomerados urbanos.

En cuanto a los avances y retrocesos en la posicién
de los aglomerados urbanos en la escala de la
calidad de vida, la comparacién de las configu-
raciones espaciales de las Figuras 2 y 3 permite
apreciar qué localidades cambiaron de categoria
del ICpV. El intervalo de Alto ICpV, conformado
por 5 localidades, muestra a 3 de ellas mantenién-
dose en el mismo nivel —~Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (CABA), Ushuaia-Rio Grande y
Santa Rosa-Toay-, a 2 localidades que se suman
—-Gran La Plata y Neuquén/Plottier— y a una
localidad -Rio Gallegos— que, habiendo figurado
en esta categoria del ICpV en 2003, desciende al
intervalo Medio.

En el otro extremo, el intervalo de Muy Bajo
ICDV, que agrupaba en 2003 a 7 localidades
—Salta, Corrientes, Gran Tucuman/Tafi Viejo, San
Salvador de Jujuy-Palpala, Posadas, Concordia
y Gran Resistencia—, muestra situaciones de
mejoras para 2012 en los casos de Posadas,
Concordia y Gran Resistencia, que pasan a la
categoria Bajo en el Indice de Calidad de Vida.

La categoria del ICDV Medio retine a 12 localidades
en 2012: 7 se mantienen en el mismo intervalo
-Bahia Blanca/Cerri, Comodoro/Rada Tilly, Gran
Mendoza, Gran Rosario, Gran Santa Fe, San Luis/
El Chorrillo y Mar del Plata-Batan—; y se suman una
localidad que en 2003 se inscribia en el ICDV Bajo
—Rio Cuarto-, una localidad que en ese mismo aiio
estaba comprendida en el ICoV Alto —Rio Gallegos-,
y los tres aglomerados incorporados a la EPH en
tiempos mas recientes: Rawson/Trelew, San Nicolas/
Villa Constitucién y Viedma/Carmen de Patagones.
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Finalmente, el intervalo Bajo del ICpV incluye
a 10 localidades en 2012: 5 permanecen en la
misma categoria —Formosa, Gran Catamarca,
La Rioja, Conurbano Bonaerense y Gran
San Juan-, 3 mejoran su ubicacién —Posadas,
Concordia y Gran Resistencia— y 2 descienden del
nivel Medio —Gran Cérdoba y Gran Parana-.

Para ampliar las observaciones expuestas, se
presenta la distribucién espacial de las diferencias
entre los valores calculados para el ICDV urbano
(Figura 4). A partir de mostrar la cuantia de los
cambios en la calidad de vida urbana estimados
entre el cuarto trimestre de 2003 y el cuarto
trimestre de 2012, y basados en las evaluaciones
que realizamos sobre los 29 aglomerados donde

Figura 4
Diferencia de los valores estimados para el ICDV. Republica
Argentina. Anos 2012-2003

\ Variacién 2012-2003

¥ -0.505 - -0.25 Descenso moderado
¢ -0.25-0.0 Descenso leve

A 0.0-0.25 Ascenso leve

{ 0.25-0.531 Ascenso moderado

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de datos de la Encuesta
Permanente de Hogares, 4° trimestre de 2003 y de 2012 (INDEC) -procesado
con REDATAM +SP.
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se aplicaba la EPH en la primera fecha indicada,
es posible advertir que casi la mitad de las locali-
dades (14 aglomerados) muestran un aumento del
ICpV durante el periodo y que las restantes (15
aglomerados) vieron disminuir sus respectivos
valores.

Las modificaciones favorables, en el sentido de un
aumento moderado del valor del ICpV, se ubican
en 3 localidades sobre la Cuenca del Plata: Gran
La Plata, Gran Resistencia y Formosa; la mejora
leve del indice engloba a otros 11 aglomerados
dispersos por las provincias del pais, con la
excepcion de las jurisdicciones de la Patagonia
sur. Los cambios desfavorables se cuentan en
un rango de descenso leve para 9 localidades
urbanas también diseminadas por las provincias
argentinas. Por su parte, en el extremo sur del
territorio nacional, 2 aglomerados registran
los descensos relativamente mas marcados
-Rio Gallegos y Ushuaia-Rio Grande-, junto a
Gran Parana, Salta, Gran Coérdoba y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires sobre el resto de la
superficie continental nacional.

Estos movimientos de los aglomerados urbanos
entre las categorias y los valores del ICpV
pueden ser explicados a partir de los cambios
en los indicadores que conforman la medida
sintética. Sobre la dimensién Educacién, los dos
indicadores muestran en todos los aglomerados
urbanos un porcentaje mayor en 2012 respecto
de 2003. También cabe destacar que, a pesar de
las disparidades en la incidencia del trabajo
registrado entre las ciudades, en todas ellas ha
aumentado el porcentaje de poblacién que cuenta
con este seguro para la etapa del retiro laboral.
En el mismo orden, la proporcién de poblacién
ocupada reconocié un aumento destacado en los
aglomerados, con la excepcién de Rio Gallegos
donde se reduce en casi dos puntos porcentuales.
Este indicador tiene vinculacién con la proporcién
de poblaciéon que cuenta con alguna forma de
cobertura privada para la atencién de la salud,



cuyos porcentajes mejoraron en los aglomerados,
disminuyendo solamente en Gran Catamarca, La
Rioja y Rio Gallegos.

Las dimensiones referidas a las condiciones de
la vivienda y del ambiente mostraron diferencias
negativas entre 2003 y 2012 en una cantidad mayor
de aglomerados. Se trata de infraestructuras,
servicios y riesgos ambientales que pueden ser
evitables a partir de la gestiéon de los territorios
urbanos con politicas adecuadas. Entre los indica-
dores observados, la propiedad de la vivienda y
del terreno ha disminuido en practicamente todas
las localidades. Su contraparte, la precariedad
en la tenencia de la vivienda, se conjuga con la
ubicacién de las residencias cerca de los sitios
de basurales —cuya proporciéon aument6 en seis
aglomerados- y localizadas en zonas inundables
—que aument6 en siete aglomerados-. Estos
cambios en la calidad de vida urbana estarian
indicando la ocupacién de terrenos no aptos
para la construccién de viviendas, circunstancia
que puede ser considerada como un fenémeno
de incremento de la segregacién espacial y de
la marginalidad social. A su vez, la extensién no
planificada del territorio que ocupan las locali-
dades urbanas, conlleva la falta de los servicios
esenciales para la vida en la ciudad.

En cuanto a la relacién entre calidad de vida y
polarizacién social, la primera observacién parte
de la distribucién de los perceptores de ingresos,
que se ha modificado en el periodo analizado,
observando una mejora con tendencia hacia
la equidad social (véanse la Tabla A.3 y A4 del
Anexo Estadistico). En el 4to. trimestre de 2003,
la ciudad de Salta mostraba la estimacién mas
amplia en la brecha de distribucion de los ingresos:

la razén estadistica entre el 10% mas rico (41,5% del
total del ingreso) y el 10% mas pobre (0,8% del total
del ingreso) alcanzaba un valor de 51,4 (41,5% /
0,8% del total de ingresos); y en el 4to. trimestre
de 2012, este aglomerado reduce marcadamente
la polarizacion social, con una brecha de ingresos
estimada en 29 (31,1% / 1,1% del total de ingresos).
En el otro extremo, los aglomerados Gran San
Juan y San Luis-El Chorrillo exhibieron en 2003
las distancias mas reducidas en la distribucion de
los ingresos: una razén estadistica de 12,3 (26,8% /
2,2% del total de ingresos); y en 2012 la redistribu-
cién ubico al aglomerado Ushuaia-Rio Grande en la
mejor situacion, con una brecha de 9,9 veces entre
los deciles superior e inferior (27,7% / 1,9% del
total de ingresos).

La segunda observacion tiene en cuenta la correla-
cién entre los valores del Indice de Calidad de
Vida y las brechas de ingresos. En tal sentido, los
resultados muestran una asociacién estadistica de
signo negativo para ambos momentos del releva-
miento, con mayor significacion para el final del
periodo considerado. El coeficiente de correlacion
lineal arrojé un valor de -0,21 en el 4° trimestre
de 2003 y de -0,51 en similar momento de 2012.
En general, se podria interpretar que la redistri-
bucion de los ingresos que persigue la disminucion
de las brechas sociales estaria asociada con un
mejoramiento en el bienestar de la poblacién.

Ademas, el valor de R* manifiesta que las diferen-
cias en los niveles de la calidad de vida de la
poblacién pueden ser reveladas en relacién con
las diferencias en la distribucién de los ingresos
en muy escasa proporcién para 2003 (4,6%) y con
mayor fuerza explicativa en los cambios acaecidos
hasta el afio 2012 (25,6%).
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Consideraciones finales

Las ciudades muestran un rol verdaderamente
protagénico en el poblamiento del territorio
argentino y en las diversas funciones de comando
de los procesos socioeconémicos y politicos.

Como expresa Lattes, “.. el lugar donde nace,
vive y trabaja la gente constituye una variable
contextual relevante para entender y explicar los
procesos demograficos, econémicos, culturales,
etc.” (Lattes, 2004, p. 72). Es en tal sentido que,
luego de transcurrida casi una década, los aglome-
rados urbanos en los cuales se releva la Encuesta
Permanente de Hogares contintian evidenciando
una configuracion territorial particular analizada
desde la calidad de vida de sus habitantes.

En este periodo, los cambios experimentados en el
estilo de desarrollo adoptado a nivel nacional han
demostrado ser eficientes en la meta de aliviar
las serias consecuencias del modelo econdmico,
politico y social implementado desde mediados
de la década de los afios 1970, al menos frente a
la medicién realizada y en funcién de los indica-
dores seleccionados. En tal sentido, la necesidad
de retornar a una estrategia productiva basada en
el esfuerzo local ha provocado la reactivacion de los
mercados de trabajo en diferentes puntos del paisy,
con ello, la disminucién del flagelo de la desocupa-
cién a través de la generacién de nuevos empleos y
de la reduccion de la subocupacién que demanda
mas trabajo. Por su parte, los programas sociales
estatales orientados a salvar la emergencia de la
pobreza y la indigencia han logrado formar una
base de ingresos en los hogares mas carenciados.

Sin embargo, estos avances en el bienestar de los
habitantes urbanos argentinos no llegan de la
misma manera a cada rincon del pais. En lineas
generales, se observa un gradiente de mejora en
las condiciones de calidad de vida desde el norte
hacia el sur. Si se deja de lado el area urbana
conformada por la Ciudad Auténoma de Buenos

60 Poblacion de Buenos Aires

Aires y el Conurbano Bonaerense, se distinguen
con relativa claridad areas delimitadas por los
patrones de distribucién del Indice de Calidad
de Vida urbano. De la ciudad de Cérdoba hacia el
norte, se congregan los valores de méas baja calidad
de vida: Salta, Corrientes, Santiago del Estero-la
Banda, Tucumén y Jujuy-Palpala. Luego, en una
franja central con extensién a la Patagonia, se
ubican los valores medios. Finalmente, Neuquén-
Plottier, Santa Rosa-Toay, Gran La Plata, Ushuaia-
Rio Grande y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires manifiestan los mejores valores relativos.

La reduccidon en las brechas por distribucion de
los ingresos entre el cuarto trimestre de 2003 y
el cuarto trimestre de 2012 seria una variable
asociada a las mejoras en el bienestar de la
poblacién; esto se observa en el comportamiento
de las distintas dimensiones que conforman
el Indice de Calidad de Vida aplicado a los 32
aglomerados urbanos en los que se releva la EPH.

De este modo, los patrones fundamentales de
distribuciéon expresan la inercia dinamica del
espacio geografico. En el transcurso del tiempo
y para el tipo de construccién social que es el
espacio, las politicas publicas implementadas han
promovido en muchos casos mejoras sustanciales
pero no han sido suficientes como para quebrar la
inercia de los procesos precedentes.

La relevancia de tener en cuenta la dimensién
espacial de los procesos sociales radica en que
permite localizar las poblaciones que acumulan
ventajas y distintas desventajas. Los cambios en
las estrategias politicas, econémicas, sociales
y culturales que enmarcan el periodo contem-
plado pueden observarse en la situacién y en la
dindmica de los aglomerados urbanos a partir
de la calidad de vida de sus habitantes. En tal
sentido, la generacién simultanea de crecimiento
y desigualdad que se verifica en las ciudades, sus
transformaciones y permanencias a lo largo del
tiempo, y la conformacién de espacios ganadores y



perdedores debieran tener implicaciones directas
en la formulacién de politicas generales y particu-
lares que ayuden a disminuir las disparidades
entre las condiciones de vida de los residentes en
la Argentina.

Retomando el marco conceptual propuesto, se
advierte la versatilidad del concepto calidad
de vida, el cual, sin perder su esencia, puede
adaptarse a dimensiones y variables en diferentes
configuraciones espacio-temporales, de acuerdo con
las coordenadas sociopoliticas imperantes. Por
tanto, ante un concepto multidimensional y que
varia en funciéon de los lugares de estudio, se
puede establecer, sin dudas, que las transforma-
ciones acaecidas en la historia reciente ponen en
vigencialanecesidad de apelaraesferas de anélisis
vinculadas con las politicas publicas propuestas
desde los distintos niveles de gobierno, mas alla
de su alcance y de su efectividad.
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Anexo Estadistico

TablaA.1
Matriz de datos originales e indice de Calidad de Vida. Replblica Argentina. Ano 2003

Id  Nombre del Aglomerado Denominadores
ICV 2003
P26_59 P19_59 VIV PEA TPOB
1 Bahia Blanca-Cerri 0,1468 119.858 160.071 100.371 138.742 294.145
2 Ciudad Autonoma de Buenos Aires 1,1375 1.286.120 1.616.249 1.171.85% 1.585.714 2.953.390
3 Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 0,3245 56.376 72.361 38.108 58.053 136.004
4 Concordia -0,5403 53.972 70.490 37.768 58.154 140.169
5 Conurbano Bonaerense -0,3315 3.843.099 5.025.436 2.698.332 4.418.943 9.445.127
6 Corrientes -0,5746 120.563 168.804 80.662 125.177 323.350
7 Formosa -0,3184 76.883 103.675 50.170 76.972 210.227
8 Gran Catamarca -0,3383 70.551 92.471 43.640 77.098 180.512
9 Gran Cordoba 0,0563 534.096 723.008 393.753 612.228 1.324.258
10 Gran La Plata 0,0800 290.773 389.288 224.895 340.320 701.274
11 Gran Mendoza 0,2419 326.593 434.906 233.449 360.408 855.162
12 Gran Parana 0,2816 99.310 132.615 72.096 112.037 254,194
13 Gran Resistencia -0,7767 132.279 182.290 90.970 140.794 353.467
14 Gran Rosario 0,1472 477.120 627.195 369.867 530.361 1.208.885
15 Gran San Juan -0,1937 172.737 224.025 111.459 192.766 428.252
16 Gran Santa Fe 0,3623 186.720 251.034 137.865 204.036 472.264
17  Gran Tucuman-Tafi Viejo -0,7989 293.211 401.581 197.967 327.297 756.947
18 La Rigja -0,1492 57.956 82.462 36.940 70.688 155.570
19 Mar del Plata-Batan 0,3717 241.143 303.732 201.548 290.181 582.923
20 Neuguén-Plottier 0,4161 101.906 129.993 69.259 101.252 237.600
21 Posadas -0,5177 99.445 134.249 7#5.010 98.371 267.927
23 Rio Cuarto -0,0452 60.366 77907 47.519 64.701 155.285
24 Rio Gallegos 0,9667 35.358 44,656 22.412 31.013 82.175
25 Salta -0,6113 182.533 242.945 112.198 216.563 479.865
26 San Luis-El Chorrillo 0,1063 65.704 89.485 45.806 7#3.779 173.215
28  San Salvador de Jujuy-Palpala -0,6961 103.866 141.882 68.975 1072.730 278.195
29  Santa Rosa-Toay 0,6153 44,732 56.710 35332 46.902 107.499
30  Santiago del Estero-La Banda -0,4334 123346 166.121 79.601 136.132 333.214
31 Ushuaia-Rio Grande 1,0709 44,883 54.948 28.280 43.328 103.144
Continda
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TablaA.1
Continuacion

Id  Nombre del Aglomerado Educacion Empleo

SEC_COMP u_comp CALIF_A TSOND TOCUP APORTES
1 Bahia Blanca-Cerri 30.318 14.791 32.220 53 84,9 45,954
2 Ciudad Autonoma de Buenos Aires 338.067 465.043 631.733 5,9 88,8 684.689
3 Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 15.922 6.809 13.644 2,5 87,3 28.941
4 Concordia 14.500 6.007 10.755 3,4 81,7 15.710
5 Conurbano Bonaerense 1.033.789 448.884 711.868 55 829 1.399.014
6 Corrientes 42.461 16.142 24.955 2,4 89,4 35.087
7 Formosa 23.257 11.591 16.803 0,3 95,8 25.006
8 Gran Catamarca 21.481 9.254 13.453 1,2 85,8 27.042
9 Gran Cordoba 136.189 115.441 140.595 5,5 88,8 186.483
10 Gran La Plata 72374 65.354 83.919 4,9 86,3 130.021
11 Gran Mendoza 92.106 60.429 90.476 2,3 87,8 127.313
12 Gran Parana 29.622 18.403 26.133 51 82,8 40.335
13 Gran Resistencia 25.701 17.846 28.235 2,9 87,6 36.580
14 Gran Rosario 130.522 85.135 107.618 3,5 83,2 173.313
15 Gran San Juan 45.964 21.952 35.428 4,2 88 57.178
16 Gran Santa Fe 65.754 37514 53.620 51 85,3 7#2.195
17  Gran Tucuman-Tafi Viejo 62.918 46.477 F4.247 54 84,8 76.044
18 La Rigja 13.004 8.251 13.346 2,3 91,5 25.304
19 Mar del Plata-Batan 68.211 49.123 7#2.959 6,2 83,9 92.960
20  Neuguén-Plottier 28.884 16.423 30.167 1 91,7 47.040
21 Posadas 24.456 12.696 17.050 28 90,5 34.580
23 Rio Cuarto 9.631 8.133 14.874 2,8 86,8 20.301
24 Rio Gallegos 11.487 6.132 10.356 0,5 9%,6 20.739
25 Salta 49.524 25.824 45.040 2,7 82,8 52.431
26 San Luis-El Chorrillo 17.208 10.273 14.240 2 9%,6 24.058
28  San Salvador de Jujuy-Palpala 26.728 14.782 19.142 1,1 93,2 32.506
29 Santa Rosa-Toay 10.050 9.552 13.805 1,8 939 21.242
30 Santiago del Estero-La Banda 40.958 16.253 26.825 5.2 87,7 41.077
31 Ushuaia-Rio Grande 14.517 7.400 12.442 2 90,6 23.512

Continua
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TablaA.1
Continuacion

Id Nombre del Salud Vivienda

Aglomerado

CON_0S AGUAVIV DISTBAS BANIOEX SINHAC PVYT CLOACA  SININUND

1 Bahia Blanca-

Cerri 175.139 95.786 96.011 96.106 88.797 65.478 80.966 98.901
2 Ciudad

Autonoma de

Buenos Aires 2.281.657 1.152.882 1.126.116 1.103.985 1.093.338 763.790 1.158.391 1.114.826
3 Comodoro

Rivadavia-Rada

TiIIy 94,633 36.107 37110 35.900 33.209 23.599 36.814 36.962
4 Concordia 66.692 31.643 30.350 35.288 31.046 24.683 29.949 33.650
5 Conurbano

Bonaerense 4.615.238 2.359.640 2.473.938 2.572.991 2.316.782 1.928.651 1.089.540 2.142.271
6 Corrientes 134.317 74.325 56.007 69.202 61.948 52.081 65.213 62.555
7 Formosa 82.310 36.880 41.453 48.435 38.121 37.894 38.324 45,105
8 Gran Catamarca 113.213 38.094 32.217 39.697 33.904 34.085 23.878 39.736
9 Gran Cordoba 694.523 364.175 368.251 376.188 343.485 232941 199.445 370.566
10 Gran La Plata 422,703 211.005 191.380 214,737 202.132 157.615 161.860 189.588
11  Gran Mendoza 511.131 223.955 221.332 217.843 198.163 154.063 206.964 232.426
12 Gran Parana 170.935 69.849 61.979 69.212 61.968 50.547 45,868 70.182
13 Gran

Resistencia 162.398 75.872 73.468 85.594 7#6.330 54.497 39.205 69.717
14  Gran Rosario 740.270 356.439 346.719 356.684 336.559 261.829 226.463 344,944
15 Gran SanJuan 202.577 103.394 102.331 103.811 95.793 7#3.890 36.843 110.554
16 Gran Santa Fe 303.734 126.279 133.116 132.856 121.017 92.553 83.752 116.160
17 Gran Tucuman-

Tafi Viejo 418.711 160.590 137.901 171.794 158.265 105.240 121.112 165.425
18 la Rioja 100.135 33.528 22.963 35.145 28.937 27.969 28.643 35.658
19 Mar del Plata-

Batan 373.923 193.620 183.429 199.320 182.142 130.565 165.023 161.849
20 Neuguen-

Plottier 133.837 66.362 65.253 67.993 57.510 49.214 56.834 66.863
21 Posadas 136,171 61.801 74.565 66.928 64.076 45.145 20.168 72922
23 Rio Cuarto 125.330 43.472 43,587 46.065 42.765 33.927 29.222 40.599
24 Rio Gallegos 74.980 22.325 21.392 21.897 20.008 13.246 22.059 18.411
25 Salta 227.501 95.364 88.882 96.461 89.141 66.565 102.101 95.765
26 San Luis-

El Chorrillo 91.752 43,123 40.797 42.302 39.286 34.044 28.625 44,839
28 San Salvador de

Jujuy—PaIpalé 123.7257 55.100 62.308 56.093 55.541 41.790 48.408 64.075
29 Santa Rosa-

Toay 65.722 33.484 34.993 35.332 31.662 24923 32.201 34.341
30 Santiago del

Estero-

La Banda 159.966 67.467 50.489 71.938 62.740 62.269 27.080 62.969
31 Ushuaia-

Rio Grande 71.697 28.138 28.061 28.128 27.444 20.831 27.957 28.280

Fuente: Elaboracion de los autores sobre |a base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares, 4° trimestre de 2003 (INDEC) —procesado con REDATAM +SP.
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TablaA.2
Matriz de datos originales e indice de Calidad de Vida. RepUblica Argentina. Aho 2012

Id  Nombre del Aglomerado Denominadores
ICV 2012
P26_59 P19_59 VIV PEA TPOB

1 Bahia Blanca-Cerri 0,2589 134.627 172.649 120.951 147.058 315.799
2 Ciudad Autonoma de Buenos Aires 0,8735 1.408.045 1.659.956 1.224.180 1.618.140 3.007.109
3 Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 0,2632 68.638 84.473 47.613 63.918 145.874
4 Concordia -0,2985 59.569 78.982 45.386 56.576 156.584
5 Conurbano Bonaerense -0,4533 4.426.942 5.568.360 3.061.627 4.865.814 10.271.526
6 Corrientes -0,7922 152.790 2072915 106.632 151.660 370.7225
7 Formosa -0,0633 99.828 130.969 63.720 85.624 250.691
8 Gran Catamarca -0,1769 85.240 113.698 54.577 88.716 213.567
9 Gran Cordoba -0,2792 623.306 815.526 461.476 690.435 1.434.486
10 Gran La Plata 0,6349 318.559 419.034 285.319 331.708 7#60.397
11 Gran Mendoza 0,1603 385.489 494.061 280.026 400.548 918.801
12 Gran Parana -0,2024 119.100 154.094 90.440 131.687 284.596
13 Gran Resistencia -0,2505 163.570 223.389 118.763 135.842 402.902
14 Gran Rosario 0,2590 554.824 715.127 441.042 606.892 1.280.090
15 Gran San Juan -0,2835 199.350 253.004 129.020 190.523 482.574
16 Gran Santa Fe 0,1597 219.744 281.483 164.633 225.857 518.097
17  Gran Tucuman-Tafi Viejo -0,7584 346.861 458.180 236.872 357.979 831.350
18 La Rigja -0,1823 80.527 107.363 52.397 77.074 191.269
19 Mar del Plata-Batan 0,4177 262.200 330.105 222.805 282.492 630.618
20 Neuguén-Plottier 0,5960 120.582 154.363 85.551 121.515 275.029
21 Posadas -0,4644 121.295 163.569 90.420 123.848 309.307
22 Rawson-Trelew 0,2636 57.091 72.135 43.096 59.828 132.706
23 Rio Cuarto 0,0805 72.128 91.816 59.684 78.308 167.557
24 Rio Gallegos 0,4642 44.045 54.811 31.966 45.343 94.729
25 Salta -1,0342 219.593 297.939 146.910 247.317 557.485
26 San Luis-El Chorrillo 0,1345 85.836 112.974 61.712 85.882 213.818
27 San Nicolas-Villa Constitucion 0,2339 76.702 95.583 57.831 73.167 182.080
28 San Salvador de Jujuy-Palpala -0,5141 131.406 166.365 82.527 123.992 319.994
29 Santa Rosa-Toay 0,5006 53.969 69.669 46.797 51.743 126.100
30 Santiago del Estero-La Banda -0,67027763 156.065 210.854 97.024 152.019 383.815
31 Ushuaia-Rio Grande 0,764881631 57.160 71.643 39.097 60.451 128.864
32  Viedma-Carmen de Patagones 0,35826596 32.995 41.986 25.739 35.290 78.473

Contindia

Ano 12, ndmero 21, abrilde 2015 6%



Patricia Iris Lucero, Claudia Andrea Mikkelsen, Sofia Estela Ares, Fernando Gabriel Sabuda

TablaA.2
Continuacion

Id  Nombre del Aglomerado Educacion Empleo

SEC_COMP U_comp CALIF_A TSOND TOCUP APORTES
1 Bahia Blanca-Cerri 42,901 29.759 40.177 0,8 93,4 76.045
2 Ciudad Autonoma de Buenos Aires 337.960 569.139 680.364 34 92,6 940.624
3 Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 26.279 11.110 15.903 0,5 95,8 42,037
4 Concordia 21.808 10.408 11.157 1,1 97,1 27.148
5 Conurbano Bonaerense 1.549.509 696.060 959.925 3,6 92,1 2.251.003
6 Corrientes 52.832 29.683 38.148 0,4 9%,5 66.273
7 Formosa 39.016 16.064 18.199 0,9 98 44,247
8 Gran Catamarca 35.614 18.107 20.617 2,1 93,8 41.202
9 Gran Cordoba 200.466 146.966 169.469 2 92,3 331.086
10 Gran La Plata 88.806 113.626 102.739 1,8 95,1 191.507
11 Gran Mendoza 110.579 95.612 112.211 1 96,4 197114
12 Gran Parana 37.000 22.383 32.818 0,9 92,2 67.357
13 Gran Resistencia 64.258 25.256 32.101 0,6 97,9 64.286
14 Gran Rosario 198.556 132.395 137.387 2,3 91,4 291.847
15 Gran San Juan 63.009 31.266 47.089 0,6 94,5 86.202
16 Gran Santa Fe 70.958 60.596 67.971 2,2 93,1 107.279
17  Gran Tucuman-Tafi Viejo 104.281 63.339 87.298 1,2 96,1 147.238
18 La Rigja 30.974 11.655 16.870 0,5 96,1 34.688
19 Mar del Plata-Batan 80.402 66.244 76.311 3 90,5 134.866
20 Neugueén-Plottier 42,103 27.38%7 35.638 1,5 96,8 72.344
21 Posadas 36.819 21.795 26.193 0,8 96,4 50.903
22 Rawson-Trelew 18.031 9.053 12.040 0,8 96,3 35.281
23 Rio Cuarto 19.539 16.779 18.239 0,2 93,8 32.640
24 Rio Gallegos 15.976 7.922 11.650 0,7 95,9 33.537
25 Salta 81.357 43.742 56.264 04 92,8 99.659
26 San Luis-El Chorrillo 32.947 13.354 18.817 1,5 98 40.143
27  San Nicolas-Villa Constitucion 30.260 15.767 14.403 09 93,9 39.609
28  San Salvador de Jujuy-Palpala 45,833 22,961 27.846 0,2 95,8 51.835
29 Santa Rosa-Toay 19.283 11.589 13.004 0,2 98,6 28.300
30  Santiago del Estero-La Banda 58.124 26.449 36.453 2,1 93,3 59.443
31 Ushuaia-Rio Grande 30.419 10.652 13.861 0,2 95,1 47.040
32 Viedma-Carmen de Patagones 10.053 7.682 8.673 2 93,6 19.556
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TablaA.2
Continuacion

Id Nombre del Salud Vivienda

Aglomerado

CON_0S  AGUAVIV DISTBAS  BANIOEX SINHAC PVYT CLOACA SININUND

1 Bahia Blanca-

Cerri 233.332 119.485 119.645 118.842 113.412 70.351 105.522 120.605
2 Ciudad Autonoma

de Buenos Aires 2.541.771 1.213.766 1.164.921 1.186.038 1.164.052 656.370 1.205.383 1.149.449
3 Comodoro Rivadavia

- RadaTilly 117.387 46.851 47.096 46.452 41901 25.113 46.687 44,202
4 Concordia 90.151 41132 43,246 44,180 37.330 28.126 38.507 44,086
5 Conurbano

Bonaerense 6.369.213 2.894.759 2.692.180 2.929.109 2.72#.370 2.091.480 1.433.942 2.459.320
6 Corrientes 228.496 103.370 59.477 97.485 89.984 58.420 91.869 83.523
7 Formosa 142.045 57.166 62.046 62.736 52.778 47237 56.100 62.226
8 Gran Catamarca 124,912 50.891 48.086 52.222 42.862 43.286 36.894 53.364
9 Gran Cordoba 912.327 450.379 419.871 455,595 411.742 233.286 249,504 414,576
10 Gran La Plata 591.579 281.705 278.793 280.221 271.3%4 180.133 230.15% 276.508
11  Gran Mendoza 651.011 274.034 273.074 262.098 249.694 165.393 260.390 279.680
12 Gran Parana 220.389 87.777 79.759 87.360 77.788 56.496 69.273 85.213
13 Gran Resistencia 214.810 112.832 116.624 113.011 105.015 76.071 67.593 110.679
14 Gran Rosario 1.014.193 438.888 439.148 431.435 395.317 302.240 311.891 433.783
15 Gran SanJuan 302.146 125.341 123.174 122.487 114.478 89.450 52.583 128.255
16  Gran Santa Fe 366.717 160.348 161.030 163.744 147.208 114,992 97.050 140.031
17 Gran Tucuman-

Tafi Viejo 579.803 210.471 221.451 204.269 199.096 118.079 172.291 217.342
18 laRigja 122.986 50.632 47.703 51.034 42.956 35.241 45,744 51.214
19 Mar del Plata-

Batan 481.344 220.012 222.805 217.628 207.763 158.405 203.099 214,947
20 Neuq uén-Plottier 195.554 83.884 83.503 85.141 77.526 59.681 77.650 84.029
21 Posadas 201.329 81.877 87.066 88.050 83.172 51.164 36.891 86.719
22 Rawson-Trelew 102.815 42,229 42,790 41.902 38.471 30.721 40.267 42,988
23 Rio Cuarto 137.383 58.478 59.374 58.814 55.096 38.001 49.711 59.091
24 Rio Gallegos 84.020 31.738 31.756 31.201 29.509 15.606 31.63% 29.405
25 Salta 342.640 135.4%5 116.875 127.249 121.085 78.043 140.865 112.223
26 San Luis-El

Chorrillo 131.193 59.720 61.712 59.738 54.636 39.304 54.646 61.405
27 San Nicolas-Villa

Constitucion 129.302 55.880 56.023 57.429 53.214 41.519 44,100 56.526
28 San Salvador de

]ujuy-PaIpaIé 174,968 74.739 81.816 74.952 70.758 49.966 62.144 81.934
29 Santa Rosa -Toay 93.018 46.678 46.148 46.726 42211 30.324 45.706 46.605
30 Santiago del

Estero-La Banda 211.435 86.312 65.959 94.837 78.864 80.925 38.489 89.584
31 Ushuaia-Rio

Grande 118.461 38.611 38.991 38.480 35.346 21.752 38.393 38.987
32 Viedma-Carmen

de Patagones 56.7220 25.501 24,223 25.557 23.51%7 17513 23.509 25.174

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares, 4° trimestre de 2012 (INDEC) —procesado con REDATAM +SP.
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TablaA3

Distribucion de los ingresos en los aglomerados urbanos (EPH). Republica Argentina. 4to. trimestre de 2003

Id Nombre del Distribucion decilica de los preceptores de ingresos
Aglomerado
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Bahia Blanca - Cerri 1,37 2,93 3,68 4,85 6,09 7,74 9,60 11,73 15,86 36,14
2 Ciudad Autonoma

de Buenos Aires 1,19 2,29 3,32 4,28 531 6,83 8,59 10,85 15,50 41,84
3 Comodoro Rivadavia -

Rada Tilly 1,31 3,08 3,81 5,03 6,31 7,97 10,65 13,57 18,67 29,61
4 Concordia 1,10 2,41 3,70 4,66 6,17 7,07 8,84 11,15 14,90 39,99
5 Conurbano

Bonaerense 1,28 2,76 3,80 5,08 6,57 8,22 10,10 12,60 16,34 33,26
6 Corrientes 1,42 3,11 3,78 4,92 6,16 7,35 9,35 12,21 16,86 34,85
7 Formosa 1,85 3,75 4,01 5,33 7,19 8,32 10,41 13,11 17,41 28,63
8 Gran Catamarca 1,66 3,04 4,16 5,54 6,58 8,00 9,93 13,00 16,31 31,77
9 Gran Cordoba 1,51 3,00 4,04 5,32 6,89 8,01 10,12 12,59 17,11 31,42
10  Gran la Plata 1,43 2,65 3,74 4,83 6,33 8,02 9,74 12,42 172,10 33,73
11 Gran Mendoza 1,17 2,71 3,91 5,18 6,75 8,32 9,98 12,33 16,94 32,72
12 GranParana 1,25 2,92 4,04 4,74 6,07 7,89 9,42 12,74 18,39 32,53
13 Gran Resistencia 1,35 3,22 3,73 4,84 6,48 7,28 9,12 11,72 16,72 35,53
14  Gran Rosario 1,68 3,17 4,11 5,42 6,48 8,02 10,16 12,74 17,00 31,23
15  GranSanJuan 2,18 3,90 6,14 6,45 6,63 8,72 10,47 12,45 16,22 26,84
16  GranSanta Fe 1,62 2,60 3,63 4,92 6,30 #,59 9,59 12,65 17,51 33,59
17  Gran Tucuman - Tafi

Viejo 1,40 3,01 3,90 4,74 5,92 7,23 8,95 11,40 16,41 37,04
18  LlaRioja 1,44 2,89 3,30 4,73 6,27 7,93 9,63 12,49 17,07 34,24
19  Mardel Plata -

Batan 1,13 2,65 3,40 4,77 6,15 7,49 9,60 12,39 18,12 34,28
20  Neuqueén - Plottier 1,75 2,38 4,11 5,51 7,06 7,98 10,32 13,19 16,71 30,98
21 Posadas 1,23 2,44 3,08 3,74 4,90 6,29 7,87 10,01 13,65 46,82
23 Rio Cuarto 1,64 2,97 3,67 5,09 6,66 8,20 9,75 11,56 16,01 34,44
24 Rio Gallegos 1,50 2,92 4,18 5,49 6,28 7,54 8,86 11,58 15,26 36,39
25 Salta 0,81 2,30 3,27 3,91 5,01 6,53 8,73 11,49 16,48 41,47
26 San Luis - El

Chorrillo 2,18 3,90 6,14 6,45 6,63 8,72 10,47 12,45 16,22 26,84
28  San Salvador de

Jujuy - Palpala 1,97 3,57 4,04 5,07 6,27 7,53 9,29 11,72 15,721 34,83
29  Santa Rosa -Toay 1,59 2,99 3,65 4,99 6,35 8,27 10,14 12,59 16,45 32,98
30  Santiago del Estero -

La Banda 1,19 2,88 3,56 4,72 6,53 7,94 10,71 13,27 17,14 32,07
31 Ushuaia-

Rio Grande 1,87 2,87 3,83 5,95 7,08 8,84 11,37 12,92 17,51 27,75
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TablaA3
Continuacion

Id  Nombre del Aglomerado Media Ingresos Decil10/decil1
1 Bahia Blanca-Cerri 591,86 26,42
2 Ciudad Autonoma de Buenos Aires 1.073,35 35,31
3 Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 855,57 22,68
4 Concordia 489,55 36,37
5 Conurbano Bonaerense 553,99 26,07
6 Corrientes 418,11 24,61
7 Formosa 398,88 15,46
8 Gran Catamarca 487,20 19,12
9 Gran Cordaba 540,39 20,87
10  Granla Plata 662,46 23,60
11 Gran Mendoza 532,28 28,08
12 GranParana 486,32 26,11
13 Gran Resistencia 438,96 26,29
14  Gran Rosario 506,29 18,64
15  GranSanJuan 463,89 12,29
16  Gran Santa Fe 654,69 20,67
17 Gran Tucuman-Tafi Viejo 433,46 26,38
18 La Rigja 515,78 23,78
19  Mar del Plata-Batan 638,07 30,22
20  Neugquen - Plottier 669,40 17,68
21 Posadas 569,71 38,22
23 Rio Cuarto 583,14 20,96
24 Rio Gallegos 1.006,71 24,22
25 Salta 453,59 51,38
26 San Luis-El Chorrillo 463,89 12,29
28  San Salvador de Jujuy-Palpala 405,95 17,67
29  Santa Rosa-Toay 611,20 20,69
30  Santiago del Estero-La Banda 430,61 27,03
31 Ushuaia-Rio Grande 1.034,95 14,84
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Tabla A4
Distribucion de los ingresos en los aglomerados urbanos (EPH). Republica Argentina. 4° trimestre de 2012

Id  Nombre del Distribucion decilica de los preceptores de ingresos

Aglomerado

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

1 Bahia Blanca-Cerri 1,25 3,67 4,72 5,97 7,92 9,31 10,85 13,00 15,85 27,46
2 Ciudad Autonoma

de Buenos Aires 2,03 3,51 4,49 6,08 7,58 9,25 10,86 13,04 16,91 26,24
3 Comodoro Rivadavia -

Rada Tilly 1,42 3,03 4,13 5,60 6,80 8,29 10,03 12,21 1%,50 31,00
4 Concordia 1,61 3,95 5,50 6,47 7,76 9,36 10,42 12,74 15,77 26,42
5 Conurbano

Bonaerense 1,44 3,53 5,03 5,85 7,90 9,18 11,23 13,33 16,35 26,16
6 Corrientes 1,21 2,54 4,07 5,34 6,80 8,85 11,41 14,16 17,19 28,43
7 Formosa 1,88 4,08 5,09 6,56 793 9,81 10,82 13,00 15,44 25,40
8 Gran Catamarca 1,25 3,26 4,45 5,66 6,85 8,96 10,62 12,90 16,34 29,71
9 Gran Coérdoba 1,58 3,37 4,90 5,81 7,44 9,20 11,16 13,06 16,50 26,98
10 Gran la Plata 2,23 4,31 511 5,95 7,88 9,29 11,15 13,19 15,82 25,07
11 Gran Mendoza 1,84 4,11 5,00 5,90 7,46 8,73 10,70 12,69 16,20 27,36
12 Gran Parana 0,97 3,00 4,88 6,05 7,39 9,50 11,68 13,83 16,61 26,09
13 Gran Resistencia 2,01 4,59 6,10 7,33 8,10 9,56 11,36 12,84 15,50 22,59
14 Gran Rosario 1,83 3,95 4,78 5,95 7,70 9,34 10,55 12,75 16,26 26,90
15 Gran SanJuan 1,72 3,68 4,96 6,15 7,14 8,57 10,54 12,84 16,63 27,76
16  Gran Santa Fe 1,47 3,20 4,61 5,29 7,05 8,59 10,62 12,27 15,82 31,08
17  GranTucuman-

Tafi Viejo 1,38 3,27 4,75 6,02 7,23 9,04 10,56 12,64 15,79 29,31
18  laRioja 2,01 4,09 5,56 6,60 7,87 9,63 11,45 13,48 16,22 23,08
19  Mar del Plata-Batan 1,69 3,97 5,34 571 6,94 8,96 11,02 12,88 15,62 27,87
20 Neuquén-Plottier 1,54 3,10 4,65 5,49 7,14 9,00 10,89 13,31 16,44 28,43
21 Posadas 1,50 3,51 4,52 5,89 6,91 8,39 10,52 13,51 16,99 28,27
22 Rawson-Trelew 1,50 3,52 4,91 6,31 7,45 8,95 10,73 12,80 16,18 27,66
23 Rio Cuarto 2,32 4,06 5,23 5,86 7,56 9,08 11,12 13,10 15,87 25,79
24 Rio Gallegos 2,11 4,15 5,53 6,70 #99 9,36 10,53 12,34 14,80 26,50
25 Salta 1,07 2,64 4,23 5,62 6,76 8,50 10,46 12,68 16,89 31,14
26 San Luis-El Chorrillo 1,85 3,80 4,92 5,99 7,68 9,39 11,41 12,96 16,26 25,74
27  San Nicolas-

Villa Constitucion 1,78 3,93 4,91 5,98 7,88 9,45 10,94 13,35 16,69 25,08
28  SanSalvador de

Jujuy-Palpala 1,43 3,38 4,97 6,26 7,17 8,75 10,28 12,31 15,61 29,83
29  Santa Rosa-Toay 1,63 3,68 5,59 7,14 8,39 9,88 11,32 13,26 16,67 22,45
30 Santiago del Estero-

La Banda 1,72 3,51 511 6,59 7,61 9,13 11,09 12,41 15,70 27,13
31 Ushuaia-Rio Grande 2,22 4,95 6,62 8,25 9,01 10,30 10,90 11,96 13,82 21,97
32 Viedma-Carmen

de Patagones 1,39 3,29 4,49 5,48 6,75 8,44 10,52 12,66 1#14 29,84

Continda

72

Poblacion de Buenos Aires



Calidad de vida urbana en la Argentina de la posconvertibilidad. Procesos saciales y territoriales en el periodo 2003-2012

TablaA4
Continuacion

Id  Nombre del Aglomerado Media Ingresos Decil10/decil1
1 Bahia Blanca-Cerri 3.729,89 21,97
2 Ciudad Autonoma de Buenos Aires 5.184,84 12,91
3 Comodoro Rivadavia-Rada Tilly 6.986,53 21,84
4 Concordia 2.958,82 16,39
5 Conurbano Bonaerense 3.435,52 18,17
6 Corrientes 2.690,28 23,45
7 Formosa 2.842,17 13,53
8 Gran Catamarca 2.974,00 23,83
9 Gran Cordaba 3.363,34 17,11
10  Granla Plata 3.712,29 11,26
11 Gran Mendoza 3.500,96 14,85
12 GranParana 3.15%,18 26,79
13 Gran Resistencia 2.441,03 11,21
14  Gran Rosario 3.851,77 14,72
15  GranSanJuan 2.742,35 16,10
16  Gran Santa Fe 3.744,67 21,21
17 Gran Tucuman-Tafi Viejo 3.123,67 21,26
18 La Rigja 2.938,48 11,46
19  Mar del Plata-Batan 3.357,88 16,52
20  Neuguen-Plottier 3.984,99 18,45
21 Posadas 2.861,50 18,88
22 Rawson-Trelew 4.458,64 18,45
23 Rio Cuarto 3.424,00 11,11
24 Rio Gallegos 6.202,74 12,58
25 Salta 2.963,63 29,02
26 San Luis-El Chorrillo 3.276,26 13,90
27 San Nicolas-Villa Constitucion 3.668,11 14,05
28  San Salvador de Jujuy-Palpala 2.85%,58 20,82
29  Santa Rosa-Toay 4.466,25 13,77
30  Santiago del Estero-La Banda 2.581,24 15,75
31 Ushuaia-Rio Grande 8.297,14 9,90
32 Viedma-Carmen de Patagones 4.382,46 21,46

Fuente: Elaboracion de los autores sobre la base de datos de la Encuesta Permanente de Hogares 2003 y 2012 (INDEC) —procesado con REDATAM +SP.
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Comentarios y resenas

Vidas rgl_:m_rahles

Alejandro I. Canales,

Jorge Martinez Pizarro,

Leandro Reboiras y Felipe Rivera
Vidas vulnerables. Migracion,
derechos humanos y politicas
publicas en cinco zonas fronterizas
de América lLatina,

México, Miguel Angel

Porrua/ Universidad de
Guadalajara/ UNFPA, 2013

Rosana Martinez

Vidas vulnerables.. configura un
analisis de la migracién latinoa-
mericanay caribeiia -conformada
en sumayoria por poblacion joven
y por una creciente participacion
de mujeres- que hace eje en las
distintas situaciones de vulnera-
ciéon de los derechos humanos
que sufren quienes llevan a
cabo estos movimientos. Desde
un enfoque de género y genera-
cional, se realiza un abordaje
de sus condiciones de salud y de
acceso a servicios y programas

Rosana Martinez es Especialista en Demo-
grafia Social (UNLU), diplomada en Estu-
dios Avanzados en Geografia Humana (UAB)
e integrante del Departamento Analisis
Demografico de la DGEyC-GCBA.

sanitarios, en particular en lo
que se refiere a aspectos de la
salud sexual y reproductiva y a
la violencia de género.

El estudio se centra en cinco
casos de migraciones entre
paises limitrofes -de bolivianos
a la Argentina, de colombianos
al Ecuador, de haitianos a la
Repiiblica Dominicana, de nicara-
giienses a Costa Rica y de guatemal-
tecos a México- con el objetivo de
generar y recopilar informacién
sociodemografica que contribuya a
la toma de decisiones y a la formula-
cibnde politicas pablicas en sintonia
con el respeto a los derechos
humanos de los migrantes. En ese
sentido, se realiza una serie de
recomendaciones contemplando
las distintas instancias decisorias y
de intervencion (gobiernos locales
y nacionales, organizaciones de
la sociedad civil y organismos
internacionales).

Ellibro da cuentadelas caracteris-
ticas y la dinamica de los espacios
fronterizos que propician una
mayor exposicién de la poblacién
movil a factores y situaciones de
riesgo, como, por ejemplo, una
mayor exposicion y diseminacién
de enfermedades de transmisién
sexual asociadas a comporta-
mientos sexuales y reproductivos,
la dificultad de acceso a servicios
de salud, lavulneracién de derechos
de la persona durante el viaje y
las practicas de comercio sexual
como estrategia de sobrevivencia,
entre otros.

Las fronteras delimitan dos o
mas estados pero son, a su vez,
zonas de interaccidon cotidiana
entre ambos lados donde se
combinan distintos tipos de
desplazamientos (permanentes,

de transito, transfronterizo o
temporal). En algunos casos,
se trata principalmente de un
movimiento transfronterizo,
mientras que en otros la frontera
es un lugar de cruce adquiriendo
los movimientos también un
caracter nacional, o una combina-
ci6n de ambos.

Los contextos fronterizos se
distinguen por su situacién de
postergacion social y econémica,
mostrando, para el conjunto de sus
habitantes, indicadores por debajo
de los promedios nacionales
que empeoran en el caso de la
poblaciéon mévil. La débil presencia
del Estado nacional se manifiesta,
entre otros aspectos, en una escasez
de recursos presupuestarios, la
ausencia de programas guberna-
mentales, una mayor presencia
de organizaciones delictivas y la
carencia de informacion estadis-
tica en general. Estas condiciones
politicas y legales profundizan
las situaciones de vulnerabilidad
social, laboral y sanitaria de los
migrantes.

Mediante el uso de datos
censales, este estudio brinda una
caracterizaciéon de la magnitud y
del destino de los movimientos
asi como de la poblacién mévil
segiin las principales variables
sociodemograficas (sexo, edad,
posicion en el hogar, estado
conyugal, educacién e insercién
laboral), lo cual permite apreciar
las disparidades demograficas
entre los migrantes de los cinco
casos nacionales. Un aspecto
que adquiere relevancia es la
incidencia del analfabetismo y los
bajos niveles de escolaridad que
son significativos para algunos
origenes, asi como la desprotec-
cién sanitaria o la falta de acceso
a la seguridad social.
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A partir de una revisién de las
intersecciones entre el Derecho
Internacional (adhesién a conven-
ciones, pactos y protocolos
internacionales que protegen
los derechos humanos), los
procesos de integracién regional
y acuerdos bilaterales, las legisla-
ciones, los programas y planes
de distinto niveles jurisdiccio-
nales asi como de las capacidades
de funcionamiento y cobertura
de las instituciones publicas,
el libro examina las politicas
publicas sobre migracién y salud
(derechos sexuales y reproduc-
tivos, proteccién ante el VIH/
SIDA y violencia de género). Los
desafios que deben enfrentar
las acciones gubernamentales
son mas sensibles en la frontera
dados su lejania de los centros de
poder politico y el fuerte centra-
lismo, aspectos que se traducen
en una débil presencia de institu-
ciones ptblicas, al par que se da
un crecimiento de las actividades
delictivas como la trata y trafico
de personas, especialmente de
mujeres y ninos.

El analisis detenido del acceso a los
servicios de salud por parte de los
migrantes permite observar algunos
primeros avances en la regién
vinculados con una expansiéon en
la cobertura en materia de salud
sexual y reproductiva y en el
tratamiento del VIH-SIDA, como
parte de la reincorporacién de
elementos universales y solidarios
en los sistemas sanitarios de paises
como Ecuador y la Argentina.
No obstante, las respuestas
resultan fragmentarias y no logran
garantizar el ejercicio pleno de los
derechos relacionados con la salud de
los migrantes. En particular, en
la atencién se registran restric-
ciones administrativas (exigencia
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del documento nacional de
identidad) y/o  econdémicas
(cobro por las prestaciones) que
responden a una concepcién de la
migracién basada en la logica de
la soberania y no en una politica
de integracién y resguardo de los
derechos humanos que garantice
el acceso mas alla de la condicién
migratoria.

Frente a la débil presencia
estatal en las fronteras, la
investigacién indaga especial-
mente la existencia y el papel que
juegan las distintas organizaciones
de apoyo a los migrantes, sus
modalidades de intervencién y su
vinculacién. Los autores resaltan
el rol de los organismos interna-
cionales en la visualizacién de
la necesidad de protecciéon de
los derechos humanos de los
migrantes fronterizos a través de
distintas instancias, tales como: el
desarrollo de estudios e investiga-
ciones que contribuyen a visibi-
lizar las tendencias migratorias
y los problemas que enfrentan
los migrantes; el impulso a la
incorporaciéon de los principios
del Derecho Internacional en las
legislaciones nacionales; el apoyo
técnico a los gobiernos para el
desarrollo de politicas o asistencia
directa a la poblacién en condicién
de vulnerabilidad en coordinacién
con gobiernos locales y organiza-
ciones de la sociedad civil.

Asimismo, se destaca la importancia
de las organizaciones civiles
vinculadas con temas de salud
y migracién, las cuales resultan
muchas veces la principal red
de apoyo y de acceso a la salud
en tanto tienen una presencia
territorial permanente, ademas de
constituirse en interlocutores
de los migrantes ante las autori-

dades nacionales. Sin embargo, se
advierte sobre el caracter acotado
y muchas veces discontinuo de sus
acciones en la implementacion
de programas de planificacién
familiar y prevencién del VIH/
SIDA asi como sobre las limita-
ciones de sus recursos frente a las
crecientes demandas.

En relacién con los organismos
gubernamentales (nacionales,
regionales y locales), los au-
tores subrayan su conformacién
reciente y una capacidad de res-
puesta insuficiente. Un elemento
relevante que se puntualiza es la
permanencia de una perspectiva
de intervencion centrada en la se-
guridad nacional y el control epi-
demioldgico que choca con una
visién que garantice los derechos
de los migrantes.

En este contexto, resulta necesaria
la coordinacion entre las instancias
(gobiernos nacionales y locales,
organizaciones civiles y organismos
internacionales) que potencie el
accionar de los distintos actores y
redunde en mejores politicas.



Dario Canton y Luis Acosta
Una hipotesis rechazada.

El rol de los migrantes internos
segtn Gino Germani

en los origenes del peronismo,
Buenos Aires, Hernandez
Editores, 2013

Gabriela Mera

El libro es el resultado de una
intensa  investigacién  cuyo
objetivo es pomner a prueba la
hipétesis del sociélogo argentino
Gino Germani respecto del
papel que tuvieron los migrantes
internos en el triunfo del
peronismo en las elecciones
presidenciales del aifio 1946,
con datos inéditos elaborados a
partir de la digitalizacién de los
padrones electorales de la Ciudad
de Buenos Aires y del Conurbano
Bonaerense. Se trata de un trabajo

Gabriela Mera es Licenciada en Sociologia
y Doctora en Ciencias Sociales (UBA), becaria
del CONICET y miembro del Grupo de Es-
tudios Poblacién, Migracién y Desarrolllo
(IIGG-UBA).

que invita a profundizar el debate
en torno a un tema nodal para el
analisis de la sociedad argentina.
Sus paginas constituyen un
aporte tanto para la sociologia
politica -y para la pregunta por
los origenes del peronismo- como
para los estudios migratorios
especializados.

En sus escritos en torno a las
transformaciones de la sociedad
argentina del siglo XX, Gino
Germani postulaba que el triunfo
del peronismo en la Argentina
se explica fundamentalmente
por la presencia novedosa en
las grandes ciudades de un
importante nimero de migrantes
provenientes de las provincias del
interior del pais —en el contexto de
las transformaciones estructurales
asociadas al proceso de industria-
lizaciébn y urbanizacién-, al
extremo de que, hacia 1945-1946,
la mayor parte de la clase obrera
urbana estaba compuesta por los
recién llegados de las provincias.
Para Germani, estos migrantes
internos “trasplantados a la vida
urbana» provenian de las zonas
rurales mas pobres y “atrasadas~”
del pais y conformaron una
poblacién  predominantemente
analfabeta, con escasa experiencia
politica y marginada de todo tipo
de participacién democratica.
Por esta razén, se convirtieron en
“masas en disponibilidad” para
ser utilizadas politicamente por
el peronismo naciente.

Esta hipétesis —cuyos supuestos
han generado un intenso debate
en las ciencias sociales de las
altimas décadas- es precisamente
la que los autores buscan poner a
prueba trabajando con una fuente
alternativa a la utilizada por
Germani, quien basé sus analisis

en datos censales, fundamental-
mente del IV Censo General de La
Nacién de 1947. La investigacion
realizada por Cantén y Acosta,
en cambio, se plantea medir la
incidencia que tuvo la migracién
interna en el voto a Per6n a partir
de datos sobre la poblacién efecti-
vamente en condicién de votar,
mediante un extenso trabajo de
digitalizacién de los padrones
electorales de 1946 de la Ciudad
de Buenos Aires y del Conurbano
Bonaerense y la construccién
de muestras aleatorias de los
inscriptos que figuranenelfichero
de la Camara Nacional Electoral.
Asimismo, se contrastan los datos
obtenidos con los antecedentes
que proveen los padrones de la
Capital Federal entre 1923 y 1936.
Con este abordaje metodoldgico,
los autores encaran una tarea
innovadora que permite superar
las limitaciones de las fuentes
de datos utilizadas por Germani,
cuestionar gran parte de sus
supuestos y precisar algunas
caracteristicas del electorado que
daria el triunfo a Perén en las
elecciones de 1946 y lo llevaria a
la presidencia.

A partir de un minucioso analisis
de la informacién obtenida de
la muestra de empadronados,
los autores brindan elementos
sumamente valiosos para rechazar
la hipdtesis germaniana. ¢Qué
pudieron observar respecto de
estos votantes? Por un lado,
los datos dieron cuenta de
una alta preponderancia, en el
padréon de la Capital Federal
y su Conurbacién, en primer
lugar, de poblacién nacida en la
Provincia de Buenos Aires, y, en
segunda instancia, de votantes
oriundos del centro del pais
(de las provincias de Coérdoba,
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Entre Rios y Santa Fe); es decir
gue los migrantes internos
en condiciones de votar no
provenian de forma masiva, como
suponia Germani, de las zonas
mas “atrasadas” de la Argentina,
sino de la regién pampeana y
de la region central. Por otro
lado, se pudo constatar que,
contrariamente a los postulados
germanianos, estos migrantes se
encontraban mas alfabetizados
gue los no migrantes y que,
incluso, el porcentaje de trabaja-
dores manuales entre ellos era
también menor al observado
entre los nativos. Tales datos
permiten cuestionar la idea
de que se trataba de una masa
analfabeta y rural, proveniente de
un interior “atrasado” y caracte-
rizada por un estilo de vida y
experiencias laborales “menos
modernas”.

Finalmente, realizando diversas
correlaciones y regresiones entre
el voto por la férmula peronista
y una serie de variables seleccio-
nadas -como la condicién
migratoria, la ocupacién, el
analfabetismo y la edad-, los
autores pudieron arribar a la
conclusiéon de que los atributos
que mejor explican ese comporta-
miento electoral de la poblacién
se vinculan particularmente
con la ocupacién (positiva entre
los trabajadores manuales y
negativa entre los empresarios,
profesionales y estudiantes) y
no con la condicién migratoria.
Es decir que, si bien coinciden
con el planteo de Germani
respecto del papel decisivo de
los trabajadores manuales en el
triunfo del peronismo, arriban
a una conclusién muy diferente
en lo referente al rol de la
migracién  interna: observan
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que los migrantes internos en
condiciones de votar en el Area
Metropolitana de Buenos Aires
en 1946 no eran tan numerosos
como suponia Germani, no
tenian las caracteristicas sociode-
mograficas que este investigador
les atribuia, no arribaron de
las zonas mas pobres del pais y
tampoco tuvieron el comporta-
miento electoral esperado: el voto
positivo al peronismo.

En primera instancia, la pro-
puesta que realizan Cantén y
Acosta de poner a prueba (y re-
chazar a partir de datos cuantita-
tivos s6lidos) una de las hipoétesis
clasicas de Gino Germani -padre
fundador de la sociologia argen-
tina- constituye un acto de va-
lentia intelectual. Y, en segunda
instancia, sus hallazgos repre-
sentan un aporte esencial tanto
para los estudios sociopoliticos
como para los estudios migra-
torios -los cuales, en las ultimas
décadas, han ofrecido fecundos
debates en torno a este problema
y han criticado los supuestos que
lo atraviesan.

En relacién con la pregunta por
la génesis del peronismo, esta
investigacién brinda elementos
para trascender aquella mirada,
profundamente enraizada en
la sociedad argentina, acerca
del origen estructural, e incluso
espurio, de este movimiento
-bajolaideadequenacié demasas
con escasa experiencia politica y
minima educacién, manipulables
a raiz de su movilizacién social
reciente- y se concentra en la
significacion basicamente politica
que tuvo este proceso, que incidié
de forma decisiva en la historia
argentina hasta la actualidad.
Y en relacién con las caracterfs-

ticas que tuvo la migracién interna
de mediados del siglo XX, los
datos obtenidos permiten conocer
diversos aspectos de su composi-
cién social y brindan argumentos
para alejarse de  interpreta-
ciones reduccionistas (basadas en
dicotomias del tipo tradicional-
moderno, o Capital-interior del pais)
asi como de perspectivas asimila-
cionistas, cuyas huellas contindan
impregnando los modos de percibir
y recibir a los movimientos migrato-
rios internos e internacionales.

Los hallazgos empiricos de este
libro, producto de mas de cinco
afios de investigacién, abren
numerosas lineas de analisis de
cara a estudios futuros, al tiempo
que su propuesta metodold-
gica constituye una invitacién
a redoblar la apuesta por la
curiosidad cientifica, repensando
y poniendo a prueba hipdtesis
clasicas de los estudios sociales
y explorando fuentes de datos
alternativas para brindar nuevas
respuestas a viejos interrogantes.
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Julian Govea Basch

El estancamiento del descenso de la
fecundidad en paises de fecundidad
intermedia. Evidencias del caso
argentino,

México DF, El Colegio

de México, 2013

Edith Alejandra Pantelides

Esta obra de Julidan Govea Basch
es una bienvenida contribucién
al conocimiento de la fecundidad
argentina en décadas recientes.
Se trata de un trabajo importante,
exhaustivo y minucioso, originado
en la tesis de doctorado del autor,
la que, por su calidad, mereci6 ser
publicada.

Ellibro tiene varias secciones bien
diferenciadas. En una primera
parte se analiza la transicién
demografica argentina y sus
componentes y se la ubica en el

Edith Alejandra Pantelides es Ph. D. en So-
ciologia (Universidad de Texas en Austin,
USA) e Investigadora principal del CONICET
en el CENEP.

contexto internacional. El autor
caracteriza la etapa en que se
encuentran las distintas jurisdic-
ciones y finaliza con el planteo
del tema central del trabajo: el
estancamiento del descenso de la
fecundidad.

En la segunda seccién, Govea
Basch repasa algunas de las
teorias que hantratado de explicar
los cambios en la fecundidad,
en particular los ocurridos en
el pais, y adopta la teoria de la
transiciébn demografica como
modelo contra el cual contrastar
lo ocurrido en la Argentina.
Enuncia también los temas que
ocuparan el resto de la publicacién:
la dilucidacién de la existencia de
un aumento de la fecundidad que
interrumpiria momentaneamente
el estancamiento y las causas de
este tltimo.

La tercera seccién estd dedicada
a dirimir la cuestién de si hubo o
no un aumento de la fecundidad
durante la década de 1970. El
analisis de los datos provenientes
de estadisticas vitales y de censos
le permite al autor afirmar que
hubo un pequefio incremento
proveniente de las mujeres
nacidas en la década de 1950 y,
en menor medida, en la de 1940
y que dicho aumento no fue
resultado de un cambio en el
calendario de la fecundidad. Un
cuidadoso escrutinio de los datos
provinciales y regionales lleva a
identificar dos tendencias -una
al incremento y otra a la baja-,
dependiendo del momento en
que comenzd la transiciéon de
la fecundidad en cada unidad
geografica. Las ultimas paginas
de esta tercera seccion se dedican
a examinar cudles podrian haber
sido las causas de ese incremento

de la fecundidad, pasando revista
a factores politico-institucionales
y demograficos.

La cuarta seccién explora las
hipétesis explicativas del estanca-
miento de la fecundidad en la
Argentina luego de ubicar el
analisis en la geografia de la
tasa global de fecundidad a nivel
departamental y provincial. Se
analiza el grado de asociacion de
la pobreza material, la educacién,
la nupcialidad, el origen étnico
y la prevision social con la
fecundidad. Tras wuna critica
de los modelos de regresion
lineal aplicados, se recurre al
analisis factorial para construir
indices destinados a ajustar tales
modelos de regresion lineal. Los
resultados se analizan a la luz de
la hipétesis de la difusién espacial
de la fecundidad.

Finalmente, en la quinta seccion
se recapitula el recorrido y los
resultados del analisis y se hace
una muy interesante lectura
tebdrica de los mismos que se
continta en el epilogo.

Dado que el libro fue publicado
en México, esperamos que este
aporte fundamental al estudio de
la fecundidad reciente se torne
accesible a los investigadores,
docentes y alumnos argentinos.
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Novedades academicas y revista de revistas

u' UNIVERSIDAD NACIONAL

de MAR DEL PLATA

RIS MEGRO

URIVERSIDAD
MACIOMNAL

I1l Seminario Internacional “Desigualdad y Movilidad Social en

America Latina”

Universidad Nacional de Rio Negro, Ciudad de
Bariloche, Rio Negro, 13 al 15 de mayo de 2015

En América Latina, el impulso inicial de los estu-
dios sobre desigualdad de clases, estratificacién
y movilidad social entre las décadas de 1950 y
1970 fue perdiendo fuerza hasta eclipsarse casi
por completo en las dltimas décadas del siglo XX.
Uno de los factores que contribuy6 a este declive
fue el conjunto de cambios regresivos que acom-
pano a la reestructuracion capitalista neoliberal y
gue promovié un viraje de la investigacion sobre
la cuestion social hacia las problematicas de la
pobreza, el desempleo, la vulnerabilidad econé-
mica y la exclusién.

Desde comienzos del siglo XXI, el campo de estu-
dios sobre las clases, la estratificacion y la movili-
dad social ha vuelto a ocupar un lugar destacado
en la agenda de investigacién de la regién. La ac-
tualizacion de estos estudios adquiere particular
importancia en el presente contexto, caracteriza-
do por el impulso, en varios paises de América
Latina, de formas de desarrollo con mayor par-
ticipacién estatal y de relativa expansiéon econé-
mica a pesar de la aguda crisis internacional. En
efecto, las preguntas acerca de los cambios y las
continuidades en la estructura y la desigualdad de
clases y en las oportunidades de movilidad social
se erigen como interrogantes clave para comprender
el alcance y los significados de los procesos de
transformacién social en curso.

El propésito del Seminario Internacional “Desigual-
dad y Movilidad Social en América Latina~ es brindar
un ambito para el intercambio de experiencias de
investigacion que retomen las problematicas ante-
riormente mencionadas. Mas especificamente, se
propone analizar y debatir contribuciones teéricas,
metodolégicas y resultados de estudios empiricos
sobre las especificidades de la estratificacion en el
actual contexto latinoamericano. Asi, es intencién
tratar temas sobre la definicién y taxonomia de las
clases sociales, su conformacién sociohistérica,
las oportunidades de movilidad entre ellas y su ma-
nifestacién en las experiencias de la vida social y po-
litica contemporanea.

El seminario convoca a presentar investigacio-
nes que analicen como problematica central las
clases sociales y/o el perfil de la estratificacion y
la movilidad social tanto desde una perspectiva
macrosocial como microsocial. Asimismo, se pro-
mueve la presentacion de trabajos que discutan la
manera de definir y delimitar conceptualmente a
las clases en las sociedades de América Latina y/o
que propongan herramientas metodolégicas para
su medicién y analisis con técnicas cuantitativas
y cualitativas.

Para mayor informacién sobre la presente convo-
catoria, se puede consultar al sitio web del semi-
nario <http://seminariosms.fahce.unlp.edu.ar/>,
0 enviar un correo electrénico a <seminariosms@
fahce.unlp.edu.ar>.
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Xl Jornadas de Sociologia de la UBA

“Coordenadas contemporaneas de la sociologia: tiempos, cuerpos, saberes”

Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
Nacional de Buenos Aires, Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires, 13 al 17 de julio de 2015

Las coordenadas que se proponen para las XI
Jornadas de Sociologia de la UBA “Coordenadas
contemporaneas de la sociologia: tiempos,
cuerpos, saberes” refieren a la actualidad de un
pensamiento comprometido con la produccién
critica de conocimiento y con la interpelacién a un
orden social atravesado por distintas formas de
desigualdad, injusticia, sometimiento y violencia.

La ley, la economia, la ideologia y la cultura
constituyen lugares de concentraciéon de la
soberania del capital, del patriarcado y de las
diversas formas de explotacién y autoritarismo
sobre las que se fundan las relaciones sociales
en Argentina y en América Latina. Sin embargo,
avanzado este siglo XXI, los entramados entre el
poder, el deseo y el interés aparecen heterogéneos
y fragmentarios, por lo que requieren de una
critica persistente que no solo denuncie e ilumine
las desigualdades y opresiones sino que también
muestre sus genealogias, desanude sus légicas
y encuentre los mecanismos de reproduccién
que operan en las estructuras y en los sujetos
sociales. En estos entramados, tiempos, cuerpos
y saberes se localizan y articulan los controles del
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mundo contemporaneo globalizado, a la vez que
instituyen lugares y momentos de resistencias y
de contestaciones contrahegemonicas.

Las Jornadas de Sociologia de la UBA se han
constituido desde una persistente preocupacién
por generar espacios de reflexién que articulen
las diferentes perspectivas que atraviesan nuestra
Carrera. En ellas, se han dado cita docentes,
profesionales, investigadores formados, junto a
quienes estan en las fases iniciales de su trabajo.
Las Jornadas han sido también un espacio donde
convergen diversas preocupaciones tematicas,
orientaciones tedricas y metodolégicas, asi como
miultiples modos de intervencién en los debates
publicos de nuestro tiempo.

Desde esta pluralidad de voces y perspectivas,
se convoca nuevamente a toda la comunidad
a participar activamente de este espacio de
discusién e intercambios y a contribuir al
desarrollo y difusion de la variedad de actividades
que se llevaran a cabo.

Para mayor informacién sobre la presente
convocatoria, se puede consultar al sitio web de
las jornadas <http://jornadasdesociologia2015.
sociales.uba.ar/>, o enviar un correo electrénico a
<jornadasdesociologia2015@sociales.uba.ar>.



| Congreso Latinoamericano de Teoria Social

“¢Por que la Teoria Social? Las posibilidades criticas de los abordajes clasicos,

contemporaneos y emergentes”

Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de
Buenos Aires, Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, 19 al 21 de agosto de 2015

Tras la crisis del positivismo como paradigma
epistemolégico hegemonico, se han producido
importantes transformaciones respecto de la
relevancia atribuida a la teoria en el conocimiento
y la interpretacién de los procesos que configuran
la realidad social. Actualmente, tiende a prevalecer la
idea de que toda practica que busque conocer
esta realidad supone necesariamente un enfoque
tedrico determinado, enfoque que permite, tanto
como limita, la construccién de objetos de estudio,
asi como su anilisis, interpretaciéon y critica.
De este modo, y dejando atras cierta inocencia
epistemoldgica, la teoria social ha vuelto a adquirir
un lugar central en el ejercicio y desarrollo de las
ciencias sociales y las humanidades.

De alli que el presente Congreso se proponga
como un espacio amplio y plural de intercambio
de puntos de vista que, provenientes de
diversas tradiciones y estilos de pensamiento
e investigacion, se dispongan a reflexionar en
torno a algunos problemas comunes, entre ellos:
el problema de establecer qué puede entenderse
en la actualidad por teoria social; cuiles pueden
ser sus formas de estructuracién, sus sentidos

y sus alcances; cudl es su estatus especifico
para las ciencias sociales y las humanidades;
y de qué modos puede dar cuenta criticamente
de los procesos sociales contemporaneos.
Son interrogantes que, creemos, adquieren
caracteristicas particulares cuando son pensados
desde y para Latinoamérica.

Es por eso que este Congreso persigue
especialmente el objetivo de contribuir al
desarrollo de los debates tedricos ya en curso en
el continente, asi como también el de reflexionar
sobre las condiciones de produccion, recepcién e
investigacion tedrica en nuestros paises.

Este Congreso apunta, de este modo, a construir
un espacio fértil para la presentacion, el analisis
y el intercambio de trabajos que permita
afianzar el dialogo entre quienes se encuentran
comprometidos con los distintos aspectos de la
elaboracion, el desarrollo y la aplicacién de teorias
sociales, de modo tal de poder ampliar y
profundizar los alcances de la actual produccién
latinoamericana.

Para mayor informacién sobre la presente

convocatoria, se puede consultar al sitio web del
congreso <http://congresodeteoria.wix.com/clts>.
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FLACSO

ECUADOR

I1l Congreso Latinoamericano y Caribeno de Ciencias Sociales

Sede Académica de FLACSO Ecuador, Quito,
Ecuador, 26, 27 y 28 de agosto de 2015

El objetivo del Congreso es reflexionar sobre
el estado actual de las ciencias sociales en la
regién y explorar los aportes académicos que se
pueden hacer desde América Latina. El evento
estd dirigido a estudiantes, investigadores y
académicos de América Latina y de otras partes
del mundo y tiene como propoésito agrupar las
principales y mas recientes reflexiones sobre la
region.

La organizacién del evento ha definido seis areas
de discusién, cada una con tres ejes tematicos.

Estos ejes tematicos buscan suscitar debates
ubicados en las fronteras de sus respectivos
campos, informados por las especificidades y
los retos que enfrenta la regién. La participacién
puede realizarse de tres formas: como asistente
y no ponente, como aspirante a ponente en
alguno de los ejes tematicos, o como aspirante a
la organizacién de un panel en alguno de los ejes
tematicos.

Para mayor informacién sobre la presente
convocatoria y los ejes tematicos, se puede
consultar al sitio web del seminario <https://
www.flacso.edu.ec/congreso/>, o enviar un correo
electrénico a <congreso2015@flacso.edu.ec>.
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Xl Jornadas Argentinas de Estudios de Poblacion

Universidad Nacional de Salta, Salta, Argentina,
16, 17 y 18 de septiembre de 2015

La Asociacién de Estudios de Poblacién de Argentina
—AEPA- se complace en anunciar a sus socios, asi
como a investigadores, funcionarios, estudiantes,
organizaciones nacionales e internacionales y a todo
el ptblico interesado en las tematicas de poblacién,
que las XIII Jornadas Argentinas de Estudios de
Poblacion se realizaran en la Universidad Nacional
de Salta, del 16 al 18 de septiembre de 2015.

Para todos los que se ocupan de la problematica
poblacional en sus diversas dimensiones,
constituird un momento de reflexién acerca de la

construccion del conocimiento en la disciplina,
en el contexto de las profundas transformaciones
sociodemograficas, econémicas y culturales de
América Latina.

Por esto, se espera contar con una amplia
participacién que incentive la discusién constructiva
en torno de temas que adquieren relevancia no solo
académica, sino también social y politica.

Para mayor informacién sobre la presente
convocatoria, se puede consultar al sitio web del la
Asociacién de Estudios de Poblacién de Argentina
<http://www.redaepa.org.ar>, o enviar un correo
electrénico a <aepa.secretaria@gmail.com >.
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Normas de presentacion para los colaboradores

Requisitos tematicos

La revista Poblacién de Buenos Aires, de la Direccién General de
Estadistica y Censos de la Ciudad de Buenos Aires, acepta trabajos
que analicen la poblacién de la metrépoli Buenos Aires o de las
unidades que la integran ademas de la Ciudad Auténoma y sus
divisiones. Las unidades antes referidas también podran ser exami-
nadas como partes del sistema urbano argentino o comparadas
con otras grandes ciudades del pais o del resto de América La-
tina. Manteniendo la preocupacién principal por las condicio-
nes y cambios sociodemogréficos, los trabajos podran incluir
el andlisis de otros cambios interrelacionados (ambientales,
econémicos, culturales, gestion urbana, etc.) en una perspectiva
sistémica e interdisciplinaria. Los trabajos pueden tener la forma
de articulos de investigacién empirica o tedrica, notas de reflexion
sobre un problema o topico particular y comentarios o resefias
de libros.

Arbitraje de los articulos y notas

La recepci6n de los trabajos no implica su aceptacion para ser publi-
cados. Los mismos seran sometidos a un proceso editorial llevado a
cabo en varias etapas. En una primera instancia, los trabajos seran
objeto de una evaluacién por parte de los miembros del Comité Téc-
nico y/o Comité Editorial quienes determinaran la pertinencia de su
publicacion en la revista Poblacion de Buenos Aires. Una vez decidido
que los mismos cumplen con los requisitos tematicos y generales,
seran enviados para su revision critica a dos evaluadores anénimos
quienes determinaran la viabilidad o no de su publicacién. Los eva-
luadores podran indicar: a) que sean publicados sin modificar; b)
que sean publicados incorporando algunas sugerencias; o ¢) que no
sean publicados. En caso de discrepancia entre ambas evaluaciones,
los textos seran enviados a un tercer arbitro, cuya decisién definira
su publicacién. Los resultados de este proceso seran inapelables en
todos los casos.

Requisitos generales

1. Los trabajos deben ser inéditos. El envio o entrega de un tra-
bajo a esta revista compromete a su/s autor/es a no someterlo
simultineamente a otras publicaciones.

2. Las colaboraciones deberan contener los siguientes datos:
titulo del articulo, nombre completo del autor, institucién a la
que pertenece, cargo que desempefia, nimero de teléfono, di-
reccion electrénica.

3. La extension total de las contribuciones, incluyendo bibliografia,
cuadros, graficos, etcétera, sera la siguiente: para los articulos de
investigacion empirica o tedrica hasta 30 paginas, para las notas
sobre problemas o tépicos particulares hasta 20 paginas y para
las notas de critica de libros hasta 8 paginas.

4. Deberan ser escritos en Word versién 97 o posterior, a espacio
y medio, en Times New Roman, cuerpo 12, en hoja tamafio A4
y margenes de 2,5 cm. Todas las paginas deberan estar numeradas
en el margen inferior derecho, incluyendo la bibliografia y anexos
si los hubiera.

5. Debera indicarse claramente en el texto el lugar en el que se
insertaran los graficos y cuadros, que se elaboraran en Excel
version 97 o posterior.

6. Se debera incluir un breve resumen (en espaiiol y en inglés)
de 12 lineas como maximo, donde se destaquen los mas impor-
tantes aportes del trabajo. Asimismo, se incluiran hasta cinco
palabras clave (en espafiol e inglés) que permitan identificar el
contenido del articulo/nota.
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7. Las notas al pie de pagina deberan reducirse al maximo
posible e ir numeradas correlativamente. Las mismas no reemplazan
a las citas bibliograficas.

8. Las citas bibliograficas deberan integrarse en el cuerpo del articulo/
nota de la siguiente manera: (Autor/es, afo, paginas). En el caso de
haber varias referencias de un mismo autor correspondientes al mismo
afo de edicion, se procedera del siguiente modo:

Bourdieu, P. (1989a)... etcétera.
Bourdieu, P. (1989b)... etcétera.

9. La bibliografia correspondiente a las citas bibliograficas se
incluira al final del texto respetando el siguiente formato.

Libros:

Vapnarsky, C. A. (1999), La aglomeracion Gran Buenos Aires.
Expansion espacial y crecimiento demogrdfico entre 1869 y 1991,
Buenos Aires, EUDEBA.

Articulo en una revista:

Cerrutti, M. (2005), “La migracion peruana a la Ciudad de
Buenos Aires: su evolucién y caracteristicas”, en Poblacion de
Buenos Aires, afio 2, nam. 2, Buenos Aires, Direccién General de
Estadistica y Censos del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires,
septiembre, pp. 7-25.

Ponencias o documentos:

Landstreet, B. y A. Mundigo (1981), “Internal migration and
changing urbanization patterns in Cuba~, documento presentado
al Anual Meeting of the Population Association of America,
Washington D.C.

Binstock, G. P. (2003), “Transformaciones en la formacién de la
familia: evidencias de la Encuesta Anual de Hogares de la Ciudad de
Buenos Aires”, ponencia presentada a las VII Jornadas Argentinas
de Estudios de Poblacidn, Tafi del Valle, Tucuméan.

Libro editado por un organismo:

United Nations (1981), Modalidades del crecimiento de la poblacion
urbana y rural, Nueva York, United Nations, n° S.79. XIII. 9.

Publicaciones en Internet:

Boyd, M. y E. Grieco (2003), “Women and migration»,
en <www.migrationinformation.org>.

Articulo editado en un libro editado o compilado
POr Otro u otros autores:

Rivas, E. (1991), “Mercado y submercado de vivienda (alquiler
de habitaciones)”, en R. Gazzoli (comp.), Inquilinatos y hoteles,
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina.

10. En todos los casos: a) cuando existan referencias de un mismo
autor y distintos anos, se presentardn en orden ascendente de
publicacion; b) si se mencionan trabajos de un autor solo y en
colaboracién, se indicaran primero los de su sola autoria y luego
los publicados en colaboracién, siguiendo, en este dltimo caso, un
orden alfabético.

11. La bibliografia solo incluira los trabajos citados.

12. La Direccién de la Revista se reserva el derecho de encargar
la revision editorial de los articulos/notas y de incluir los cambios
necesarios, asi como de adecuar los cuadros y los graficos, en
consulta con los autores.
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Informes tecnicos

Una nueva mirada sobre la mortalidad y la morbilidad severa
maternas en los establecimientos de salud de la Ciudad en 2013

Victoria Mazzeo, Maria de las Mercedes Fernandez, Susana Ferrin y Jorge C. Vinacur

Introduccion

La mortalidad y la morbilidad severa maternas
constituyen dos de los problemas mas importantes
de la salud publica. Representan una cuestién de
derechos humanos de las mujeres en edad
reproductiva y, al mismo tiempo, reflejan las
desigualdades tanto en sus condiciones de vida
como en los servicios de salud a los que tienen
acceso.

La disminucién de la mortalidad materna y de
las desigualdades entre grupos poblacionales
constituye un compromiso asumido por los
paises en los Objetivos del Milenio. En cuanto
al primer tema, se ha fijado como meta reducir,
entre 1990 y 2015, la mortalidad materna en tres
cuartos (Objetivo 5 de las Metas del Milenio).
Ahora bien, en relacion con los avances en esa
meta, cabe destacar que el indicador en cuestion
debe utilizarse con mucha cautela puesto que hay
factores que afectan su confiabilidad, en especial,
el diagnostico deficiente o el registro incompleto
de las causas de muerte.

Victoria Mazzeo es Doctora en Ciencias Sociales (FLACSO), Jefa
del Departamento Andlisis Demografico (DGEyC-CABA). E-mail:
vmazzeo@estadisticaciudad.gob.ar

Maria de las Mercedes Fernandez es Licenciada en Sociologia (UBA),
a cargo de Analisis y Difusion del Sistema Estadistico de Salud del
Ministerio de Salud de la Nacién. E-mail: mfernandez@deis.gov.ar

Susana Ferrin es Médica (UBA), asesora del Ministerio de Salud del Go-
bierno de la Ciudad de Buenos Aires. E-mail: iferrin@buenosaires.gob.ar

Jorge C. Vinacur es Médico (UBA) especialista en Obstetricia, Coordi-
nador de la Comision de Salud Ptblica de la Sociedad de Ginecologia y
Obstetricia de Buenos Aires (SOGIBA). E-mail: sogiba@sogiba.org.ar

Se trata, pues, de un subregistro no de la muerte
sino de sus causas —es decir, se registra la muerte
pero no su condicion de materna-. Esta omision
es mas importante en poblaciones vulnerables y
por situaciones como el aborto -donde se agrega la
ilegalidad de la practica (Mazzeo y Vinacur, 2010).

La morbilidad materna severa es otro problema
de salud que hasta el momento no fue suficien-
temente analizado. Si bien estos estudios no
reemplazan ese analisis, pueden producir
informacién complementaria para mejorar
la interpretacion de las muertes maternas. La
informacién sobre las causas subyacentes y los
factores de riesgo de las mismas permitird la
prevenciéon primaria y secundaria, asi como
organizar los recursos para su mejor atencion.

En el ano 2013, la Direccién General de Estadis-
ticas y Censos (DGEyC) firm6 con el Ministerio
de Salud de la Ciudad Buenos Aires un acuerdo de
colaboracién para la profundizacion del analisis
de la mortalidad materna. Posteriormente, a causa del
interés demostrado por la Fundacién Panameri-
cana para el Desarrollo (PADF) por los antece-
dentes en investigacién de omisién de la DGEyC
y las actividades desarrolladas por el Ministerio
de Salud de la Ciudad para la reduccién de la
morbimortalidad materna, se ampli6 el estudio.
Se adiciono el analisis de la morbilidad materna
severa y se incorporaron dos instituciones:
la Sociedad de Ginecologia y Obstetricia de
Buenos Aires (SOGIBA) y el Ministerio de Salud
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de la Nacién. El grupo asi conformado acordé
llevar adelante un estudio colaborativo para
cuantificar el nivel de subregistro de las muertes
por causa materna y de los casos de morbilidad
aguda severa de mujeres en edad reproductiva
ocurridos en establecimientos ptblicos de la
Ciudad de Buenos Aires en el afio 2013. Se propuso
que los avances fueran incorporados al Manual
de Practicas y Procedimientos para mejorar el
registro de muertes maternas que publicaria la PADF
y que, ademas, se hiciera una devoluciéon a los
servicios de salud involucrados, organizando un
taller de difusién de resultados y propuesta de
accion.

El estudio comprende la totalidad de las muertes
institucionales por causas maternas y de los casos
de morbilidad materna atendidos en instituciones
publicas de la Ciudad, independientemente del
lugar de residencia de las fallecidas o internadas.

El objetivo del informe es dar a conocer una
sintesis de los resultados de dicho estudio vy,
asimismo, mostrar una revisiéon de la situacién
de la mortalidad materna en la Argentina y en la
Ciudad en los tltimos 24 afios.

Antecedentes

Existen dos estudios anteriores sobre omision
del registro de causa de muerte en la Ciudad. La
metodologia utilizada fue similar a la aplicada en
el estudio presente. El primero fue realizado por
la Direccién de Estadistica de Salud y la Direccién
Nacional de Maternidad e Infancia del Ministerio
de Salud y Accién Social en 1985 (Ministerio de
Salud y Accién Social, 1989). Como resultado del
cotejo de los Informes Estadisticos de Defuncién
(IED) con las historias clinicas, ademas de las
40 muertes maternas registradas como tales, se
encontraron otras 25 muertes que calificaban
como maternas; es decir que el subregistro de
muertes maternas alcanz6 el 38,5%. El subregistro
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segin causa clinica fue menor en los casos de
aborto y mas alto en las sepsis y en las muertes
por causas cardiovasculares, por hipertensién y por
hemorragia (Mazzeo y Vinacur, 2010).

El segundo estudio fue realizado en 2008. La
omisién de causa materna fue del 70%: ademas de
las 10 muertes maternas registradas como tales,
se hallaron otras 23 muertes cuya causa basica fue
una complicacién del embarazo, parto o puerperio.
Pese a que en los IED se introdujeron preguntas
para mejorar la captacién de la informacién, el
nivel del subregistro casi se duplicé entre 1985
y 2008. Es importante sefialar que, a diferencia
de 1985, en 2008 la omisién de causas maternas
fue muy importante en las causas directas, y en
especial, en las complicaciones del aborto. Las
frecuencias mas altas de causas directas corres-
pondieron a abortos, eclampsia y tromboembo-
lismo pulmonar que son, asimismo, las causas
con mayor subregistro. Del mismo modo, entre
las causas obstétricas indirectas, las cardiopatias
y el VIH/SIDA fueron las mas frecuentes y de
mayor subregistro (Mazzeo y Vinacur, 2010).

Otro de los antecedentes que se tuvieron en
cuenta fueron las actividades desarrolladas
por el Ministerio de Salud de la Ciudad para la
reduccién de la morbimortalidad materna. En
efecto, dicho ministerio implementé acciones
y estrategias para facilitar la disminucién de
la morbimortalidad materna e infantil. Entre
ellas se encuentran: la creaciéon de la Comisién
Materno Infantil a nivel ministerial; la implemen-
tacion de la regionalizacién perinatolégica; el
acceso a la atencion de las embarazadas desde la
etapa prenatal y en el parto; la capacitacién en el
manejo de emergencia obstétrica y la aplicacién
de guias o normas de atencién; la promocion de
la salud sexual y reproductiva y de la lactancia
materna; y el fortalecimiento de los equipos de
salud materna y perinatal.



La mortalidad materna en la Argentina
y en la Ciudad

La tendencia de la tasa de mortalidad materna, en
el periodo 1990-2013, mostro fuertes oscilaciones,
tanto a nivel pais como en la Ciudad. No obstante,
el nivel de Buenos Aires siempre estuvo por
debajo (Grafico 1): en 1990, la Ciudad registro6 4,1
muertes maternas por diez mil nacimientos y en
2013 se redujo a mas de la mitad (1,6 por diez mil),
mientras que para el total pais los valores fueron
5,2 por diez mil y 3,2 por diez mil, respectivamente.

Grafico 1
Tasa de mortalidad materna (por diez mil nacimientos).
Total pais y Ciudad de Buenos Aires. Anos 1990/2012
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Salud,
2014, Serie 5, nUm. 57.

La estructura de la mortalidad materna por grupo
de edad es similar para el total pais y la Ciudad
(Grafico 2). En comparacién, se observa que en
la Ciudad estan sobrerrepresentados los grupos
menores de 20 afios y 35 afos y mas y subrepre-
sentado el grupo 20-34 afios.
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Grafico 2
Estructura de la mortalidad materna por grupo de edad.
Total pais y Ciudad de Buenos Aires. Anos 1990/2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Salud,
2014, Serie 5, nim. 57.

Cuando se observa la estructura por grupo de
causas de muerte (Grafico 3), se destaca que,
para el total pais, hay una mayor contribucién
del aborto y de las causas directas y que, en la
Ciudad, se da una mayor participacién de las
causas indirectas que complican el embarazo,
tales como las enfermedades relativas a deficien-
cias del sistema inmune o las relacionadas con el
aparato circulatorio, respiratorio o digestivo.

Grafico 3

Estructura de la mortalidad materna por grupo de causas
de muerte. Total pais y Ciudad de Buenos Aires. Anos
1990/2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Salud,
2014, Serie 5, nUm. 57.
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En cuanto a la ubicacién de la Ciudad en el pais,
de acuerdo con su mortalidad materna, en 2013,
se situd entre las cinco jurisdicciones con menor
nivel (Grafico 4), luego de Tierra del Fuego, San
Luis, Jujuy y Catamarca.

Grafico 4

Tasa de mortalidad materna (por diez mil nacimientos)
segun jurisdiccion de residencia habitual. Argentina. Ano
2013
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Salud,
2014, Serie 5, nam. 57.

La tasa de mortalidad materna mide tanto el
riesgo obstétrico como la frecuencia con la que
las mujeres estan expuestas a ese riesgo. Ahora
bien, existe otro indicador, sugerido por la OMS,
que se utiliza a nivel internacional y que también
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en el pais lo calcula el Sistema Estadistico de
Salud (Ministerio de Salud y Medio Ambiente,
2004). Este indicador, llamado riesgo acumulado
de muerte materna o riesgo de defuncién materna
durante todo el ciclo de vida, tiene en cuenta
la probabilidad de fallecer como resultado del
embarazo acumulada a lo largo de los aios
fecundos de la mujer! Calculando su valor
inverso, se expresa como “una defuncién materna
cada x nacimientos”. Para 2013, el valor del
total pais fue de una muerte materna cada 1.297
nacimientos y para la Ciudad de una muerte cada
3.355 nacimientos (Grafico 5). Es un indicador que
muestra las inequidades sociales. En tal sentido,
puede servir, como ejemplo, lo siguiente: las
mujeres de Formosa (1 muerte materna cada 399
nacimientos) tienen 8,5 veces mas riesgo de morir
por causas relacionadas con el embarazo, parto
y puerperio a lo largo de su vida que las mujeres
que viven en la Ciudad de Buenos Aires.

Grafico 5
Riesgo acumulado de muerte materna segun jurisdiccion
de residencia habitual. Argentina. Ano 2013
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! Este indicador se calcula sobre la base de la siguiente férmula:
RAMM =1 - (1 - TMM)TGE.



Algunas cuestiones metodologicas
Definiciones operativas y clasificaciones

La definicién y la clasificacién de muerte materna
utilizadas en este estudio son las establecidas
por la Organizacién Mundial de la Salud en la
Clasificacién Internacional de Enfermedades y
Problemas Relacionados con la Salud (CIE-10,
OPS-OMS, 1995).

La muerte materna se define como “la muerte de
una mujer mientras estd embarazada o dentro
de los 42 dias siguientes a la terminacién del
embarazo, independientemente de la duracién o
el sitio del embarazo, debido a cualquier causa
relacionada con o agravada por el embarazo
mismo o su atencién pero no por causas acciden-
tales o incidentales”. Se distinguen tres grandes
grupos de muertes maternas:

a) Muertes obstétricas directas: son las que resultan
de complicaciones obstétricas del embarazo, parto
o puerperio; de intervenciones, de omisiones,
de tratamiento incorrecto; o de una cadena de
acontecimientos originada en cualquiera de las
circunstancias anteriores. Las causas obstétricas
directas son: enfermedad hipertensiva del
embarazo; embarazo terminado en aborto;
hemorragia anteparto y posparto; sepsis; compli-
caciones anestésicas; y otras causas directas.

b) Muertes obstétricas indirectas: son las que
resultan de enfermedades que existian previa-
mente o enfermedades que se desarrollan durante
el embarazoy que no se deben a causas obstétricas
directas pero que son agravadas por los efectos
fisiol6gicos del embarazo. Las causas obstétricas
indirectas son: tumores malignos; enfermedades
cardiacas; enfermedades endocrinas y hematoldgicas;
enfermedades gastrointestinales; enfermedades del
sistema nervioso central; enfermedades respira-
torias; enfermedades genitales y renales; y
enfermedades inmunoldgicas.

¢) Muertes maternas tardias: incluyen las muertes de
causas directas o itndirectas que ocurren después
de los 42 dias pero antes del afio de la termina-
cién del embarazo.

Asimismo, se seleccionaron las defunciones en
las que no hubiera mencién de eventos reproduc-
tivos pero en las que la certificacién de causa
de muerte comprendiera alguna de las causas
consideradas trazadoras® de complicaciones del
embarazo parto o puerperio.

La morbilidad materna severa es un problema de
salud que interesa en forma creciente. Las causas
de este renovado interés son varias: la mortalidad
materna en la actualidad resulta dificil de
disminuir; la morbilidad materna severa aguda es
el paso previo en el continuo de eventos que van
de la salud a la muerte; su frecuencia es mucho
mas elevada que la de la mortalidad materna -la
literatura médica consigna que por cada muerte
materna hay, como minimo, 20 o 30 mujeres con
morbilidad severa aguda-; y, finalmente, es un
estimador de salud justificable porque se asocia
con discapacidad y secuelas a largo plazo.

La OMS prefiere el uso del término “maternal
near miss” y lo define como una mujer que estuvo
proxima a morir pero sobrevivié a una compli-
caciéon durante el embarazo, el nacimiento o
dentro de los 42 dias de terminada la gestacién
(OPS-OMS, 1995).

2 Ellas son: septicemia estreptocdcica; otras septicemias; anemias por
deficiencia de hierro y poshemorragica aguda; coagulacién intra-
vascular diseminada; trombocitopenias y afecciones hemorragicas;
deplecion de volumen; otros trastornos de los liquidos, electrolitos
y equilibrio acido-basico; hipofuncién adrenocortical consecutiva
a procedimientos; trastorno endocrino y metabélico consecutivo a
procedimientos; ciertas lesiones cerebrales; enfermedades hiperten-
sivas; embolia pulmonar; paro cardiaco, otras arritmias cardiacas e
insuficiencia cardiaca; enfermedades cerebrovasculares; bronconeu-
monias e insuficiencia respiratoria; peritonitis; insuficiencia hepati-
ca aguda; insuficiencia renal aguda; enfermedades inflamatorias de
los 6rganos pélvicos; hemorragias uterinas o vaginales anormales;
abdomen agudo; coma no especificado; convulsiones; fiebre de ori-
gen no especificado; y choque hipovolémico.
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Hasta el momento, la mortalidad y la morbilidad
maternas se estudiaban como entidades separadas,
pero de esa forma se perdian las posibilidades
de detectar otros problemas en el cuidado
obstétrico. La relacién entre ambas fue descripta
como un continuo de eventos adversos durante la
gestacion, parto y puerperio (Geller, Rosemberg
y Cox, 2004).

Universo en estudio

A partir de la base de datos de muertes totales
ocurridas y registradas en la Ciudad en 2013, se
conformé una nueva base integrada por 1.266
muertes de mujeres de 15 a 49 afos. La clasifica-
cién de estas defunciones segtin grupo de edad,
local de ocurrencia y grupos de causas de muerte
figura en la Tabla 1 del Anexo. Se destaca que se
registraron en la Ciudad 15 muertes por causas
maternas, de las cuales se incluyeron en el estudio
14 que ocurrieron en instituciones.

Para el estudio de la morbilidad materna el
universo inicial se conformé con 51.201 egresos
de mujeres de 15 a 49 afios de hospitales ptblicos de
la Ciudad en 2012. La clasificaciéon de los mismos
seglin grupo de edad, residencia habitual y grupos
diagnésticos, figura en la Tabla 2 del Anexo.

Actividades desarrolladas

Para el estudio del subregistro de causas de
mortalidad materna, se seleccion6 un conjunto
de defunciones a analizar en las instituciones
a través de la documentacién medico-adminis-
trativa disponible, de acuerdo con los siguientes
criterios:
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a)Muertes maternas certificadas como tales.

b)Muertes no certificadas como causas
maternas pero con cualquier mencién de
embarazo, parto o puerperio en el contenido
del IED (por ejemplo, en la seccién “causas
asociadas o contribuyentes” o “embarazo en
el ultimo ano~).

¢) Muertes certificadas con una causa de
defuncién considerada mal definida o inespe-
cifica o sospechosa de encubrir una causa
materna (por ejemplo, sepsis, shock hipovolé-
mico, peritonitis, abdomen agudo, etc.).

El universo comprendi6 276 muertes, de las cuales
14 eran maternas (Cuadro 1). Se observa que, en su
mayoria, ocurrieron en establecimientos publicos
y que cerca de la mitad corresponde a mujeres
entre los 25 a 34 anos.

El trabajo de campo para identificar la omisién
de causas maternas requiri6 el contacto con los
directores de las instituciones y jefes de servicios
de obstetricia para poder acceder a las historias
clinicas de las muertes seleccionadas.

Con respecto a la morbilidad materna severa,
se requiere el acceso a informacién de cada caso
para su identificacion y evaluaciéon en forma
uniforme asi como para la definicién consistente.
Esto implica montar un mecanismo prospectivo
cuya implementacién puede resultar dificil y costosa.
En esta primera exploracién, se realizdé la
evaluaciéon de los egresos de los hospitales
publicos dependientes del gobierno de la Ciudad.



Cuadro 1

Informes técnicos

Defunciones de mujeres de 15 a 49 anos ocurridas y registradas en la Ciudad, seleccionadas, revisadas y clasificadas
segun grupo de edad, local de ocurrencia y grupos de causas de muerte. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2013

Local de ocurrencia
y causas de muerte

Grupo de edad (anos)

Total 15a 24 25a34 35a44 45y mas
Total 276 58 121 67 30
Establecimiento publico 183 37 84 42 20
Sepsis 13 2 7 3 1
Sida 82 15 41 18 8
Enfermedades sistema genitourinario 5 2 2 1 -
Maternas 8 3 3 = 2
Enfermedades sistema nervioso 6 4 2 - -
Enfermedades sistema circulatorio 30 5 14 10 1
Enfermedades sistema digestivo 8 1 4 2 1
Enfermedades sistema respiratorio 29 3 11 8 7
Otras 2 2 - - -
Establecimiento no publico 93 21 37 25 10
Sepsis 10 3 5 1 1
Sida 9 1 7 1 -
Enfermedades sistema genitourinario 7 2 1 3 1
Maternas 6 4 - 1 1
Enfermedades sistema nervioso 1 - 1 - -
Enfermedades sistema circulatorio 28 5 9 11 3
Enfermedades sistema digestivo 6 - 4 1 1
Enfermedades sistema respiratorio 26 6 10 7 3

Fuente: Sistema Estadistico de Salud, Subsistema Estadisticas Vitales, Base mortalidad total 2013.
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En el estudio se incluyeron los egresos con
diagnéstico obstétrico de las unidades de cuidados
intensivos y los egresos de servicios de gineco-
logia y de obstetricia con diagnosticos obstétricos
o relacionados que tuvieron una internacién de 10
dias o mayor. Se excluyeron todos los casos cuyos
diagnoésticos no eran obstétricos ni relacionados,
aun cuando se trataba de egresos de servicios de
obstetricia, asi como los diagndsticos Z debido a
su inespecificidad (excepto Z21). Se utilizaron dos
criterios: el ingreso a terapia intensiva (criterio de
intervencion tinica) y la duracién de la interna-
cién de 10 dias o mayor en mujeres que presen-
taron complicaciones durante el embarazo, parto
o puerperio hasta los 42 dias de terminado el
embarazo. No se especifica cudntas pacientes
obstétricas requirieron cuidados intensivos y
regresaron al area obstétrica antes de su egreso
institucional.

Se seleccionaron 37.022 egresos ocurridos en
cualquiera de los tres servicios (obstetricia,
ginecologia y terapia intensiva) y se estable-
cieron diez categorias de grupos diagnodsticos
de morbilidad materna (Cuadro 2). El promedio de
estadia o duracién de la internacién fue de 4 dias.

El 47% del total de los egresos obstétricos fue
parto vaginal, y ninguna mujer requirié cuidados
intensivos. Las restantes 19.631 mujeres tuvieron
diagnéstico de alguna condicién obstétrica
anormal. Por otro lado, del total de egresos
obstétricos, 1.754 mujeres (4,7%) tuvieron 10 dias
y mas de internacion, representando a mujeres
con condiciones de gravedad moderada a severa.
Ademas, otras 69 mujeres (0,2%) egresaron directa-
mente de cuidados intensivos, sumando 1.823 el
total de casos de morbilidad materna severa.

A continuacién se senalan algunos de los
problemas encontrados en el analisis de la base
de egresos hospitalarios:
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Cuadro 2

Egresos obstétricos seleccionados segun  grupos
diagnosticos y egresos de cuidados intensivos y de 10 dias
y mas de internacion. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2012

Total Subtotal Subtotal 10
egresos cuidados diasy+de
intensivos internacion

Grupos diagnosticos

Total

37.022 69 1.754
Infecciones 827 35 85
Hipertension y afecciones
cardiovasculares 883 4 117
Afecciones endocrinas,
hepaticas o nutricionales 1.075 1 185
Afecciones secundarias
a condicion fetal y liquido
amniotico 1.400 1 147
Nacimientos pretérmino 2.936 8 218
Cesareas 6.282 11 501
Partos vaginales 17391 - 347
Complicaciones médicas
y de anestesia 244 2 9
Hemorragias 1.390 4 114
Abortos 4.594 3 31

Fuente: Sistema Estadistico de Salud, Subsistema de Estadisticas de Servicios
de Salud, Base preliminar de egresos 2012.

* Problemas en la asignacién del diagnostico:
muchas hemorragias y otras complicaciones
posparto o cesarea estan dentro de los codigos
de “parto inico espontaneo” o “cesarear, que
explican la forma de terminacion pero no la
patologia que subyace a la larga duracion de
internacién que tuvieron algunas pacientes en
estas categorias.

e Problemas en el diagnéstico: en ausencia
de criterios diagnésticos bien definidos, la
misma condicion recibié diferentes nombres
o se agrupd en diferentes categorias.

* Varios casos tuvieron diagndsticos inespeci-
ficos y fueron excluidos.



o Dificultades para elegir la patologia
materna: por ejemplo, partos pretérmino,
trabajo de parto pretérmino o falso trabajo de
parto en algunos casos estarian reflejando el
diagnéstico al ingreso y en otros un resultado
(con frecuencia asociado a patologia), sin que
figure la morbilidad subyacente.

Principales hallazgos
En la omision de muertes de causas maternas

La Ciudad de Buenos Aires retne los estableci-
mientos de mas alta complejidad dependientes
del subsector publico, la seguridad social y los
sistemas privados de salud. Segin la residencia
habitual, en 2013, mas de la mitad de las muertes
de mujeres de 15 a 49 anos ocurridas y registradas
en la Ciudad (1.266) corresponden a residentes en
la Provincia de Buenos Aires que se trasladaron
para ser atendidas en los establecimientos de
salud de la Ciudad.

Las diferencias mas importantes en la estructura
de las causas de muerte se concentran en tres
grupos: para las mujeres residentes en la Ciudad
las tres causas principales de mortalidad son los
tumores malignos, las violencias y las enferme-
dades del sistema circulatorio, mientras que para
las mujeres residentes en la provincia son los
tumores malignos y el SIDA.

Larevision de las historias clinicas permiti6 detectar
24 muertes maternas ocurridas y registradas en la
Ciudad en el ano 2013 (Cuadro 3). De ellas, 14 estaban

registradas como tales y 10 estaban subregistradas
-8 eran muertes obstétricas y 2 muertes maternas
tardias-. Dicho de otra forma, 4 de cada 10 muertes
maternas estaban subregistradas.

Considerando la edad, se encontrd solo un caso
de menor de 20 aiios ya registrado, 15 casos de
mujeres de entre 20 y 34 afios (9 registrados y 6
no registrados) y 8 muertes de mujeres de 35 afos
y mas (4 registrados y 4 no registrados). Es decir,
la mayoria de las muertes ocurrieron en las
edades centrales de la maternidad.

Segun el lugar de ocurrencia, 14 muertes sobrevi-
nieron en establecimientos ptblicos y las 10 restantes
en instituciones de la seguridad social y privados.
De acuerdo con la residencia habitual de la fallecida,
11 muertes eran de residentes en la Ciudad y 13 de
residentes en la provincia.

La estructura de causas de muerte evidencia que
las directas tienen similar frecuencia que las
indirectas. En el caso de las no registradas, para las
fallecidas de 20 a 34 anos la mayoria corresponde a
muertes maternas indirectas y para las muertes de
35 anos y mas corresponde a las directas.

La evidencia empirica muestra que las causas
directas mas frecuentes de mortalidad materna
fueron los trastornos hipertensivos, las sepsis y
las hemorragias. Entre las muertes por causas
indirectas, los valores mas altos refieren a las
muertes por complicaciones de enfermedades
neoplasicas e infecciosas. A diferencia de los
estudios anteriores, el embarazo terminado en
aborto disminuyé su frecuencia y no presenta
muertes subregistradas.
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Cuadro 3

Muertes maternas institucionales registradas y subregistradas segln grupro de causas de muerte y grupo de edad de

las fallecidas. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2013

Grupo de edad (anos)

Total Menor de 20 20a 34 35y mas

Grupo de causas de muerte y

Registrada No Registrada No Registrada No

registrada registrada registrada

Total 24 - 9 6 4 4
Embarazo terminado en aborto 1 - 1 - - -
Causas obstetricas directas 11 - 4 2 2 3
Trastornos hipertensivos, edema y proteinuria
en el embarazo, parto y puerperio 5 - 2 1 - 2
Placenta previa, desprendimiento prematuro
de placenta y hemorragias 2 - 1 - 1 -
Sepsis y otras complicaciones principalmente
relacionadas con el puerperio 3 - 1 1 - 1
Otras causas directas 1 - - - 1
Causas obstetricas indirectas 12 - 4 4 2 1
Enfermedades por virus de la
inmunodeficiencia humana 1 - - 1 - -
Enfermedades infecciosas 4 - 2 1 - -
Enfermedades neoplasicas y genitourinarias 7 - 2 2 2 1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base del relevamiento realizado.

En la exploracion de la morbilidad severa

El subsector ptblico dependiente del gobierno de
la Ciudad tiene una amplia tradicién de atencién
a la poblacién sin cobertura de la seguridad social
o de sistemas privados de salud. En los egresos
hospitalarios de 2012, como caracteristica mas
destacable, se observa que el 52% de las interna-
ciones de mujeres en edad reproductiva corres-
ponde a residentes en la Ciudad y el resto a
la poblacién proveniente de los partidos del Gran
Buenos Aires. Cada afio, nacen y se registran en la
Ciudad algo mas de 82.000 nacidos vivos: la mitad
corresponde a madres residentes en la Ciudad
y algo menos de 40.000 a madres residentes en la
Provincia de Buenos Aires.
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A partir del procesamiento de la base de egresos
obstétricos hospitalarios, se calcularon los
siguientes indicadores: proporcion de egresos por
grupos diagndsticos sobre el total de egresos;’
proporciéon de morbilidad materna severa* por
grupo diagnéstico en el total de la morbilidad
materna severa; y cociente de morbilidad
proporcional’ -que representa la proporciéon
de morbilidad materna severa dentro del grupo
diagnéstico (Cuadro 4).

3 Distribucion porcentual por grupos diagnosticos de los 37.022 egre-
sos obstétricos.

4 Distribucién porcentual por grupos diagnésticos de los 1.823 casos
de morbilidad materna severa.

5 Cociente entre el total de casos de morbilidad materna severa y
egresos obstétricos segin grupo diagndstico.



Cuadro 4

Distribucion porcentual de los egresos obstétricos

Ciud

ad de Buenos Aires. Aho 2012

e indicadores de morbilidad obstétrica por grupos diagnosticos.

Grupos diagnosticos

Porcentaje sobre
total egresos

Porcentaje de morbilidad Cociente de morbilidad
materna severa proporcional

Total

Infect

Hipe

ciones

rtension y afecciones cardiovasculares

Afecciones endocrinas,
hepaticas o nutricionales

Afecciones secundarias a condicion fetal y liquido

amn

iotico

Nacimientos pretérmino

Cesa

reas

Partos vaginales

Complicaciones por atencion médica y de anestesia

Hem

orragias

Abortos

100,0 4,9
6,6 14,5
6,6 13,7

10,2 173
81 10,6
12,4 78
28,1 8,2
15,0 2,0
0,6 4,5
6,5 8,5
19 0,7

Fuente: Sistema Estadistico de Salud, Subsistema de Estadiisticas de Servicios de Salud, Base preliminar de egresos 2012.

En

2012, la morbilidad materna severa en la

Ciudad fue del 4,9% de los egresos obstétricos.
Ahora bien, el comportamiento es diferente entre
los grupos diagnosticos, a saber:

* Infecciones: representan el 2,2% de los egresos
obstétricos y el 6,6% de la morbilidad materna
severa. La proporcion de morbilidad severa
entre las infectadas es del 14,5 por ciento.

* Hipertension y afecciones cardiovasculares:
concentran el 2,4% de los egresos obstétricos
y el 6,6% de la morbilidad materna. La
proporciéon de morbilidad severa entre las
hipertensas y con patologia cardiovascular
fue del 13,7 por ciento.

 Afecciones endocrinas, hepaticas o nutricio-
nales: son el 2,9% de los egresos obstétricos y el
10,2% de la morbilidad materna. El cociente de
morhilidad proporcional fue del 17,3 por ciento.

o Afecciones secundarias a condiciones
fetales, placentarias o del liquido amnidtico:
es un grupo muy heterogéneo que representa
al 3,8% de los egresos y al 8,1% de la morbilidad
materna severa. Incluye: embarazos multiples;
problemas fetales (posicion, desproporcion,
hipoxia, muerte, etc.) asociados a patologia
materna; anormalidades placentarias y del
liguido amniético. La morbilidad materna
severa fue del 10,6%; las mayores contri-
buciones fueron los embarazos multiples
y los problemas placentarios y del liquido
amniético.

e Nacimientos pretérmino: este grupo
también es heterogéneo. Representa el 7,9%
de los egresos obstétricos y el 12,4% de la
morbilidad materna severa. La morbilidad
materna severa fue del 7,8%, magnitud que
refleja la patologia materna no diagnosticada
que subyace en los partos prematuros.
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o Cesareas: este diagndstico aparece en el
17% de los egresos e incluye al 28,1% de la
morbilidad materna: es decir, una de cada
tres a cuatro mujeres con morbilidad materna
tiene el diagnodstico de cesarea sin ninguna
otra especificacion. La morbilidad severa
fue del 8,2%. Esta frecuencia es cuatro veces
mayor que la de los partos vaginales.

e Partos vaginales: estan presentes en el 47%
de los egresos obstétricos e incluyen al 19% de
lamorbilidad materna. La morbilidad materna
severa es del 2%, y puede suponerse que esta
relacionada con danos perineales maternos o
desgarros de tercer o cuarto grado. Se destaca
la menor morbilidad severa que tiene la via
vaginal con respecto a las cesareas.

e Complicaciones por atencién médica y
de anestesia: representan el 0,7% de los
egresos obstétricos y el 0,6% de la morbilidad
materna. La morbilidad materna severa es del
4,5% y se relaciona con: problemas de suturas;
reacciones medicamentosas; complicaciones de
intubacidn, con catéteres o sondas; hematomas
en sitios de puncion; etcétera.

e Hemorragias: concentran el 124% de
la morbilidad obstétrica y el 6,5% de la
morbilidad materna. La morbilidad materna
severa es del 8,5%, es decir que, de todas las
hemorragias, solo el 8,5% se considerd severa
para los criterios utilizados en este analisis.
La mayoria de las hemorragias se relaciond
con desgarros y otros traumas obstétricos y
pelvianos.

o Abortos: abarcan el 124% de los egresos
obstétricos y el 1,9% de la morbilidad materna
severa. Solo el 0,7% de los casos se considerd
morbilidad materna severa. En este capitulo
se incluyen los embarazos ectdpicos y las
molas.
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Reflexiones finales

La cuantificacion de indices de salud negativos
(muertes y discapacidades innecesarias o inopor-
tunas) permite reconocer problemas. Son senales
de peligro, eventos centinela de salud, que
indican lo que se necesita mejorar en la calidad
del cuidado. De manera general, se considera que
una proporcion importante de muertes maternas
es potencialmente prevenible y que, por ello,
deben investigarse para establecer donde esta la
falla en el sistema de salud en lo que hace a su
capacidad de prevencién y de actuar frente a la
ocurrencia.

La relaciéon entre mortalidad y morbilidad severa
maternas es cada vez mdas importante. En la
Argentina y también en la Ciudad de Buenos
Aires, desde hace afos no hay un descenso signifi-
cativo de la mortalidad materna y no se dispone
de informacién consistente sobre la morbilidad
materna severa.

Si bien los estudios de “maternal near miss” no
reemplazan al andlisis de mortalidad materna,
pueden producir informacién complementaria
que permita mejorar la interpretaciéon de las
observaciones de muertes maternas. Lo que
resulta del mayor interés es que la conducta
médica al inicio de la complicacién severa
determina la progresion del dano que puede
terminar en muerte. La informacién sobre las
causas subyacentes y los factores de riesgo de las
mismas permitird hacer prevencién primaria y
secundaria, asi como organizar los recursos para
su mejor atencion.

Se destaca que este constituye el primer estudio
retrospectivo de morbilidad en el pais y que sus
resultados deben considerarse una aproximacién
al problema, dado que se basa en informacién
secundaria ya relevada.



Como resultado importante, se sefiala la necesidad
de que, tanto conceptualmente como operativa-
mente, se determinen los criterios, la estanda-
rizacién y la definiciéon de morbilidad materna
extrema como indicador de calidad y como clave
para reducir la morbimortalidad materna. La
admision en la Unidad de Cuidados Intensivos,
el criterio mas usado en los paises desarrollados,
varia segtin los protocolos de manejo.

El involucramiento de la Direccién General de
Estadistica y Censos de la CABA, del Ministerio
de Salud de Nacién y de la CABA y de SOGIBA
como sociedad cientifica, participando en el
proceso de bisqueda, acceso a la informacién y
elaboracién del informe final, fue fundamental
para el desarrollo de las actividades incluidas en
el acuerdo de colaboracién. Asimismo, la coordi-
nacion de las reuniones dedicadas a este trabajo
se vio como una oportunidad de colaboracién y
facilité la dinamica entre distintos grupos para
trabajar el tema de morbimortalidad materna.
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Una nueva mirada sobre la mortalidad y la morbilidad severa maternas en los establecimientos de salud de la Ciudad en 2013

Anexo

Tabla 1
Defunciones de mujeres de 15 a 49 anos ocurridas y registradas en la Ciudad segun grupo de edad, local de ocurrencia
y grupos de causas de muerte. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2013

Local de ocurrencia A0 CRETE (IS

y grupos de causas de muerte

Total 15a24 25a34 35a44 45y mas
Total 1.266 149 269 489 359
Establecimiento pablico 638 86 136 241 175
Tumores 287 28 52 110 97
SIDA 82 8 15 41 18
Enfermedades sistema circulatorio 50 3 8 21 18
Violencias 42 14 13 5 10
Enfermedades sistema respiratorio 40 8 7 17 8
Enfermedades sistema digestivo 30 2 5 15 8
Enfermedades sistema nervioso 20 5 8 1
Enfermedades sistema genitourinario 14 1 3 6 4
Sepsis 13 1 2 7 3
Maternas 8 2 3 3 =
Otras causas 52 14 20 10 8
Establecimiento no publico 477 43 89 201 144
Tumores 276 10 43 128 95
Enfermedades sistema circulatorio 46 4 6 18 18
Enfermedades sistema respiratorio 35 6 9 11 9
Enfermedades sistema digestivo 19 1 3 11 4
Violencias 17 2 5 7 3
Enfermedades sistema genitourinario 12 3 3 2 4
Sepsis 10 1 3 5 1
Enfermedades sistema nervioso 10 4 4 1 1
SIDA 9 - 1 7 1
Maternas 6 1 4 - 1
Otras causas 37 11 8 11 7
No institucionales 151 20 4y 47 40
Violencias 61 15 22 18 6
Enfermedades sistema circulatorio 30 1 5 10 14
Tumores 27 = 3 11 13
Enfermedades sistema digestivo 2 - - - 2
Enfermedades sistema respiratorio 12 2 4 3 3
Enfermedades sistema nervioso 8 - 6 1 1
Enfermedades sistema genitourinario 2 - 1 1 -
SIDA 1 - - 1 -
Maternas 1 = - 1 -
Otras causas ? 2 3 1 1

Fuente: Sistema Estadistico de Salud, Subsistema Estadisticas Vitales, Base mortalidad total 2013.
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Tabla 2

Informes técnicos

Egresos de mujeres de 15 a 49 anos de hospitales publicos de la Ciudad segun grupo de edad, residencia habitual
y grupos diagnosticos. Ciudad de Buenos Aires. Ano 2012

Residencia habitual
y grupos diagnaosticos

Grupo de edad (anos)

Total <20 20a34 35y mas

Total 51.201 6.293 32.542 12.366
Residentes en la Ciudad de Buenos Aires

Total 26.684 3.117 172125 6.442
Embarazo parto y puerperio 19.402 2.507 13.988 2.907
Enfermedades sistema digestivo 1.534 119 728 687
Neoplasias 1.068 28 285 755
Enfermedades sistema genitourinario 1.074 57 483 534
Violencias 766 114 364 288
Enfermedades sistema respiratorio 348 58 144 146
Sintomas y afecciones mal definidas 362 46 160 156
Enfermedades sistema circulatorio 262 10 82 170
Trastornos mentales 348 34 173 141
Enfermedades ostemusculares 179 14 68 97
Infec. de la piel y tejido subcutaneo 141 13 72 56
Enfermedad por VIH 132 10 49 73
Enfermedades sistema nervioso 88 7 42 39
Anemias 109 1 27 81
Malformaciones congenitas 62 2 39 21
Otros diagnosticos 809 97 421 291
Residentes en Partidos del GBA

Total 24.517 3.176 15.417 5.924
Embarazo parto y puerperio 17.462 2.605 12.392 2.465
Enfermedades sistema digestivo 1.446 127 674 645
Neoplasias 1.296 46 433 817
Enfermedades sistema genitourinario 1.258 69 518 671
Violencias 419 38 220 161
Enfermedades sistema respiratorio 315 72 126 117
Sintomas y afecciones mal definidas 297 36 130 131
Enfermedades sistema circulatorio 247 8 96 143
Trastornos mentales 128 27 71 30
Enfermedades osteomusculares 227 19 83 125
Infec. de la piel y tejido subcutaneo 159 18 72 69
Enfermedad por VIH 131 4 46 81
Enfermedades sistema nervioso 141 12 66 63
Anemias 72 3 19 50
Malformaciones congénitas 88 16 50 22
Otros diagnosticos 831 76 421 334

Fuente: Sistema Estadistico de Salud, Subsistema de Estadiisticas de Servicios de Salud, Base preliminar de egresos 2012.

Ano 12, ndmero 21, abril de 2015

111






ALY | ' w |

|

.l.-:?f:— h




Victoria Mazzeo (2015), Balvanera 7.



Del archivo

Buenos Aires hace 100 anos: la Ciudad en 1915

A partir de esta nueva edicion de la revista
Poblacion de Buenos Aires, en esta seccion llamada
“Del Archivo” nos dedicaremos a describir como
era Buenos Aires en dos momentos del pasado:
100 y 50 anos atras. En el presente niimero, nos
centraremos en la Ciudad de hace 100 anos.
Nuestra principal fuente de informacién es el
Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires
1915-1924, publicacién que se encuentra digitali-
zada y disponible para su consulta en el Centro
de Documentacién de la DGEyC.

En 1915, Buenos Aires contaba con una poblacién
de 1.598.511 habitantes y su superficie edificada
era de 495000 m? Se habian pavimentado
11.217.267,72 m? de calles, que se iluminaban en
su mayoria por medio de electricidad, aunque
todavia habia algunos faroles a gas, querosene
o alcohol. Las vias del tranvia eléctrico tenian
794 km, mientras que las del subterraneo solo
cubrian 13 km.!

El Tercer Censo Nacional de 1914 habia contabi-
lizado en Buenos Aires 131.432 casas: 105.570 de
planta baja, 20.752 de un piso, 3.737 de dos pisos,
906 de tres pisos, 368 de cuatro pisos, 224 de
cinco pisos y 138 de seis pisos. Durante 1915 se
inauguro6 la nueva estaciéon Retiro del Ferrocarril
Central Argentino y la Galeria Giiemes, primer
rascacielos de la Ciudad. También aparecieron los
primeros autos transformados en taximetros.

Por entonces, la Ciudad se encontraba dividida en
20 circunscripciones electorales (Figura 1).

La seleccion de antecedentes y bibliografia fue realizada por Facundo
Caniza, Licenciado en Sociologia (UBA), miembro del Departamento
Analisis Demografico de la DGEyC de la Ciudad de Buenos Aires.

! Ciudad de Buenos Aires, un Recorrido por su Historia, Buenos Aires, Di-
reccién General Patrimonio e Instituto Histérico, 2009.
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Figura1
Division del Municipio de Buenos Aires por
circunscripciones electorales. Ano 1915
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Fuente: Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires 1915-
1923.

En 1914 se desencadend la Primera Guerra
Mundial, acontecimiento que tuvo una fuerte
repercusiéon en Buenos Aires, tanto en sus
corrientes migratorias como en las actividades
econdmicas que se desarrollaban en ella. En el
plano econémico, se paralizé el comercio exterior
argentino y se produjo una escasez de productos
manufacturados y de combustibles, lo que llevo
a una drastica disminucién de la renta aduanera.
Se decret6 el cierre de la Caja de Conversion.

En cuanto a las corrientes migratorias, en 1915
llegaron a la Ciudad 45.290 inmigrantes de
ultramar (en 2 y 32 clases), 70.031 menos que
el ano anterior. Esta tendencia permaneceria
durante los afios de la guerra. La mayoria de
los inmigrantes ingresados en este aflo fueron
espafioles, seguidos por italianos y franceses.
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Buenos Aires hace 100 anos: la Ciudad en 1915

Prevalecieron los varones sobre las mujeres
(27957 y 17.333) y los solteros sobre los casados
(26.520 y 17.750). En relacién con las profesiones
y oficios de los inmigrantes, predominaron los
jornaleros, seguidos en bastante menor cantidad
por personal de servicio, comerciantes y trabaja-
dores de la industria del vestido (Cuadro 1).

En 1915 hubo 45.480 nacimientos: una tasa
de 2843 nacimientos cada 1.000 habitantes.

Cuadro 1

Esta tasa acentuaria en los afios siguientes la
tendencia descendente de comienzos del siglo XX.
Cabe destacar que la mayoria de los recién
nacidos provenia de padres extranjeros. Por
otro lado, se registraron 11.158 matrimonios, lo
que implicé una tasa de 7,24 matrimonios cada
1.000 habitantes. El mayor nimero de uniones se
dio entre contrayentes espaioles, seguidos por
contrayentes argentinos (Cuadro 2).

Clasificacion de los inmigrantes de ultramar (27 y 3% clases) segln sexo y estado civil. Buenos Aires. Anos 1914/1923

SEXO ESTADO CIVIL
AROS — i T 7
Varones : Mujeres | Totan | Solteros | Casados Viudos | ToTAL
il L ; — ; _
p L T R L AT WAH | n5Im 63.700 ]  44.283 2EME 153N
L e e 17.0571  17.223 45290 26,500 11.980 10200 4520
1216 .80 | 13300 12450 0.074 12081 | £33 22550
1| e el 10.509 | 7,485 | 15064 11047 | 6,283 729 15084
1918, S50 EMIL 1nTM 5.360 | e S50 13.3M
1919 26758 14.543 41209 26.007 | 14129 tama ! il.mn
7 | o e S S 6.3 35,2481 £9.809 Er.5I0t 26550 2,340 9,509
1 e P STt 88 BN 03.591 | 66577 39.515 | 2450 0% 5%
£ . P 46,181 | 13,502 139,933 B3.554 538275 1132 120,553
1 i R R R 1650, $324 105,063 | 109553 82,257 1 BT
Toraurs.. | SH.00| 25010 81069 | 480490 306! 1843 s
* En csigs afigs 5¢ incluyen también las pasajeros de 1+ clase.
Fuente: Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires 1915-1923.
Cuadro 2
Matrimonios segin nacionalidad de los contrayentes. Buenos Aires. Ano 1915
i NACIONALIDAD DF LA MUJER P2
HACIONALIDAD |~ <% F. 2 EITA ¥ 2T % T2 =S
S F M P A N R BEE R R
MARIDO R I A HHEBHEHBHEHHH R
| EIErE| 8| 5|515|218|258|F)8|525 8 £
<legl=1ga |l Iel=|gl5le|os=]e] 1
ARD
Argentlnong vooeeiees L R Y L &Y |am e 3 0.0 97 f0.E]
Teallnngs cov.. cees |89 [ 700 1T =58 |':.|5 LARERE TR X
Espnfnles.. LT B | e R 9848 | 8 oo a0 o)
Francescs |00 ] B |0 - I — (== 3y.eq
Inglesca . BElow| = 001 | 20.008d 080 2 Igﬂq = =
Alemared .. - ™| 017 & 4|00 1 ‘I}.I]:I»| & 005 - | —
Liruguayos .ooviaa ey 17 X0 0 = = | 47 .4
Otras aeclonslide- . il
don 3 descanze. TR Y T e |n.w ajmr L Iu_m 1 0.0
Torarks.. 4.590 41,02 |1.a7 ha 7 g oas as.4n T 0707 v e

Fuente: Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires 1915-1923.
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En 1915 hubo 23.904 defunciones, es decir, una tasa
de 14,95 muertes cada 1.000 habitantes. Observando
las causas, se constata el gran peso de las enferme-
dades infecto-contagiosas, principalmente la
tuberculosis: durante este afo murieron 3.309
personas por esta patologia. De todas maneras, la
mortalidad mantendria la tendencia descendente
que venia arrastrando de los afios anteriores. Esta
disminucién de la mortalidad general a comienzos del
siglo XX estuvo relacionada con la notable caida de la
mortalidad infantil: en 1915 hubo 4.463 defunciones
de menores de 1 afo, resultando una tasa de 98,13
cada 1.000 nacimientos. La cantidad de muertes de
menores de un afio proseguiria disminuyendo en los
afios siguientes (Cuadro 3).

Si se considera lo relativo a la educacién en la
Ciudad, se observa que en 1915 habia 164.156
alumnos inscriptos en establecimientos de
instruccién primaria, 6.005 en los de instruc-
cién secundaria (Colegios Nacionales), 8.779 en
los de instruccién normal y 804 en estableci-
mientos de instruccién comercial. Por otro lado,
2.831 alumnos concurrian a establecimientos de

Cuadro 3
Mortalidad infantil. Buenos Aires. Anos 1914/1923

instrucciéon profesional o especial. Para este afio,
no hay datos disponibles de alumnos inscriptos
en establecimientos de instruccién superior
(Facultades). Cabe destacar que en 1915 se crea la
Segunda Escuela de Industria Técnica, Ing. Luis
Huergo.

Hace 100 afios, la actividad cultural y recreativa
de la Ciudad se destacaba por el enorme peso que
tenian el teatro y los cinematdgrafos en la vida
cotidiana de los porteiios. En 1915 hubo 71.031
funciones en los teatros y los principales lugares de
diversién (incluidos los cinematbgrafos), a las que
concurrieron 17.940.852 espectadores (Cuadro 4).
Este afio se inauguraron los teatros Esmeralda
y Villa Crespo. Por otro lado, cabe mencionar
la fundacién de la Sociedad Nacional de Mitsica
y de la Asociacién del Profesorado Orquestal.
También en este ano Eduardo Martinez de la
Pera y Ernesto Gunche filmaron Nobleza Gaucha,
José Ingenieros fund6 la Revista de Filosofia
y Baldomero Ferniandez Moreno publicé Las
iniciales del misal.

YVarones Misperes A
Diefunzlones deOalabo delal aho ."'1' Frie
S fzilecidng ] .
ARDS e iy
" : por 1000 nacimentos
G al afio nacimienios Sintibes
viables v
1!'”-1. . - I ) 1] it
'|-r|r5 L. 44 .13 o8 7
1916 \ 4. 158 a4 i1 |
7] | A ot 3.7 4 5 H R I
1918 : 3. 78N i .7 ™
1818 . -0 5 &7
1920 (3] i &
1921.. B1.52 LE
1922. . 178 do. %2 1 B
1925.. 3.8 : 13
1914 - 1923 3 668 & 3 40 54 B9 .1

Fuente: Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires 1915-1923,
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Buenos Aires hace 100 anos: la Ciudad en 1915

Cuadro 4

Movimiento de teatros y principales lugares de diversion. Buenos Aires. Anos 1914/1923

MNamero Mumero Producto Mimearo Mimero Producto
AROS de de bruto ANOS de de bruto
funciones | concurrentes £ mi/n. funciones | concurrenfes g min.
i [

1914, 72139 | 13.936.346 17.368.070.— | 1918....; 77630 | 21.512.817 14,006,073, —
1915........ 71,031 ‘ 17.940. 8359 10.881.393. — |- 1820. . 06.080 | 28.615.247 20,814,804 —
1916. .. 74,153 o1.789.140 | 18.861.806.— [ 1920. ..l os.me | 2s.mem | 19.907.021.—
1917..... 68.014 20.086.588 | 10,991.639.— 19:22....{ 109.470 | 26.213.209 | 20.111.395.89
1918. ... . . 1,931 \ 15.747.5341 11.647. 618.—| 1823 .. | 108645 | 26.020.607 29,906,794, 25

Fuente: Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires 1915-1923,

Durante toda la década, en el mundo obrero de
la Ciudad se registré una significativa conflicti-
vidad, que desembocaria en la conocida Semana
trdgica de 1919. Segun el Anuario Estadistico de
la Ciudad, la poblacién obrera en 1915 era de
337.882 trabajadores. En este afio se registraron
63 huelgas, en las que participaron 12.077 obreros

Cuadro 5

(Cuadro 5). De estas 63 huelgas, 23 tuvieron un
resultado favorable o parcialmente favorable
para los obreros y 42 un resultado negativo. En
relacién con las causas, la mayoria se vincularon
con reclamos salariales, seguidos por demandas
en cuanto a organizacion, a condiciones de trabajo
y a horario.

Numero de obreros (hombres, mujeres y ninos) que participaron en las huelgas. Ciudad de Buenos Aires. Anos 1915/1923

ANODS Hombres Mujemu Nifios ToTaL
TG o sy S 9,804 U 216 \ 57 12.077
BB i o R R 24,140 139 42 24,371
1817.. ...t 133,836 745 1.418 156, (62
PRIR b o e e 191,170 0. 644 5,208 133,047
1919, .. . C 297,518 9,57 5.970 208,967
2 2 I WS T 127.449 4.1 o412 134,015
1O oo v evion G SR 131.923 199 | 5 139.751
DR s i e W 4.471 152 | 14 1.737
1923. . ovvn 17700 | 7 | 743 | 19.1%0

Fuente: Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Aires 1915-1923.

Hasta aqui hemos brindado un somero panorama
de la realidad de la Ciudad de Buenos Aires hace
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100 anos. En el préximo niimero de esta revista nos
centraremos en el Buenos Aires de 50 afios atras.
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Pizarron de Noticias de la DGEyC

Dia Internacional de la Mujer

Por octavo afio consecutivo, la Direccién General de Estadis-
tica y Censos (DGEYC) presenta una sintesis de indicado-
res desagregados por sexo con el propésito de contribuir al
analisis de los cambios en el estatus y en el rol de las mujeres
y de los hombres en distintos momentos del tiempo. Como
cada afio, ha incorporado nuevos indicadores a fin de mostrar
y cuantificar las desigualdades y brindar elementos para
la toma de decisiones en materia de politicas publicas. Los
datos incluyen, ademas de indicadores demograficos, otros
referidos a: condiciones de vida; insercién en el mercado
laboral e ingresos; posicién en el hogar; acceso a la salud
y a la educacién; y participacién politica. En esta oportuni-
dad, ademas, se incluye una seccién con datos destacados en
ocupacién e ingresos sobre mujeres residentes en la Ciudad
que trabajan en el servicio doméstico, a partir de datos de la
Encuesta Anual de Hogares 2013.

Condiciones de vida de la Ciudad de Buenos Aires:
Sistema de Canastas de Consumo 2013

Este informe analiza la evolucién de las condiciones de vida
de los residentes en la Ciudad de Buenos Aires en 2013 desde
el punto de vista de la suficiencia o insuficiencia de ingresos
de los hogares y personas para acceder a las distintas
Canastas de Consumo, segiin datos de las Encuesta Anual de
Hogares (EAH) de dicho periodo.

Indice de Precios al Consumidor de la Ciudad de
Buenos Aires (IPCBA)

El Indice de Precios al Consumidor de la Ciudad de Buenos
Aires (IPCBA) es un indicador elaborado para medir los
cambios en el tiempo del nivel de precios de los bienes y
servicios adquiridos para el consumo por los hogares de la
Ciudad.

Releva una muestra de 3.200 puntos proveedores de infor-
macién en la Ciudad de Buenos Aires, clasificados para su
analisis en doce divisiones: alimentos y bebidas no alco-
hélicas; bebidas alcohdlicas y tabaco; prendas de vestir y
calzado; vivienda, agua, electricidad y otros combustibles;
equipamiento y mantenimiento del hogar; salud; transporte;
comunicaciones; recreacién y cultura; educacion; restauran-
tes y hoteles; y bienes y servicios varios.

Encuesta Trimestral de Ocupacién e Ingresos
(ETOI)

La Encuesta Trimestral de Ocupacién e Ingresos (ETOI) es un
operativo de la Direccién General que comenz) en julio de
2014 y que permitira la produccion sistematica y permanente
de indicadores laborales y de ingresos de los hogares y los
habitantes de la Ciudad. Se captan los rasgos estructurales
de la realidad laboral y su dindmica, aplicando las reco-
mendaciones metodolégicas internacionales. El objetivo
de la encuesta es tener un seguimiento trimestral y por
zona geografica de la Ciudad de las estadisticas vinculadas
a la situacién laboral y de ingresos de los hogares y de la
poblacién residente en la Ciudad de Buenos Aires.

Encuesta sobre el Producto Geografico Bruto
(PGB)

La Direccién General de Estadistica y Censos de la Ciudad
de Buenos Aires genera informacién primaria a través de
la Encuesta sobre el Producto Geografico Bruto, la cual se
realiza en forma anual, distribuida en siete salidas a campo.
Dicho operativo busca relevar informacién econémica de
una muestra de alrededor de 3.500 empresas pertenecientes
a los sectores de Actividades Primarias, de Comercio, Ma-
nufacturero y de Servicios. El objetivo de esta encuesta es
generar informacion complementaria destinada a realizar
la estimacién del Producto Geografico Bruto (PGB) de la
Ciudad y sus componentes agregados.

Encuesta de Ocupacién Hotelera (EOH)

La Encuesta de Ocupacién Hotelera (EOH) es un relevamien-
to mensual que se realiza desde el afio 2002. Este operativo
forma parte de un estudio mas amplio, coordinado por el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC), que
incluye los mayores centros turisticos del pais, haciéndose
cargo esta Direccién General de la indagatoria en el &mbito
de la Ciudad de Buenos Aires. El objetivo del estudio es
conocer las caracteristicas generales del sector hotelero, como
disponibilidad y ocupacién de habitaciones y plazas, tarifas
promedio, personal ocupado, origen de los pasajeros, etc.
Para cumplir este objetivo, todos los meses se visitan apro-
ximadamente 510 establecimientos, que se componen de
un universo de hoteles categorizados de 5, 4 y 3 estrellas,
apart-hoteles y hoteles boutiques, y una muestra significativa
de los restantes establecimientos categorizados como 1y 2
estrellas, residenciales, sindicales y hostels.
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Encuesta de Servicios Informaticos Mensual
(ESIM)

La Encuesta de Servicios Informéticos Mensual (ESIM) es un
relevamiento trimestral que se viene llevando a cabo desde
el afio 2008 con el objetivo de conocer las caracteristicas
generales del sector de servicios informaticos en el &mbito de
la Ciudad de Buenos Aires. Este relevamiento se centra prin-
cipalmente en el estudio de empresas que realizan desarrollo
de software y consultoria en informatica, excluyendo del
mismo la actividad comercial (venta de equipos y/o
hardware) y la actividad secundaria. Para cumplir el objetivo
de la encuesta, todos los trimestres se visita una muestra re-
presentativa de 162 empresas.

Encuesta a Librerias de la Ciudad de Buenos
Aires (ENLI)

Esta encuesta indaga sobre libros vendidos en las cadenas de
librerias de la Ciudad de Buenos Aires. Se relevan de forma
permanente mas de 100 locales, a los que desde 2013 se les
suma otro conjunto de empresas a fin de lograr la represen-
tacién de los locales més pequenos y/o tematicos. El objetivo
es reflejar la actividad econdmica de las librerias de la Ciudad
para contribuir al diagnéstico del mercado editorial en la
fase de comercializacién. Ademads, la evolucién discrimina-
da por libros nacionales o importados permite relacionar
los resultados con la produccién editorial y con el mercado
exterior de libros.

Encuesta de Indicadores Laborales (EIL)

La Encuesta de Indicadores Laborales (EIL) se releva men-
sualmente de manera continua desde diciembre de 1995. Se
trata de un operativo por muestreo realizado por el Ministerio
de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién junto con
la Direccién General de Estadistica y Censos de la Ciudad
de Buenos Aires. Permite observar la evolucién del empleo
registrado en las empresas privadas de la Ciudad de Buenos
Aires con 10 y mads trabajadores —excluyendo al sector
primario-. Su objetivo es conocer la evolucion del empleo y
su estructura en las empresas formales de la Ciudad.

Indice de Insumos de la Construccién

El Indice de Insumos de la Construccién es un operativo
mensual que se realiza desde enero de 2009 y que consiste
en el relevamiento de los precios de la actividad de la cons-
truccidn a través de una lista de 117 productos. El objetivo
es la elaboracion de 117 indices elementales que muestren
la variacién de esos precios, tanto mensual como interanual,
evidenciando, de este modo, su evolucién desde el afio 2009
hasta la fecha.
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Encuesta Industrial Mensual (EIM)

La Encuesta Industrial Mensual (EIM) releva una muestra
de 568 empresas industriales con locales productivos en
la Ciudad, clasificadas —a los fines del andlisis— en nueve
grupos (dominios) que incluyen: alimentos; bebidas y tabaco;
textiles; prendas de vestir; papel e imprenta; medicamentos
de uso humano; resto productos quimicos; caucho y plastico;
metales y productos metélicos; maquinaria y equipos y au-
tomotores y otras industrias manufactureras El objetivo es
conocer la evolucién general de la actividad industrial en la
Ciudad. La informacién, ademas, sirve como insumo para la elabo-
racién del Producto Geografico Bruto.

Listado de domicilios

El objetivo del Listado de domicilios es la actualizacion del
Marco Muestral General de la Ciudad. El listado incluye:
viviendas particulares (casas, departamentos, inquilinatos,
hoteles-pensiones familiares); viviendas colectivas; unidades
econdmicas; centros comerciales; espacios de esparcimiento
o recreacion; y terrenos baldios.

Listado Edificacién

El operativo “Listado Edificacién” es un relevamiento de
inmuebles de la Ciudad de Buenos Aires que lista viviendas
particulares de destino multivivienda y unidades econémicas
que puedan estar incluidas en ellas. Tiene como principal
objetivo la actualizacién de datos de la Base Marco General
de Domicilios de la Ciudad. Para ello, se utilizan las obras
nuevas finalizadas de destino multivivienda que surgen de
la base del operativo “Seguimiento de Obras~” y las amplia-
ciones que resultan de la seleccién de la base de edificacién.

Encuesta de Seguimiento de obras

Se trata de un operativo que abarca a todos los permisos de
obra aprobados que fueron presentados por los profesiona-
les ante la Direccién General de Registro de Obras y Catastro
(DGROC) del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. El
objetivo de la encuesta es calcular la oferta inmobiliaria
potencial de la Ciudad de Buenos Aires.

Encuesta de Expectativas a Comercios

Se trata de un nuevo operativo que comenzd en abril de 2014.
Es una encuesta periddica dirigida a los comerciantes que de-
sarrollan su actividad en la Ciudad de Buenos Aires. Tiene
como finalidad recoger datos para conocer la situacién de los
comercios de la Ciudad, con el objetivo de contribuir al diag-
nostico y seguimiento general del sector comercial portefio.



Asimismo, a través de la combinacién con otros operativos
de campo realizados por esta Direccién General, se propone
poner en relacién los resultados obtenidos con los informes
sobre ocupacién de locales.

Encuesta de Ejes Comerciales de la Ciudad de
Buenos Aires

Este operativo recoge datos sobre la presencia de locales co-
merciales ocupados y desocupados distribuidos a lo largo de
53 ejes comerciales ubicados en el territorio de la Ciudad de
Buenos Aires, elegidos en funcién de su densidad comercial,
su ubicacién geografica y las actividades predominantes en
ellos. Con los datos relevados, se calcula la tasa de ocupacion
comercial y su distribucién por rubros de actividad, a fin de
obtener una referencia importante respecto de la evolucién
del comercio en la metrépoli y de las disparidades que se
producen entre las principales zonas de la urbe.

Encuesta de Produccién al Sector Editorial (EPSE)

La EPSE es una encuesta semestral cuya primera salida
a campo fue en agosto de 2014. La misma indaga sobre la
actividad comercial de las editoriales (produccion y venta), a
fin de realizar un diagnéstico del sector y medir su evolucién
en el tiempo. Su objetivo es recolectar la informacién
necesaria para evaluar la actividad econémica de las edito-
riales de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y contribuir al
diagnéstico del mercado editorial.

Centro de Documentacién de la DGEYC

La sala de lectura se encuentra abierta para consultas presen-
ciales en el siguiente horario: lunes a viernes de 9 a 13 horas.

Para concertar cita personal, los interesados podran contac-
tarse de las siguientes formas:

1) Via mail a: cdocumentacion@estadisticaciudad.gob.ar

2) Pagina Web: <http://www.estadistica.buenosaires.gob.ar.
3) Telefonicamente al 4032-9147/9145 en el horario de 9 a 15
horas.

Seleccion de registros del catalogo de publicaciones
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El gasto de consumo de los hogares urbanos en la Argentina:
un analisis a partir de las mediciones de 1996/1997, 2004/2005
y 2012/2013, Buenos Aires: INDEC, 2014

Ubicacién: H-132

ARGENTINA; GASTOS; GASTOS DE CONSUMO; GASTOS
FAMILIARES; HOGAR; SALUD; EDUCACION.
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Ubicacién: H-127
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Datos e indicadores demograficos

Tabla 1 Nacimientos por Circunscripcion Electoral. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2008/2013

CE 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 45122 43,584 44,347 44,257 42.706 42,638
1 1.664 1.643 1.700 1.670 1.509 1.519
2 1.867 1.906 1.962 2.048 1.978 2.009
3 1.104 1.049 1.078 1.013 1.046 968
4 1.127 1.084 1.109 1.038 1.073 989
5 2.331 2.260 2.341 2.332 2222 2.262
6 1.634 1.518 1.581 1.583 1.528 1.470
7 1.680 1.551 1.652 1.674 1.567 1.625
8 920 868 832 850 756 847
9 1.456 1.434 1.467 1.390 1.302 1374
10 660 604 545 554 589 542
11 672 676 648 683 689 619
12 755 665 704 635 654 627
13 748 723 711 686 697 727
14 484 403 419 416 401 396
15 1.577 1.467 1.596 1.604 1.531 1.438
16 1.900 1.758 1.849 1.763 1.655 1.732
17 2.348 2.229 2.315 2.362 2311 2.279
18 2.164 2.162 2112 2.204 2.010 1.954
19 1.775 1.685 1.742 1.781 1.718 1711
20 1.412 1.416 1.401 1.394 1.530 1.439
21 1.930 1.793 1.852 1.838 1.720 1.657
22 4,628 4,829 4.408 4,490 4,298 4,334
23 3.100 3.060 3.224 3.252 3.188 3.246
24 1.341 1.284 1.367 1.224 1.187 1.167
25 1.306 1131 1.192 1171 1.116 1.188
26 1.607 1.456 1.509 1.542 1.535 1.481
27 1.249 1.247 1.294 1.303 1.268 1.382
28 1.683 1.683 1.737 1.757 1.628 1.656

Nota 1: por Resolucion N° 1.507/08 (B.0. N°® 32.554), las Circunscripciones Electorales modificaron sus circuitos para coincidir con las comunas. No obstante, la
informacion estadistica se actualiza respetando la antigua division a los efectos de permitir la comparabilidad territorial histérica.

Nota 2: se han distribuido los casos de Circunscripcion Electoral ignorada.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA). Estadisticas vitales.

Tabla 2 Nacimientos por comuna. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2008/2013

Comuna 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 45122 43,584 44347 44,257 42.706 42,638
10 3.498 3.250 3.324 3.173 3372 3.273
22 1.787 1.751 1.782 1.830 1.758 1.728
3 3.081 2.956 2.863 2.882 2.776 2.774
4 5.126 4,066 4232 4.240 4,164 4,081
5 2.425 2.307 2.466 2.357 2.261 2311
6 2348 2.209 2.200 2312 2.233 2.196
7 3.070 4,030 4,189 4173 3.937 4,044
8 4.461 4,669 4,291 4.352 4,257 4,295
9 2913 2.747 2.852 2.894 2,625 2,574
10 2.404 2354 2.399 2.254 2.183 2125
11 2.568 2.249 2.386 2370 2.276 2329
12 2.648 2.619 2.756 2.724 2.585 2.762
13 3.242 3.038 3.083 3.073 2.885 2,943
14 2,930 2.862 2,919 3.017 2.893 2.829
15 2,621 2477 2.605 2.606 2,501 2374

2 A partir del ano 2009 se respetan los nuevos limites de estas comunas, fijados por Ley N° 2.650 (B.0. N° 2.910 del 16/04/2008).
Nota: se han distribuido los casos de comuna ignorada.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA). Estadisticas vitales.
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Tabla 3 Defunciones totales por Circunscripcion Electoral. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2008/2013

CE 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Total 29.826 29.112 30.536 29.531 29.200 29.306
1 1.043 1.104 1.211 1.127 1.122 1.094
2 814 746 842 793 813 846
3 769 799 809 708 738 704
4 520 537 499 509 552 515
5 1.868 1.841 1.953 1.883 1.800 1.783
6 1.377 1.237 1333 1.276 1.355 1.321
7 1.382 1321 1357 1.271 1.410 1341
8 678 639 618 650 666 670
9 894 843 849 888 894 833
10 516 487 527 485 474 477
11 495 443 505 492 454 483
12 499 541 552 520 511 525
13 498 532 514 481 463 504
14 384 384 411 375 349 3u1
15 1.223 1.150 1.229 1.211 1.159 1.217
16 1.213 1.153 1.277 1.194 1.154 1.177
17 1.780 1.656 1.793 1.764 1.649 1.744
18 1.668 1.568 1.633 1.673 1.585 1.603
19 1.651 1617 1.696 1.636 1.626 1.629
20 716 680 674 729 661 732
21 1.376 1.443 1.538 1.455 1.422 1.305
22 1.417 1.434 1.488 1.455 1.378 1.445
23 1.299 1.226 1.247 1.249 1.265 1310
24 1.083 1.052 1,093 1.016 1.021 1.023
25 1172 1.099 1.170 1.080 1.135 1.092
26 1.300 1.355 1312 1.290 1.285 1.309
27 961 1.017 1.109 1.069 1.022 994
28 1.230 1.208 1.297 1.252 1.237 1.289

Nota 1: por Resolucion N° 1.507/08 (B.0. N° 31.554), las Circunscripciones Electorales modificaron sus circuitos para coincidir con las comunas. No obstante, la
informacion estadistica se actualiza respetando la antigua division a los efectos de permitir la comparabilidad territorial historica.

Nota 2: se han distribuido los casos de Circunscripcion Electoral ignorada.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA). Estadisticas vitales.
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Tabla 4 Defunciones totales por comuna. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2008/2013

Comuna 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 29.826 29.112 30.536 29.531 29.200 29.306
12 2,036 2.087 2.104 2.013 1.945 2.006
2° 1.749 1.698 1.792 1.749 1.661 1.718
3 2124 1.938 2.038 2.050 2.046 2.006
4e 2.259 2110 2177 2,077 2182 2128
5 1.950 1.880 1.876 1.798 1.853 1.843
6 1.795 1.779 1.871 1.807 1.931 1.866
7 2.249 2.193 2.366 2.276 2.216 2.200
8 1.453 1.463 1.491 1.489 1.416 1.542
9 1.838 1.907 2.049 1.971 1.908 1.748
10 1.719 1.751 1.867 1.719 1.767 1.747
11 2142 2121 2,152 2,031 2.069 2.051
12 1.963 2.006 2177 2.085 2.014 2.071
13 2.276 2.168 2.402 2.236 2.205 2.214
14 2.213 2.118 2.139 2.198 2.110 2212
15 2.060 1.893 2,035 2,032 1.877 1.954

2 A partir del ano 2009 se respetan los nuevos limites de estas comunas, fijados por Ley N 2.650 (B.0. N° 2.910 del 16/04/2008).
Nota: se han distribuido los casos de comuna ignorada.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA). Estadisticas vitales.

Tabla 5 Defunciones de menores de un ano por Circunscripcion Electoral. Ciudad de Buenos Aires.
Anos 2008/2013

CE 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 328 362 298 376 347 378
1 13 16 14 17 16 13
2 19 20 24 26 28 31
3 8 16 10 9 11 10
4 9 8 8 11 12 6
5 10 16 13 21 15 19
6 12 11 5 8 13 12
7 10 12 7 9 9 14
8 7 7 5 11 2 10
9 8 9 6 12 13 12
10 4 2 1 7 3 4
11 3 1 4 6 5 12
12 8 3 13 5 10 3
13 7 6 8 7 5
14 4 6 4 3 3 1
15 9 11 8 14 14 8
16 7 12 3 11 11 3
17 13 13 15 13 12 12
18 12 12 14 17 18 10
19 7 8 13 9 8 13
20 8 4 14 17 17
21 11 22 13 14 11 16
22 58 60 35 46 49 44
23 43 34 30 40 27 46
24 4 12 10 8 7 13
25 12 5 6 5 8 8
26 7 12 8 15 5 13
27 5 3 11 6 11 9
28 12 17 6 12 5 14

Nota 1: por Resolucion N° 1.507/08 (B.0. N°® 32.554), las Circunscripciones Electorales modificaron sus circuitos para coincidir con las comunas. No obstante, la
informacion estadistica se actualiza respetando la antigua division a los efectos de permitir la comparabilidad territorial histérica.

Nota 2: se han distribuido los casos de Circunscripcion Electoral ignorada.

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA). Estadisticas vitales.
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Tabla 6 Defunciones de menores de un ano por comuna. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2008/2013

Comuna 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 328 362 298 376 347 378
1° 28 29 33 29 36 29
2 9 9 12 12 9 13
3 18 16 14 31 20 33
4 52 43 42 47 49 48
5 19 18 9 17 13 20
6 15 13 7 12 20 15
7 19 34 34 46 35 48
8 53 58 34 42 46 47
9 24 32 23 30 23 24
10 17 22 18 16 16 26
11 15 16 13 15 9 13
12 14 18 18 15 15 22
13 14 18 7 22 18 8
14 19 15 20 15 20 15
15 12 21 14 27 18 17

2 A partir del ano 2009 se respetan los nuevos limites de estas comunas, fijados por Ley N° 2.650 (B.0. N° 2.910 del 16/04/2008).
Nota: se han distribuido los casos de comuna ignorada.
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA). Estadisticas vitales.

Tabla 7 Defunciones fetales por Circunscripcion Electoral. Ciudad de Buenos Aires. Anos 2008/2013

CE 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 197 264 283 273 271 271
1 5 9 9 13 8 10
2 17 21 45 28 18 21
3 8 6 6 8 5 8
4 6 11 10 13 10 8
5 10 11 10 10 8 7
6 6 11 8 3 7 6
7 10 11 6 8 12 10
8 4 8 4 5 3 2
9 12 9 7 9 7 15
10 2 2 7 2 3 3
11 2 3 2 6 2 3
12 = 4 1 1 1 5
13 2 2 4 8 5 3
14 2 2 3 1 1 1
15 4 17 11 7 9 11
16 8 8 8 10 7 7
17 6 8 8 5 6 10
18 5 11 9 8 2 9
19 2 8 5 5 5 8
20 8 4 10 11 10 2
21 4 6 10 11 17 13
22 19 35 3y 35 57 54
23 17 30 30 33 28 21
24 10 8 3 10 5 4
25 8 1 10 - 9 5
26 5 9 14 9 9 9
27 9 4 - 9 11 7
28 6 5 9 5 6 9

Nota 1: por Resolucion N° 1.507/08 (B.0. N° 31.554), las Circunscripciones Electorales modificaron sus circuitos para coincidir con las comunas. No obstante, la
informacion estadistica se actualiza respetando la antigua division a los efectos de permitir la comparabilidad territorial histérica.

Nota 2: se han distribuido los casos de Circunscripcion Electoral ignorada.

Nota 3: a partir del ano 2009 se mejoro el registro de las muertes fetales tempranas (menos de 28 semanas de gestacion).

Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA). Estadisticas vitales.
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Tabla 8 Defunciones fetales por comuna. Ciudad de Buenos Aires. Ao 2008/2013

Comuna 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Total 197 264 283 273 271 271
1° 14 16 17 20 18 13
2 2 8 6 6 4 7
3 14 18 16 19 12 17
4 36 37 70 49 35 38
5 14 15 9 10 18 10
6 10 19 15 8 6 15
7 15 33 30 37 32 20
8 17 33 27 36 54 50
9 10 14 21 20 24 21
10 12 11 11 15 10 11
11 13 9 18 5 16 13
12 14 8 9 14 17 14
13 11 12 12 10 12 12
14 7 14 9 7 2 11
15 8 17 13 17 11 19

2 A partir del ano 2009 se respetan los nuevos limites de estas comunas, fijados por Ley N 2.650 (B.0. N° 2.910 del 16/04/2008).
Nota 1: se han distribuido los casos de comuna ignorada.
Nota 2: a partir del ano 2009 se mejoro el registro de las muertes fetales tempranas (menos de 28 semanas de gestacion).
Fuente: Direccion General de Estadistica y Censos (Ministerio de Hacienda GCBA). Estadisticas vitales.
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