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Resumo

A Organizacao Internacional do Trabalho estima que no Brasil haja 3,5 milhdes
de trabalhadores entre 5 e 17 anos que estdo expostos a uma gama de riscos que podem
torné-los adultos doentes e/ou interromper precocemente suas vidas. Objetiva-se analisar a
relacdo existente entre trabalho infantil, na faixa etaria de 10 a 13 anos, e indicadores socio-
econdmicos no Brasil. Esta é uma pesquisa quantitativa, ecolégica, cujos niveis de andlise sao
os municipios brasileiros agrupados em 161 regides. A varidvel dependente foi a prevaléncia
de trabalho infantil na faixa etaria de 10 a 13 anos. Foi realizada a Regressdo Linear Mltipla,
estratificada pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Os resultados indicam que as
politicas publicas, como recursos do Programa Bolsa Familia e do Programa de Erradicagdo
do Trabalho Infantil, ao serem alocados em municipios com IDH baixo, representam uma
diminuicdo na taxa de trabalho infantil. J& os recursos investidos em municipios com IDH
alto ndo apresentam impacto na taxa de trabalho infantil. O enfretamento do trabalho infantil
necessita de uma ampla articulagao intersetorial com diversas politicas pdblicas, visando a
garantia da integralidade dos direitos de criancas e adolescentes.
Palavras-chave: Trabalho infantojuvenil. Indicadores sociais. Modelos lineares. Politicas publicas.
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PRODUCING INEQUALITY: ANALYSIS BETWEEN CHILD LABOR AND SOCIAL INDICATORS

Abstract

The International Labor Organization estimates that there are 3.5 million workers
aged between 5 and 17 in Brazil who are exposed to a range of risks, which may turn them into sick
adults and/or precociously interrupt their lives. This research investigates the relationship between
the rate of child labor in the age group 10-13 years and socioeconomic indicators, based on the
theoretical framework of social determinants. It is a quantitative and ecological design, whose levels
of analysis are the Brazilian municipalities grouped in 161 regions. The dependent variable was
the prevalence of child labor in the 10-13 years age group. A Stratified Multiple Linear Regression
was conducted, stratified by the Human Development Index (HDI). The results indicated that
public policies such as the Bolsa Familia Program and the Child Labor Eradication Program, when
allocated in municipalities with low HDI, result in a reduction in child labor rate; whereas investing
those same resources in municipalities with high HDI does not significantly impact child labor rate.
In order to tackle child labor, a wide articulation between several institutions with different public
policies is necessary that ensures the rights of children and adolescents.

Keywords: Child and youth labor. Social indicators. Linear models. Public policy. Worker’s health.

LA PRODUCCION DE DESIGUALDADES: UN ANALISIS ENTRE TRABAJO INFANTIL E
INDICADORES SOCIALES

Resumen

La Organizacion Internacional del Trabajo estima la existencia en Brasil de 3.5
millones de trabajadores entre 5 y 17 afios que estan expuestos a una gama de riesgos, que pueden
convertirlos en adultos enfermos y/o interrumpir prematuramente sus vidas. Se pretende analizar
la relacién existente entre trabajo infantil, en el grupo de edad de 10 a 13 afos, e indicadores
socioeconémicos en Brasil. Es una investigacion cuantitativa, ecolégica, cuyos niveles de andlisis son
los municipios brasilefos agrupados en 167 regiones. La variable dependiente fue la prevalencia
de trabajo infantil en el grupo de edad de 10 a 13 afios. Se realiz6 la Regresion Lineal Mltiple
Estratificada por el indice de Desarrollo Humano (IDH). Los resultados indican que las politicas
publicas, como los recursos del Programa Bolsa Familia y del Programa de Erradicacién del Trabajo
Infantil, cuando son destinados a municipios con IDH bajo, representan una disminucién en la tasa

de trabajo infantil. Mientras que los recursos invertidos en municipios con IDH alto no presentan

451



impacto en la tasa de trabajo infantil. Se concluye que el enfrentamiento del trabajo infantil necesita
una amplia articulacion intersectorial con distintas politicas pablicas, con el fin de garantizar la
integralidad de los derechos de nifos y adolescentes.

Palabras clave: Trabajo infanto-juvenil. Indicadores sociales. Modelos lineales. Politicas

publicas. Salud del trabajador.

INTRODUCAO

Conforme aponta a Organizacdo Mundial de Satde (OMS), no minimo,
200 milhoes de criancas e adolescentes em todo o mundo tem o seu desenvolvimento
interrompido, em situagdes, muitas vezes, evitaveis. Entre os fatores que podem ocasionar esta
ruptura do processo de desenvolvimento esta o trabalho infantil'.

Mesmo diante dos avangos e dos atuais indicadores de universalizacao do ensino
fundamental, a saida de criangas das escolas, mediante a realizagdo de trabalho infantil, tem
comprometido a vida de muitas familias. Estima-se que exista, atualmente, cerca de 118 milhoes
de trabalhadores infantis em ambito mundial®.

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (Pnad) demonstrou que existem
2,7 milhées de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos imersos nos diversos cendrios de
trabalho. Em geral, esses nimeros vém apresentando uma tendéncia de queda, mas continuam
preocupantes, uma vez que muitas criancas continuam trabalhando em grande néimero e por
muitas horas, principalmente na faixa etdria de 5 a 9 anos, o que significa que 79 mil brasileiros
comegam a trabalhar antes de completar 10 anos de idade. Ressalta-se que houve um aumento
de 13% entre 2014 e 2015, na comparacao mais recente do IBGE®.

A insercao de criangas e adolescentes nos cendrios de trabalho é considerado
um fendmeno social complexo e de dificil erradicacao, sobretudo pela sua inter-relagdo com a
pobreza, a desigualdade de oportunidade e a exclusdo, que tém suas raizes de cunho estrutural
e dependem de profunda transformagao social para serem minimizadas'.

Apesar dos importantes avangos com a melhoria dos indicadores de saide
atualmente, o Brasil estd entre os paises com maiores iniquidades em satde’®. Podem ser
observadas as disparidades entre renda e riqueza que caracterizam essas iniquidades, mas
também ha outros fatores que contribuem pensar os problemas de satde da populacao
brasileira, como fatores sociais, culturais, étnico-raciais, psicoldgicos, comportamentais,

dentre outros’®.
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Esse exercicio de exploracao da infancia e da adolescéncia através do trabalho
constitui um grave problema da sociedade, ja que esses trabalhadores estiao expostos a uma
gama de riscos a salde, a integridade fisica e até a vida, os quais, além de comprometerem
o desenvolvimento integral de forma saudavel, também interferem nos aspectos subjetivos
e coletivos de suas socializagdes, podendo tornd-los adultos doentes e/ou interrompendo
precocemente suas vidas>1°.

A falta de perspectivas futuras, a redugdo de postos de trabalho para adultos,
a forca de trabalho desqualificada e comprometida, bem como o aumento da marginalizacao e
criminalidade sdao também consequéncias do trabalho infantil que repercutem tanto na familia
quanto na sociedade'".

A construcao de politicas publicas, objetivando a melhoria na producao das
condigdes de satide e da qualidade de vida da populagao, deve ser subsidiada no conhecimento
das condigoes de vida das pessoas. Torna-se salutar analisar como as iniquidades em satde
se refletem nas possibilidades de acesso a bens sociais e no nivel de desenvolvimento das
capacidades basicas do individuo®.

Neste contexto, emerge no Brasil a Comissdo Nacional de Determinantes Sociais
da Sadde (CNDSS), que objetiva discutir a situagao de satde das populagbes. Destaca-se que,
segundo essa Comissao, as politicas e os programas devem ser construidos de forma condizente
com as iniquidades em satde de acordo com a realidade do territério®.

Neste contexto, existem diversos programas sociais que objetivam erradicar o
trabalho infantil, destacando-se o Programa de Erradicagao do Trabalho Infantil (Peti), que se
configura como um importante programa de transferéncia de renda e de politica de combate
ao trabalho de criangas e adolescentes'.

O Programa tem por objetivo reconhecer a crianga e o adolescente como sujeitos
de direitos, protegé-los contra as diversas formas de exploracao do trabalho e contribuir para
seu desenvolvimento integral. Com isso, o Peti precisa oportunizar o acesso a escola formal,
salide, alimentagao, esporte, lazer, cultura, bem como a convivéncia familiar e comunitéria de
criancas e adolescentes'".

Naavaliagao dos programas de transferéncia de renda, os efeitos sobre o desempenho
escolar e a inser¢ao no mundo do trabalho de criangas e adolescentes tém papel central. Isto
porque foram concebidos com vistas a combater a chamada “armadilha da pobreza”".

Este estudo tem como objetivo analisar a relagao existente entre trabalho infantil,
na faixa etaria de 10 a 13 anos, e indicadores socioeconémicos no Brasil. Torna-se significante

para ampliar o olhar dos estudos sobre o combate a pobreza, a exclusdo e as desigualdades
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no pais, podendo trazer para reflexdo essas questdes, que possibilitam aos gestores e aos
servigos analisar o planejamento e a avaliagdo de politicas pablicas eficazes e condizentes com

a realidade de cada local.

MATERIAL E METODOS

CARACTERISTICAS DA PESQUISA

Trata-se de uma pesquisa quantitativa, com desenho ecolégico, no qual as
variaveis expressam propriedades de grupos. Neste estudo, os niveis de andlise sdo os municipios
brasileiros e a varidvel dependente é a taxa de trabalho infantil na faixa etaria de 10 a 13 anos,
no periodo de 2010.

A escolha dessa faixa etdria se deu pelo fato de que é considerada na literatura
como a mais vulneravel da populagdo, para a qual o trabalho é proibitivo, acrescentando-se
que os trabalhadores infantis de 10 a 13 anos concentram seu trabalho nas suas piores formas,
isto é, as mais dificeis de serem combatidas®.

O estudo foi realizado com dados secundarios agregados, relativos aos municipios
brasileiros. Entretanto, para o estabelecimento das unidades ecolégicas ndo foram utilizados
os 5.565 municipios que compdem o territério, mas 161 regides que foram definidas a
partir de critérios socioecondmicos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e denominadas Regides de Articulacdo Urbana. Este procedimento foi necessario para uma
melhor estabilizagdo das taxas, uma vez que, principalmente em municipios de pequeno porte,

poucos casos poderiam tornar a taxa artificialmente alta ou artificialmente baixa.

FONTES DOS DADOS
Foram utilizados dados secundarios relacionados ao trabalho infantil provenientes

do Censo do Trabalho Infantil do IBGE de 2010, na faixa etaria de 10 a 13 anos.

VARIAVEIS

A varidvel dependente deste estudo foi a prevaléncia de trabalho infantil na
faixa etaria de 10 a 13 anos, que consiste no niimero de criangas e adolescentes que estao
trabalhando em relacdo ao total de criangas nesta mesma faixa etéria.

As varidveis independentes foram selecionadas apds a realizacdo de uma
correlagdo entre a varidvel dependente e indicadores socioecondmicos e de servigos de salde,
extraidos do Atlas de Desenvolvimento Humano e dos Sistemas de Informagdes em Satde

(Datasus), e ainda dados do Ministério de Desenvolvimento Social e de Combate a Fome (MDS).
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Feita a correlagdo, foram excluidas as que apresentaram maior colinearidade entre si. Em

seguida, foram selecionadas duas variaveis independentes principais, sendo elas: (1) Recursos do

Programa Bolsa Familia (PBF) por 1.000 habitantes; e (2) Recursos do Peti por 1.000 habitantes.

Demais variaveis socioecondmicas foram utilizadas como ajuste e o Indice de Desenvolvimento

Humano (IDH) foi utilizado como variavel de estratificacao.

No Quadro 1, sdo apresentadas as varidveis independentes utilizadas no estudo,

bem como sua descrigao e a unidade utilizada.

Quadro 1 - Varidveis independentes, com respectivas dimensbes, descrigdes e

escalas de medida

(continua)
Dimensao Variavel Descricao Escala
D lviment 5 - o . -
CSENVOVIMENO Média geométrica dos indices das dimensbes renda, educa-
humano e quali- IDH < ) S Oafl
dade de vida* cao e longevidade, com pesos iguais.
Expoctativa de anos de Nimero médio de anos de estudo que uma geracao de
epstudo 205 18 anos criangas que ingressa na escola deverd completar ao atingir | 0a 16
de idade 18 anos de idade, se os padrdes atuais se mantiverem ao anos
longo de sua vida escolar.
Taxa de analfabetismo da |Razdo entre a populagao de 15 anos ou mais de idade que
populacao de 15 anos ou |ndo sabe ler nem escrever um bilhete simples e o total de  |Percentual
Educacao* mais de idade pessoas nesta faixa etdria multiplicada por 100.
Taxa de atendimento  |Razdo entre populacdo de 6 a 17 anos de idade que estava
escolar da populagao de |frequentando a escola, em qualquer nivel ou série, e a Percentual
6 a 17 anos de idade  |populacio total nesta faixa etaria multiplicada por 100.
Porcentagem de criangas |Razao entre as criangas de 6 a 14 anos que nao frequentam
de 6 a 14 anos que nao |a escola e o total de criangas nesta faixa etdria multiplicada |Percentual
frequentam a escola  [por 100.
Razdo entre o somatério da renda de todos os individuos
Renda per capita média residentes em domicilios particulares permanentes e o Reais
P P nGmero total desses individuos. Valores em reais de 12 de
agosto de 2010.
Proporgao dos individuos com até 14 anos de idade
Proborcio de criancas |9Y€ tém renda domiciliar per capita igual ou inferior a
Renda e pors obres S R$ 140,00 mensais, agosto de 2010. O universo de indi- Percentual
obreza* P viduos é limitado aqueles com até 14 anos que vivem em
P domicilios particulares permanentes.
Percentual da populacio Razdo entre a populagao que vive em domicilios particula-
e vive em c?ongicﬂigos res permanentes com densidade superior a 2 e a populagao
4 ) .~ |total residente em domicilios particulares permanentes mul-
com densidade superior | . . . N Percentual
a duas pessoas por dor- tiplicada por 100. A densidade do domicilio é dada pela
mitério razao entre o total de moradores do domicilio e o nimero
total de cdmodos usados como dormitério.
Mede o grau de desigualdade existente na distribuicao de
individuos segundo a renda domiciliar per capita. Seu valor
varia de 0, quando nao ha desigualdade (a renda domiciliar
Desigualdade** Indice de Gini per capita de todos os individuos tém o mesmo valor), a Oafl
1, quando a desigualdade é maxima (apenas um individuo
detém toda a renda). O universo de individuos é limitado
aqueles que vivem em domicilios particulares permanentes.
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Quadro 1 - Variaveis independentes, com respectivas dimensbes, descricoes e
escalas de medida

(conclusao)

Dimensao Variavel Descricao Escala
o Recursos do PBF Va[or tota)li em reais (R$), do repasse do PBF feito dlreta.men— Reais
Transferéncia de te as familias beneficidrias, expresso em valores per capita.
ok . Val I (R laca | .
renda Recursos do Peti alor total (R$) repassado ao programa/populagao tota Reais

expresso em valores per capita.

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano*;.Datasus**; e MDS***.

ANALISE DOS DADOS

Foi realizada, inicialmente, uma analise descritiva das varidaveis, com a finalidade
de se conhecer como se encontrava o quadro brasileiro em relacao aos indicadores utilizados.
Posteriormente, foi realizada uma analise bivariada, objetivando verificar a correlagao entre a
variavel dependente e as varidveis independentes, que foram representadas através de uma
Matriz de Correlacao. Por fim, foi realizada uma andlise de Regressao Liner Miiltipla, utilizando,

como variavel de estratificagdo, o IDH, dicotomizado pela mediana (0,697).

CONSIDERACOES ETICAS

Esta pesquisa envolveu dados secundarios, ndo sendo necessaria a submissao ao

Comité de Etica.

RESULTADOS
A Tabela 1 traz as estatisticas descritivas de todas as variaveis, descrevendo os
valores minimo, méximo, média e desvio padrao, com afinalidade de obtengao de conhecimento

sobre o quadro brasileiro de trabalho infantil e os indicadores utilizados na pesquisa.

Tabela 1 — Estatisticas descritivas das varidveis do estudo. Brasil — 2010

(continua)
Variavel ‘ Média ‘ DP ‘ Mediana‘ Minimo ‘ Maximo
Taxa de trabalho infantil entre 10 e 13 anos de idade 4,87 4,40 3,13 0,00 75,5
IDH 0,718 0,079 0,737 0,418 0,862
Expectativa de anos de estudo aos 18 anos de idade 9,63 0,85 9,72 4,34 12,83

Taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade 9,96 8,91 6,00 1,00 44,40
Taxa de atendimento escolar da populagdo de 6 a 17 anos de idade 93,35 2,19 93,62 52,55 100,00

Porcentagem de criangas de 6 a 14 anos que nao frequentam aescola 3,177 1,98 2,95 0,00 48,23
Renda per capita média 794,24 424,52 737,29 96,25 2.043,74
Proporcao de criangas pobres 23,27 19,12 15,36 0,00 84,66
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Tabela 1 - Estatisticas descritivas das varidveis do estudo. Brasil — 2010

(conclusao)

Variavel | Média | DP | Mediana | Minimo | Méximo
ng)z[;irg;(i)tg:;domlcmos com densidade superior a duas pessoas 2783 1139 2716 0,70 88,60
indice de Gini 0,532 0,068 0,530 0,280 0,800
Recursos do PBF para cada 1.000 habitantes 204,90 118,33 166,59 29,10 424,69
Recursos do Peti para cada 1.000 habitantes 2,45 2,20 1,98 0,00 11,82

Fonte: Elaboracdo prépria
DP = desvio-padrao

Na descricdo das varidveis, a taxa média de trabalho infantil dos municipios
brasileiros foi de 4,8. Ao ser comparada com os dados da Pnad/2009", em que a taxa média
nessa faixa etaria é de 5,7% do total, pode ser considerada uma taxa relativamente mais baixa.

Em relagdo ao IDH, os municipios brasileiros apresentam um valor de 0,718,
ocupando, assim, a 792 posicao no mundo, seguindo atras de nagdes vizinhas, como a Argentina,
o Uruguai, o Chile e a Venezuela, respeitando as especificidades e peculiaridades dos contextos
socioecondmicos.

Torna-se importante destacar ainda indicadores, como a taxa de analfabetismo
da populacao de 15 anos, o percentual de criangas que ndo frequentam a escola e a proporgao
de criangas pobres, uma vez que estdo superiores a média, e podem ser determinantes no
trabalho infantil.

As tabelas 2 e 3 apresentam os modelos de Regressdao Linear Muiltipla,
estratificadas pelo IDH e tendo como varidvel independente principal os recursos do PBF e

do Peti, respectivamente.

Tabela 2 — Andlise de regressao linear multipla para a taxa de trabalho infantil de 10
a 13 anos, considerando os recursos per capita no PBF como variavel independente

principal para os dois estratos de IDH. Brasil — 2014

(continua)
‘ Nao ajustado ‘ Ajustado
Estrato de municipios com IDH < 0,697
Variaveis independentes ‘ B ‘ P ‘ R? ‘ B ‘ P ‘ R?
5%6’5?;?;*&:5“5‘ do PBF por 0014 <0001 0306  -0011 0031 0,505
Anos de estudo em 18 anos ou mais -1,756 < 0,001 0,179 - -
Analfabetismo em 15 anos ou mais 0,186 < 0,001 0,302 - -
Frequéncia de 6 a 17 anos na escola 0,848 < 0,001 0,220 -0,430 0,004
Renda per capita -0,007 < 0,001 0,384 -0,023 < 0,001
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Tabela 2 - Andlise de regressao linear multipla para a taxa de trabalho infantil de 10
a 13 anos, considerando os recursos per capita no PBF como varidvel independente

principal para os dois estratos de IDH. Brasil — 2014

(conclusao)

‘ Nao ajustado ‘ Ajustado
Estrato de municipios com IDH < 0,697
Variaveis independentes ‘ B ‘ P ‘ R? ‘ B ‘ p ‘ R?
Percentual de criangas pobres 0,098 < 0,001 0,403 - -
Domicilios com densidade > 2 0,095 < 0,001 0,150 -0,108 0,002
Trabalho sem carteira assinada 0,170 < 0,001 0,187 -0,258 < 0,001
indice de Gini 29,009 < 0,001 0,168 33,800 0,008
Estrato de municipios com IDH = 0,697
Variaveis independentes ‘ B ‘ P ‘ R? ‘ B ‘ p ‘ R?
ff;&’gsl?:b‘?ti;‘t’:f“a do PBF por 0014 <0001 0,306 - - 0,407
Anos de estudo em 18 anos ou mais -1,756 < 0,001 0,179 1,220 0,003
Analfabetismo em 15 anos ou mais 0,186 < 0,001 0,302 - -
Frequéncia de 6 a 17 anos na escola 0,848 < 0,001 0,220 -0,660 0,001
Renda per capita -0,007 < 0,001 0,384 - -
Percentual de criangas pobres 0,098 < 0,001 0,403 0,225 < 0,001
Domicilios com densidade > 2 0,095 < 0,001 0,150 -0,118 < 0,001
Trabalho sem carteira assinada 0,170 < 0,001 0,187 - -
indice de Gini 29,009 < 0,001 0,168 - -

Fonte: Elaboragéo prépria

Tabela 3 - Andlise de regressao linear multipla para a taxa de trabalho infantil de 10
a 13 anos, considerando os recursos per capita no Peti como varidvel independente

principal para os dois estratos de IDH. Brasil — 2014

(continua)

Taxa de trabalho infantil de 10 a 13 anos ‘ Nao ajustado ‘ Ajustado
Estrato de municipios com IDH < 0,697
Variaveis independentes ‘ B ‘ p R? ‘ B ‘ p R?
Recursos do Peti por 1.000 habitantes 0,405 < 0,001 0,093 -0,251 0,012 0,507
Anos de estudo em 18 anos ou mais -1,756 < 0,001 0,179 - -
Analfabetismo em 15 anos ou mais 0,186 < 0,001 0,302 - -
Frequéncia de 6 a 17 anos na escola 0,848 < 0,001 0,220 -0,463 0,001
Renda per capita -0,007 < 0,001 0,384 -0,019 < 0,001
Percentual de criancas pobres 0,098 < 0,001 0,403 - -
Domicilios com densidade > 2 0,095 < 0,001 0,150 -0,061 0,021
Trabalho sem carteira assinada 0,170 < 0,001 0,187 -0,280 < 0,001
indice de Gini 29,009 <0001 0,168 - -
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Tabela 3 - Analise de regressdo linear miltipla para a taxa de trabalho infantil de 10
a 13 anos, considerando os recursos per capita no Peti como varidvel independente

principal para os dois estratos de IDH. Brasil — 2014

(conclusao)

Estrato de municipios com IDH = 0,697 Nao ajustado Ajustado
Variaveis independentes B ‘ P ‘ R? B ‘ P R?
Recursos do Peti por 1.000 habitantes 0,405 < 0,001 0,093 - - 0,407

Anos de estudo em 18 anos ou mais -1,756 < 0,001 0,179 1,220 0,003
Analfabetismo em 15 anos ou mais 0,186 < 0,001 0,302 - -

Frequéncia de 6 a 17 anos na escola 0,848 < 0,001 0,220 -0,660 0,001

Renda per capita -0,007 < 0,001 0,384 - -

Percentual de criancas pobres 0,098 < 0,001 0,403 0,225 < 0,001
Domicilios com densidade > 2 0,095 < 0,001 0,150 -0,188 < 0,001
Trabalho sem carteira assinada 0,170 < 0,001 0,187 - -

indice de Gini 29,009  <0,001 0,168 - -

Fonte: Elaboracao prépria.

A Tabela 2 demonstra que a Regressao Linear Mltipla estratificada por IDH baixo
(< 0,697), tendo como variavel independente principal os Recursos per capita do PBF por
1.000 habitantes, representa 50,5% de todo modelo do trabalho infantil, que tem um valor
relativamente alto. A Regressao Hierarquizada indica que alocacao de recursos do PBF ocorreu
para os municipios mais vulneraveis.

Outros determinantes que se tornaram relevantes para este modelo de Regressao
Linear Hierarquizada por IDH, tendo como varidvel independente principal os Recursos do PBF
para 1.000 habitantes, foram: frequéncia de 6 a 17 anos na escola, renda per capita, domicilios
com densidade > 2, trabalho sem carteira assinada e Indice de Gini, que se mantiveram como
varidveis de ajuste. As demais varidveis perderam a significancia estatistica.

A Regressao Linear para municipios com IDH = 0,697, tendo como varidvel
principal os Recursos do PBF para 1.000 habitantes, explica 40,7% da variacdo na taxa de
trabalho infantil. Neste modelo, ndo foi observada uma relacdo significativa entre algumas
varidveis dependentes — as quais foram: anos de estudo em 18 anos ou mais, frequéncia de
6 a 17 anos — com relacdo a variavel independente principal.

Os resultados demonstram ser significativos quando os recursos do PBF sao
alocados para municipios mais vulnerdveis, que podem gerar um impacto no trabalho
infantil, minimizando esta problematica. Esses resultados apontam que esta politica social de

transferéncia de renda, associados a determinantes, tais como: frequéncia de 6 a 17 anos na

459



escola; renda per capita; domicilios com densidade > 2; e trabalho sem carteira assinada e
indice de Gini, podem gerar impacto na diminuigao do trabalho infantil.

Na Tabela 3, o modelo de Regressao Linear, tendo os investimentos no Peti, como
variavel independente principal, para municipios mais vulneraveis, com IDH < 0,697, explica
50,7% da variagao do trabalho infantil. Outros indicadores, como: frequéncia de 6 a 17 anos
na escola; renda per capita; e domicilios com densidade > 2, as quais foram mantidas como
variaveis de ajuste, tornaram-se importantes na determinacao do trabalho infantil.

J& nos municipios com IDH = 0,697, tendo como variavel independente principal
Recursos do Peti, explica 40,7% da variacao no trabalho infantil. Neste modelo, indicadores
como expectativa de anos de estudo aos 18 anos, frequéncia de 6 ou mais anos de estudo,
percentual de criancas pobres e domicilios com densidade superior a 2 tornaram-se varidveis

de ajuste. As demais varidveis perderam significancia estatistica.

DISCUSSAO

A implantacdo de Programas Sociais no Brasil suscita uma série de debates,
questionamentos e contradi¢oes que permeiam a efetividade dos impactos de tais Programas
na redugao do trabalho infantil.

No tocante a relagdo da implantagao do PBF e o impacto gerado na diminuigao da
insercao precoce de criancas e adolescentes nos cendrios de trabalho, existem questionamentos
acerca da efetividade dos beneficios gerados para os participantes do Programa, uma vez que,
conforme mostraram Felicio e Fernandes', Silva'®, Cardoso e Souza'® e Cacciamali, Tatei e
Batista'’, ha tendéncia de que os resultados efetivos das politicas de desenvolvimento estejam
muito distantes do que se pretendia alcancar com os programas sociais.

O PBF nao possui como objetivo a erradicagao do trabalho, mas sua implementagao
pode culminar com a diminuicdo de indicadores relacionados, visto que possui como uma
de suas condicionalidades a frequéncia da crianca e do adolescente na escola, diminuindo o
tempo disponivel para o trabalho''7'8,

Em outra perspectiva, Ramalho e Mesquita’ concluem que os Programas de
Transferéncia de Renda no Brasil ndo tiveram efeito significativo sobre o trabalho infantil, mas
na minimizacao da pobreza.

A pobreza continua sendo um dos principais problemas do Brasil e determinante
na condigdo da insercdo precoce de criancgas e adolescentes no mundo do trabalho. De uma
forma geral, ela esta relacionada a situagoes de vulnerabilidade, e a necessidades de um conjunto

de politicas e intervengdes governamentais, que ajam principalmente nas desigualdades'.
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De fato, as referidas pesquisas, ndao fazem uma relacdo entre a alocagdo de
recursos do PBF e a diminuicao do trabalho infantil, ou a minimizacao de sua incidéncia, mas
estabelecem uma associacao entre o PBF e a diminuigdo da pobreza, que é considerado um dos
principais determinantes do trabalho infantil.

Em relacdo ao Peti, a avaliacao geral que é feita é a de que o Programa teve
forte impacto na diminuigdo do trabalho®, mas que atualmente apresenta grandes limitagdes e
precisa ser planejado de forma condizente com as realidades dos territérios'.

O que pode estar associado ao fato do programa ter tentando realizar a insergao
social de criancas e adolescentes, a partir de agbes socioeducativas desenvolvidas nos Ntcleos de
Acao Social, objetivando melhor desenvolvimento fisico, emocional e social de seus beneficidrios.

Os resultados deste estudo demonstram que a alocagao dos recursos das Politicas
de Transferéncia para as areas mais vulneraveis gera impacto na diminuigao do trabalho infantil,
de modo que é possivel associar essa diminuicdo a alguns determinantes sociais, a destacar:
anos de estudos aos 18 anos; analfabetismo em 15 anos ou mais; nimero de empregados sem
carteira assinada com 18 anos; e indice de Gini.

Destaca-se que a maior parte dos trabalhadores infantis analisados eram pardos e
negros. Conforme aponta a Politica Nacional de Satde Integral da Populacao Negra (PNSIPN),
0s negros representam 65% da populagdo pobre e 70% da populacdo extremamente pobre.
Sendo necessdrio, portanto, proporcionar maior visibilidade e cuidado a populagao com maiores
inequidades. Todavia, importante acrescentar que, ao se analisar os indicadores relacionados
ao trabalho infantil, ndo houve um aprofundamento em relagdo ao quesito étnico-racional nos
diferentes Programas Sociais. O que é um fator que demanda futuras investigagdes, tendo em
vista a relevancia do quesito raga-cor na producdo de informagdes epidemiolégicas, definicao
de prioridades e tomadas de decisao®.

A educacao é analisada por alguns autores como sendo dentre os determinantes
sociais, o de fundamental importancia na reducao do trabalho infantil, associada a questoes
como o acesso, a relevancia, a qualidade e o custo da escola/educacao’. Nesse sentido,
o papel da educagao no enfrentamento do trabalho infantil se torna significante quando assegura
as criangas e aos adolescentes o direito de aprender com qualidade e respeito as diversidades
de sujeitos e territorios.

As diversas estimagbes realizadas mostram que a problematica do trabalho infantil
nao deve ser avaliada isoladamente®. Torna-se salutar que as politicas sociais, as quais visam o
combate ao trabalho infantil, ndo sejam pautadas apenas pelo critério de renda e, sobretudo,

sejam desenhadas de forma que ndo se busque somente a retirada das criangas do trabalho,
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mas que objetivem criar agoes preventivas e educativas junto aos servigos de satide e educagao,

que podem contribuir para a qualidade de vida de criangas, adolescentes e suas familias.

CONCLUSOES

Neste estudo, os Programas de Transferéncias de Renda apresentaram-se como
uma importante politica, desencadeando um impacto significativo na reducao dessa forma de
exploragao. Nesse sentido, reafirma-se como estratégicas, nao apenas para enfrentar situagdes
de vulnerabilidade, mas de enfrentamento da pobreza e da desigualdade. Compreende-se
também que a questdo do trabalho infantil é complexa, em decorréncia disso, é necessdrio
um redesenho de sua principal politica de erradicacdo, a Peti, de forma que nao se busque
apenas a retirada de criangas e adolescentes do trabalho, mas que se possibilite também a
criagao de agdes preventivas, integradas com diversas politicas publicas: de educagdo, sadde,
esporte, cultura, agricultura, trabalho, direitos humanos, e 6rgaos de defesa de direitos, como

o Ministério Pablico e os Conselhos Tutelares, tendo como horizonte a garantia dos direitos de

criancgas e adolescentes e de suas familias.
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