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CONTRATO COLETIVO E SAUDE DOS
TRABALHADORES

Mario Bnncianf{ )

O presente material foi elaborado com o objetivo de apresentar para discussdo um método
para as agoes coletivas em saide dos trabalhadores desenvolvidas pelas instituigées do
Estado, na perspectiva de implantagdo de um novo modelo de relagdes de trabalho: o
contrato coletivo de trabalho.

Ndo é o objetivo de nossa apresentagdo uma reflexdo conceitual sobre contrato coletivo
de trabalho, entretanto, torna-se necessdrio apresentar alguns principios bdsicos que
nortearam nosso raciocinio. Entendemos que a forma atual de relagdes de trabalho,
implantada hd 50 anos, foi embasada no modelo de sindicalismo oficial, sob a vigéncia
de um Estado dotado de mecanismos legais de controle e mascaramento dos conflitos entre
o capital e o trabalho. A vivéncia sob esse sistema, durante décadas, marcou a organizagdo
das representagées de trabalhadores, empregadores e a estrutura do Estado e, como
conseqiiéncia, consolidou raizes na cultura das relagées de trabalho em nosso pafs.
Julgamos que uma nova forma de relagées nao se implantard por decreto ou copiada de
modelos internacionais, mas somente através de um processo: conjugando um conteiido
teorico com uma proposta de concretizacdo que leve em conta o cotidiano real das
relagoes. Desta forma, tdo importante quanto a elaboragdo tedrica de um modelo de
contrato coletivo, € a criagdo de métodos, estratégias e tdticas para sua implantagao.
Ainda dentro dos principios gerais, convém assinalar que a liberdade e a autonomia de
organizagdo dos trabalhadores em todos os niveis, o direito a informagdo, a democrati-
zagdo nos locais de trabalho e o reordenamento do papel do Estado sdo pilares funda-
mentais para a concretizag@o de uma nova forma de relagées entre capital e trabalho.
Parainiciar nossa apresentagdo, queremos tragcar um breve histdrico sobre os movimentos
sociais em torno da Saude dos Trabalhadores nestas ultimas décadas e discorrer sobre o
cardter das agdes coletivas que sdo desenvolvidas atualmente pelo Estado, bem como o
papel que este imprime no tecido social através de sua agdo.

((*) Médico do trabalho do Ministério do Trabalho
(DRT/SP); médico do trabalho do Centro de Ref.
de Saude do Trab. da Lapa (PMSP); ex-coordena-
dor da Secretaria de Seguranga e Sadde no Tra-
balho, durante a gestdo do Ministro Walter Barelli
na pasta do Trabalho.

Correspondéncia: Rua Nicolau Jacob Filho, 34 -
Perdizes, Sdo Paulo (SP), Cep 05012-030

Fone: (011) 62-7180

HISTORICO

O Pensamento
Técnico-Empresarial dos Anos 70

A alternativa para a redugao de aci-
dentes do trabalho encontrada pelo re-
gime militar no inicio dos anos 70
frente aos altos indices de ocorréncia de
acidentes, foi a imposigdo legal as em-
presas de contratarem profissionais es-
pecializados (médicos do trabalho,

auxiliar de enfermagem do trabalho,
engenheiro de seguranga e supervisor
de seguranga), criando os Servigos Es-
pecializados em Engenharia de Segu-
ranga ¢ em Medicina do Trabalho -
SESMT, dimensionados de acordo com
o nimero de trabalhadores e o grau de
risco das empresas.

Nesse periodo a preocupagdo exclu-
siva do Governo era com os acidentes
de trabalho, considerando os custos ele-
vados que acarretavam aos cofres pi-
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blicos. Pouca ou nenhuma atengdo era
dada as enfermidades desenvolvidas no
trabalho. A saida encontrada, baseada
em legislagOes européias, foi a criagio
de um modelo técnico subordinado ao
setor empresarial.

Dois trechos de discursos pronun-
ciados por autoridades do Ministério do
Trabalho, durante o governo do Presi-
dente Emnesto Geisel, fortalecem o en-
tendimento sobre os eixos que
orientaram as propostas para a época:

Para tanto, voltemos nossa atengdo
para o ano de 1974, quando o total de
acidentes do trabalho atingiu a cifra de
1.796.761, com uma média de 5.891
acidentes por dia itil de trabalho, sen-
do que daquele total resultaram 3.764
mortes e 65.373 incapacitados perma-
nenltes.

A par desse quadro pungente, so-
mem-se os prejuizos sofridos pela Na-
¢do, pois este nimero elevado de
acidentes acarretou custos diretos e in-
diretos de cerca de oito bilhdes de cru-
Zeiros.

Deste quadro, tenho certeza, hd de
partir motivagdo para que nds, cientes
e conscientes de sua gravidade, redo-
bremos as nossas energias... (Ministro
do Trabalho, Dr. Amaldo Prieto, na ses-
sdo de abertura do XIV CONPAT -
1975).

O Ministério do Trabalho nada
pode fazer sem o concurso de todos,
sem o concurso da categoria economi-
ca, sem o concurso da categoria profis-
sional. Somos todos irmdos, integrados
no mesmo objetivo. (Secretdrio de Re-
lagoes do Trabalho do MTb, Dr. Aluy-
sio Simoes de Campos, na sessido solene
de encerramento do XV CONPAT -
1976).

As agoes e o arcabougo 1deolégico
sobre a saude dos trabalhadores, até os
primeiros anos de 80, estiveram subor-
dinados a visdo do setor empresarial. Os
profissionais do SESMT, considerando
sua formagdo e a vinculagdo emprega-
ticia eram, normalmente, os responsd-
vels pela construgdo de um saber que
nio colidisse com os interesses patro-
nais.

O dominio absoluto da drea pelo
segmento de profissionais ligados ao
setor empresarial determinou a constru-
¢do de algumas premissas que se con-
solidaram como pilares do
conhecimento, sustentando ideologica-

mente as agoes em saide do trabalhador
durante o periodo. Para exemplificar
podemos citar algumas dessas premis-
sas:

- 0 maior responsavel pelo acidente era
o proprio trabalhador. Era comum a
afirmacao, entre técnicos conceituados,
de que o acidente do trabalho ocorria,
com maior fregiiéncia, em decorréncia
de ato inseguro;

- a satide (por conseguinte a salubridade
nos ambientes de trabalho) pertencia a
um campo de saber de dominio absolu-
to do profissional técnico especializa-
do, ndo comportando a subjetividade
operaria. O médico do trabalho e o en-
genheiro de seguranga eram os unicos
profissionais capazes de definir se um

“As agoes e o arcabougo
ideologico sobre a saiide
dos trabalhadores, até os
primeiros anos de 80,
estiveram subordinados a
visdo do setor
empresarial”

ambiente era insalubre ou ndo. O co-
nhecimento do trabalhador nio tinha
qualquer valor, considerando que nio
era cientifico;

- as informagoes de satde eram de do-
minio do médico. Segundo a interpreta-
¢do de parcela significativa de médicos
do trabalho, a apresentagdo dos resulta-
dos do exame médico ao préprio traba-
lhador contrariava a ética médica;

- 08 locais e a organizagao do trabalho
eram propriedades de dominio absoluto
do empresario. O Sindicato ndo tinha
qualquer direito de entrar nos locais de
trabalho, os trabalhadores ndo tinham
direito de conhecer as matérias-primas
que utilizavam ou os riscos a que esta-
vam submetidos;

- as medidas de protecdo privilegia-
vam o Equipamento de Prote¢do Indi-
vidual (EPI) e ndo a eliminagdo dos
riscos. O empresirio e a maioria dos
técnicos consideravam que com o for-
necimento do EPI estava eliminado o
risco para o trabalhador, e por conse-

guinte o trabalhador estava isento de
riscos.

Participacio do Movimento
Sindical nos Anos 80

A configuragdo politica que marcou
o inicio dos anos 80, com a reorganiza-
¢d0 do movimento sindical, imprimiu
um novo cendrio na luta dos trabalha-
dores, introduzindo as discussoes de
salide nas pautas de reivindicagdo. Mo-
mentos significativos de elaboragio
tedrica e definicdo de estratégias de
agdo ocorreram durante a realizagio das
SEMSATS, a partir das quais se conso-
lidou a cria¢do do Departamento Inter-
sindical de Estudos e Ambientes de
Trabalho - DIESAT. Paralelamente vi-
rios Sindicatos estruturaram diretorias
especificas para o tratamento das ques-
toes de saiide dos trabalhadores.

As agdes que se concretizaram car-
regavam, em seu bojo, uma concepgio
tedrica (direito de informagdo aos tra-
balhadores, liberdade de organizacio
nos locais de trabalho, transparéncia
nas agoes do Estado e outros) que per-
mitiram enfrentar o pensamento hege-
monico presente na época.

As Mudancas no Aparelho do
Estado

As agoes do Estado na drea de Sadde
dos Trabalhadores se iniciaram, efeti-
vamente, a partir da criagdo da Funda-
centro no inicio dos anos 70. O objetivo
fundamental era o de assessoria ao em-
presario na busca de solugOes para a
prevengio de acidentes do trabalho. A
vinculagdo da Entidade com o setor pa-
tronal determinava, até meados dos
anos 80, que somente a Empresa solici-
tante tinha o direito de conhecer os re-
sultados das avaliagbes ambientais. O
fechamento do Ambulatério de Doen-
¢as Profissionais, no inicio dos anos 70,
demonstra também a pouca preocupa-
¢do que a Entidade tinha em reconhecer
o grau de agressividade existente nos
locais de trabalho.

As agdes de fiscalizagio das condi-
¢Oes de trabalho desenvolvidas pelo
MTb, através das DRTs, foram inci-
pientes até meados dos anos 80. No
final dos anos 70 e inicio dos 80, alguns
avangos foram obtidos com a reorgani-
zagdo e aperfeigoamento do arcabougo
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legal. Com a contratagdo e a renovagio
dos quadros técnicos das DRTs, em
meados dos anos 80, criaram-se condi-
¢oes favordveis para um novo posicio-
namento do Estado no tratamento da
questio.

Iniciaram-se nas DRTs, a partir das
experiéncias de Sdo Paulo, a discussio
¢ a implantagio de um novo método de
fiscalizagdo. Este método:

a) priorizava as demandas sindicais;

b) valorizava o acompanhamento da
representacio dos trabalhadores duran-
te a fiscalizagdo;

c¢) introduzia a negociagdo como ele-
mento fundamental da agdo fiscal;

d) privilegiava, nas fiscalizagbes, os
itens da legislagdo ligados a organiza-
¢do nos locais de trabalho, ao direito do
trabalhador a informagio e a implanta-
¢ao de medidas de protecio coletivas.

O trabalho coordenado com o mo-
vimento sindical permitiu & DRT/SP
interditar empresas ligadas a grandes
grupos econdmicos, como foi o caso da
Matarazzo, Nitroquimica Brasileira
(Grupo Ermirio de Moraes), Ceriimica
Sdo Caetano (Grupo Magnesita), Vi-
draria Santa Marina e Brasilit (Grupo
Sant Gobain), entre outras.

Paralelamente as modificagbes que
ocorriam no MTb, as Secretarias de Es-
tado da Satide iniciaram a criagdo dos
Programas de Satide do Trabalhador. A
realizagio da I Conferéncia Nacional
de Saide do Trabalhador representou
impulso decisivo para a implantagio de
PST em todo o pais. A aprovagio do
novo texto constitucional e a elabora-
¢ao das Leis Orgdnicas estaduais con-
solidaram as acdes de Saidde do
Trabalhador.

Papel importante desempenhou a
drea universitdria, tanto na formacio de
profissionais e dirigentes sindicais,
quanto no diagnéstico e tratamento das
enfermidades do trabalho.

Convém lembrar que todas essas
mudangas ocorreram num contexto de
relagdes de trabalho onde o Estado se
inseriu no tecido social de forma inter-
vencionista e demagdgica.

CARACTERISTICAS DA
ACAO INSTITUCIONAL

Nao existem dados estatisticos con-
fidveis que nos permitam comparar os

ganhos ou perdas ocorridas nestes tlti-
mos 20 anos. Entretanto, avangos signi-
ficativos foram obtidos neste perfodo,
entre os quais podemos citar: o direito
dos trabalhadores as informagdes sobre
a sua saide e de recusa ao trabalho em
condigdes de risco; o direito dos repre-
sentantes sindicais de participar no pla-
nejamento das agoes e
acompanhamento das fiscalizagdes nos
ambientes de trabalho etc. Apesar da
maior parte desses avangos ja estar in-
serida nos diversos instrumentos legais
que regulamentam a drea, apenas uma
pequena parcela dos trabalhadores con-
seguiu obter essas conquistas no plano
real.

E nosso parecer que, para se conse-

“O carater
intervencionista é uma
das principais marcas nas
agoes coletivas em saiide

dos trabalhadores ”’

guir uma mudanga qualitativa no qua-
dro da Satde do Trabalhador hoje, tor-
na-se necessario a elaboragdo de uma
nova proposta estratégica que norteie as
agdes dos diversos segmentos da socie-
dade interessados na melhoria das con-
digdes de trabalho. Neste sentido,
objetivando contribuir para um novo
paradigma nas ag¢bes de Saiide do Tra-
balhador desenvolvidas pelas Institui-
¢oes do Estado, iniciaremos uma
reflexdo sobre as principais carateristi-
cas das agoes desenvolvidas atualmen-
Le.

O Intervencionismo das Acodes do
Estado

O cdrater intervencionista é uma das
principais marcas nas agdes coletivas
em salide dos trabalhadores desenvolvi-
das atualmente pelo Estado (setor traba-
lho, setor satide, Ministério Piblico),
mesmo quando envolve trabalhadores
organizados do movimento sindical.
Muitas vezes essas agdes sdo denomi-
nadas intervengdo nos locais de traba-
lho. A participagdo do sindicato

T RO
s s
R

restringe-se a acompanhar o levanta-
mento das condigdes de trabalho e o
processo de negociagdo, ndo se atri-
buindo aos trabalhadores ou suas repre-
sentagdes vigiar e fiscalizar os termos
acordados. Tal situagdo obriga uma
acdo do Estado durante todo o processo
de implantagdo das medidas corretivas,
fortalecendo a necessidade da presenca
continua da institui¢@o na relagio.

Torna-se importante esclarecer que
a critica ao cardter intervencionista diz
respeito a permanéncia prolongada do
Estado, considerando que sua agdo terd
quase sempre, como niicleo central, a
intervencao.

A Relacio entre as A¢oes do Estado
e a Vivéncia dos Trabalhadores

A segunda caracteristica da agido do
Estado € a sua distincia em relagdo 2
vivéncia dos trabalhadores no exercicio
cotidiano do trabalho. A agdo conjunta
com o movimento sindical ndo supre a
necessidade dessa aproximacdo com a
realidade dos trabalhadores, conside-
rando a estrutura burocritica do sindi-
calismo brasileiro. A falta de garantia
de organizagio nos locais de trabalho é,
indiscutivelmente, um dos fatores de-
terminantes dessa situagdo.

As Comissoes Internas de Preven-
¢do de Acidentes (CIPAs) raramente
conseguem representar as experiéncias
de luta dos trabalhadores por melhores
condi¢bes de trabalho. Por um lado,
pela forma como sdo organizadas atual-
mente, apresentando amarras institu-
cionais que ndo garantem aos
trabalhadores liberdade e autonomia de
organizagdo e preparagio necessiria
para reconhecer e agir frente aos des-
gastes promovidos pelo exercicio do
trabalho. Por outro, pela pouca impor-
tincia dada pelo movimento sindical
em geral & formagdo politica e técnica
de seus membros.

O distanciamento do cotidiano do
trabalho ndo permite aos técnicos do
Estado conhecer e valorizar as reais
necessidades do trabalhador e sua capa-
cidade de conquistar melhores condi-
¢oes de trabalho. O enunciado
constitucional Saiide é um direito do
cidaddo e uma obrigagdo do Estado
mascara um determinante fundamental
da obtengio do direito, que é o da con-
quista. Entendendo que a saiide se con-
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quista no exercicio cotidiano da cidada- -

nia (Moura, 89), qualquer a¢do de busca
desta saide deve estar atenta as expe-
riéncias de vitérias e derrotas acumula-
das pela comunidade envolvida. As
agoes técnicas em salde valorizam
atualmente o conhecimento do traba-
lhador para auxiliar no levantamento
dos riscos. O saber operdrio passou a
ser respeitado e integrado nas préticas
de investigacido dos ambientes de traba-
lho. Mas que saber foi valorizado? Foi
reconhecido que o trabalhador conhece
as influéncias das condigdes de trabalho
sobre o seu corpo. Mas ainda ndo faz
parte de nosso método de investigagio
perguntar ao trabalhador sobre seu pas-
sado de vitérias e derrotas na luta por
melhores condigoes de trabalho.

O trabalhador, apesar de ser normal-
mente consultado durante as investiga-
¢oes que se faz nos locais de trabalho,
ndo participa dos encaminhamentos
posteriores. As prioridades, o processo
de negociagio (do ponto de vista titico
e estratégico), os acordos e a garantia de
seus cumprimentos sdo acertados ape-
nas entre Sindicato, Empresa e técnicos
do Estado. Ap6s o reconhecimento dos
riscos, outras questdes devem ser colo-
cadas. Como obter a vitéria?, Quais as
prioridades a serem atacadas?, Como
melhorar as condigoes de trabalho?

Nesta discussdo cabe uma reflexao
sobre o mapa de risco. Entendemos que
o reconhecimento técnico e legal do
método, quando do levantamento das
condigdes de trabalho, fortalece a parti-
cipagio dos trabalhadores nos destinos
de sua salde, entretanto, torna-se ne-
cessdrio avaliar os limites do mapea-
mento de riscos, considerando a
realidade atual das relagGes de trabalho
no Brasil.

A forma de elencar os riscos (fisi-
cos, quimicos, etc.) € totalmente estra-
nha ao trabalhador. O motivo pelo qual
se considera, por exemplo o ruido, ou o
calor como risco fisico é desconhecido.
Tal situagdo obriga o trabalhador a or-
ganizar o conhecimento a partir de uma
l6gica técnica, inibindo a possibilidade
desse conhecimento ser organizado a
partir de uma l6gica prépria, que repre-
sentasse sua relagdo com as condigdes
de trabalho.

Em grupalizagio com funciondrios
puablicos da Prefeitura de Sao Paulo ve-
rificamos que a otimizacdo dos riscos,

quando organizada de forma esponti-
nea, obedecia l6gicas que refletiam té-
ticas e estratégias de conquistas da
melhoria das condigbes de trabalho.
Muitas vezes os funciondrios classifica-
vam os riscos por dificuldade de corre-
¢ao, isto €, aqueles que necessitavam de
maior mobilizagdo para serem corrigi-
dos pela Administragdo, e outros onde
acorregio poderia ser obtida com maior
facilidade. Tal situagio privilegia uma
tatica de conquista na apresentagdo dos
riscos. Em outras situagdes o grupo
classificava de acordo com a importén-
cia do problema para um maior nimero
de funciondrios, o que permitia também
definir tticas de enfrentamento da Ad-
ministragdo para se obter a resolugdo do

“A organizagao do
processo de trabalho é o
nitcleo determinante do

aparecimento dos riscos”

problema.

Uma outra questio na utilizagdo do
mapa de risco € a introdug@o dos cha-
mados riscos decorrentes da organiza-
¢do do trabalho (controle rigido de
produtividade, pressdo de chefia etc.).
A organizagdo do processo de trabalho
¢ onicleo determinante do aparecimen-
to dos riscos, ndo podendo ser categori-
zado na mesma condi¢do do ruido,
calor, etc. A intervengdo sobre a orga-
nizagdo do processo de trabalho € a
meta estratégica que deve nortear a
acdo. Os riscos sdo sintomas desta or-
ganizagio.

A desestruturacio das Instituicoes
do Estado

Uma outra caracteristica da agdo do
Estado é a desestruturagdo funcional e
a falta de planejamento. Parte deste
quadro atual deve-se ao sucateamento
que vem sofrendo o Estado nestas dlti-
mas décadas. Entretanto, existe por par-
te dos técnicos responsdveis pelas agoes
de saiide dos trabalhadores (tanto as de
inspegao, quanto as de vigilancia), pou-
ca preocupacgao em se montar uma es-

trutura eficiente e transparente que pos-
sa servir como modelo de Estado demo-
cratico e facilitador da participagdo da
cidadania. A grande maioria das insti-
tuighes que prestam servigos na irea o
faz de forma quase amadora. Conta-se
com a boa vontade de alguns profissio-
nais € nao com a institui¢do. Do ponto
de vista de gerenciamento, faltam crité-
rios de acompanhamento e avaliagio
das agdes. O registro, a andlise e a guar-
da das informagdes sdo organizados de
forma a permitir acesso democritico e
Seguro.

Quanto ao planejamento, quando
existe, limita-se a elaboragdo de crono-
grama de atendimento da demanda.
Cada agdo tem como foco, normalmen-
te, uma tnica empresa. E raro encon-
trarmos uma agdo planejada para
atender um grupo de empresas que te-
nha algum denominador comum (ramo
de atividade, risco, situagio geogrifica,
etc.). Neste sentido, é importante assi-
nalar que a abrangéncia do campo de
atuacdo permite agir com maior eficién-
cia sobre os determinantes econdmicos
e sociais do processo de adoecimento.

PROPOSTAS PARA AS
ACOES DAS INSTITUICOES
DE ESTADO

As caracteristicas das agOes das Ins-
tituigoes de Estado, apresentadas ante-
riormente, encaminham a reflexdo para
aelaboragao de propostas de metodolo-
gias de trabalho para superagio dos im-
passes atuais. No centro dessas
propostas torna-se necessario sinalizar
um horizonte estratégico. Neste sentido
entendemos que o norte das agoes deve
ter como marco estratégico: a) tornar
presente a categoria satide como um dos
determinantes na organizagdo do pro-
cesso de trabalho e de produgdo; b)
garantir condigbes aos trabalhadores e
suas representagdes para apropriarems-
se dessa organizagao.

Entendemos que o desafio ao se en-
frentar esse marco estratégico implica
em repensar o papel do Estado e em
reformular os métodos de agdo, objeti-
vando ampliar a atuagdo sobre os deter-
minantes da relag@o capital x trabalho,
de forma a promover condigbes para
que a classe trabalhadora possa partici-
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par da organizagio do processo de tra-
balho e de produgdo, reduzindo-se o
poder absoluto da classe patronal. Nes-
te trajeto, discutiremos a seguir alguns
principios metodolégicos das agoes co-
letivas, especialmente aquelas ligadas
ao direito dos trabalhadores (inspeg¢édo
do trabalho).

Disseminar a Pritica da Negociagido

A negociagdo representa uma das
categorias taticas centrais na discussio
sobre um novo modelo de relagdes de
trabalho. O processo negocial se legiti-
ma na medida em que exista garantia de
democracia entre as partes. Conside-
rando o autoritarismo presente nas rela-
¢Oes de trabalho, especialmente nos
locais de produgdo, cabe ao Estado,
além de ampliar a prética de negocia-
¢do, criar condigOes para relagdes de-
mocréticas entre o capital e o trabalho.

A disseminagdo da pratica de nego-
ciagdo implica obrigatoriamente na re-
visdo do arcabougo juridico trabalhista
atual, que reconhece somente a data
base como momento obrigatério de ne-
gociagdo. Entendendo, como j4 men-
cionado no inicio do presente trabalho,
que as mudangas das relagdes de traba-
lho ndo se efetivardo por Decreto, tor-
na-se necessirio, além de lutar pela
alteragio da legislagdo, estimular o pro-
cesso negocial dentro do método de
agdo desenvolvida pelo Estado.

A cultura de relagGes de trabalho em
nosso pais é marcada pelo autoritaris-
mo, de forma que a busca de solugio de
um conflito a partir de um entendimen-
to, obriga a um reposicionamento das
partes envolvidas.

No campo empresarial significa

‘uma proposta mais democrdtica de re-
lagdes. A pratica hegemonica do em-
presariado brasileiro é de ndo se
submeter ao processo de discussdo com
os trabalhadores ou suas repre-
sentagoes. E muito freqiiente o ndo-
comparecimento do empregador em
mesas-redondas solicitadas pelo MTb
ou pelos sindicatos. Outras vezes 0 em-
pregador se faz representar por funcio-
nirios sem poder de decisdo, numa
demonstragao explicita de descaso para
com a participagao.

No plano sindical a pritica da nego-
ciagdo impde ao cotidiano uma nova
arena de embate: a mesa de negociagio,

com caracteristicas bastante diversas da
porta da fdbrica. Tal situagdo requer do
movimento sindical estratégias e taticas
de lutas especificas, necessitando um
maior nivel de consciéncia politica do
trabalhador, o que dificilmente pode ser
conseguido utilizando-se somente dos
recursos tradicionais de mobilizacdo
(panfletagem, carro de som, etc.).
Quanto as pautas de reivindicagdes li-
gadas a saude, sua elaboragdo requer
dos sindicatos um actimulo de conheci-
mento € um elenco de recursos mais
complexos, quando comparado as rei-
vindicagdes econOmicas.

Ao Estado disseminar a prdtica da
negociagdo obriga a retirada de todo
um instrumental legal que castra a ex-

“A negociacao representa
uma das categorias tdticas
centrais na discussao
sobre um novo modelo de
relagdes de trabalho”

plicitacdo do conflito entre capital e
trabalho, criando mecanismos de de-
mocratizagao das relagoes.

Garantir o Cumprimento do
Acordado

Qualquer proposta de contratagio
coletiva perde a seriedade se ndo conti-

‘ver mecanismos de penalidade eficien-

tes que coibam o descumprimento do
acordado. A pritica dos representantes
do empresariado tem sido o descumpri-
mento, quase sistemético, das clausulas
acordadas. O movimento sindical ndo
conseguiu criar mecanismos de pressdo
e as penalidades impostas pelo Estado
ndo tém sido rigorosas a ponto de impe-
dir a quebra do contratoe, de forma que
o trabalhador acredita pouco naquilo
que o empregador se compromete a as-
sumir.

Entendendo que a penalidade € um
dos mecanismos fundamentais a serem
aplicados quando do descumprimento
do acordado, torna-se necessario distin-
guir duas situagdes: a) penalidades im-
postas pelo Estado; e b) penalidades

5 -;!-c-::: LRSS el M
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acordadas entre as partes.

Os instrumentais de fiscalizagio, in-
cluindo os dispositivos relativos a pena-
lidades (notificagoes, multas,
interdi¢oes, etc.), ndo distinguem as si-
tuagdes de irregularidades por descum-
primento da legislagdo daquelas
decorrentes da quebra de contrato. E
fundamental criar instrumentos para
que o Estado possa agir com maior ri-
gor, rapidez e eficiéncia frente as situa-
¢Oes em que o empresdrio deixe de
atender aos compromissos acordados
em mesas de negociacio.

A outra situagido apresentada ante-
riormente € o estabelecimento de pena-
lidades entre as partes, sem a
participagdo do Estado. A pritica coti-
diana em mesas de negociagio tem de-
monstrado que o empresariado resiste
em negociar itens que estabelegam pe-
nalidades quando do descumprimento
do acordado. Apesar de ser rotina nos
contratos comerciais o estabelecimento
de penalidade entre as partes, o empre-
sariado ndo aceita as mesmas regras
quando na relagdo com os trabalhado-
res, exigindo a presenca do Estado na
imposi¢do da penalidade. Tal situagdo
reflete a intengdo relativa do emprega-
dor em cumprir 0 COmpromisso assuimi-
do, considerando que na relagdo com o
Estado, seja por ineficiéncia ou corrup-
¢ao, € freqiiente a impunidade.

A pritica de acordar penalidades
entre as partes representa passo impor-
tante no reposicionamento do Estado
nas relagdes de trabalho e na transfor-
miagdo do acordo em contrato.

As penalidades podem ser de cari-
ter pecunidrio (em prol do empregado
ou sua representacio) ou de beneficio
compensatorio.

Ampliar a Democracia nos Locais
de Trabalho

E sabido que as relagdes nos locais
de trabalho é marcada pelo autoritaris-
mo. Concorrem para isso, basicamente:
a) o sistema de organizagdo sindical de
caréter oficial; b) a ndo-garantia de or-
ganizagdo dos trabalhadores nos locais
de trabalho; c) a ndo-garantia de infor-
magao aos trabalhadores; d) a arbitra-
riedade na demissdo por justa causa; e
¢€) a permissibilidade da demissdo imo-
tivada.

Apesar das modificagoes em anda-
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mento na Norma Regulamentadoran® 5
- NRS3, o arcabougo legal que disciplina
a constituigdo e organizagio das CIPAs
impde a subordinagdo de suas agoes aos
interesses do empresério. Nas raras ex-
ce¢cdOes em que seus membros conse-
guem uma atuagdo mais combativa, a
Justa causa arbitraria funciona como
arma de aniquilamento desta institui-
¢do.

No plano das agdes de Estado, a
mudanga da legislagdo ndo deve ser a
tinica forma de luta para ampliar a liber-
dade de organizag@o nos locais de tra-
balho. Torna-se necessério,
conjuntamente, a elaboragéo de cldusu-
las e definigdo de téticas de negociagio
que privilegie os acordos de cardter or-
ganizativo, mesmo em detrimento de
itens corretivos. Neste sentido deve-se
estimular os itens de pautas de reivindi-
cagbes que tratam da constituigdo de
instituigdes livres dos trabalhadores por
locais de trabalho (independente do
nome que adquirem: Comissdo de Saii-
de, Comissdo de Saide e Meio Am-
biente, Comissdo de Controle, etc.). Os
referidos itens devem garantir, basica-
mente: a) liberdade de organizagdo
(eleigdo, representagio, etc.); b) auto-
nomia do processo de formagéo e reci-
clagem; c) tempo e acesso livre a todos
0s locais de trabalho; d) direito a infor-
magao e e) direito de interdigédo e de
recusa ao trabalho.

E preciso também criar mecanismos
que possam dar garantias reais de esta-
bilidade aos membros destas Comis-
soes. Neste sentido torna-se necessdrio
0 tratamento de cldusulas contratuais
que disciplinem a justa causa, introdu-
zindo no processo de apuragio e/ou re-
solugiio a participagdo da representagio
dos trabalhadores e do Executivo, como
instdncia obrigatéria para o afastamen-
to do trabalhador.

Criar Mecanismos de Mediacfo e
Arbitragem

A cultura das relagbes de trabalho
no Brasil ndo estimula a busca de solu-
¢Oes dos conflitos através do processo
negocial entre as partes. Representantes

dos trabalhadores e, especialmente, os
dos empregadores repassam ao judici4-
rio o poder de normatizagéo e decisio,
com sérios prejuizos aos trabalhadores.
Por outro lado, no campo profissional,
ndo existe actimulo de conhecimento e
experienciagdo para formulagdo de
uma proposta que defina, minimamen-
te, alguns principios técnicos e éticos de
agoes de mediacdo e arbitragem. Do
ponto de vista politico, entendemos que
o processo de mediagdo e arbitragem
voluntdna, isto €, aquele definido em
comum acordo entre as partes (em con-
traposigdo a compulsoriedade da agio
do Poder Judicidrio), auxilia a organi-
zagdo dos trabalhadores na medida em
que coletiviza a reivindicagéo.

“A cultura das relagoes
de trabalho no Brasil nao
estimula a busca de
solugades dos conflitos
através do processo
negocial entre as partes”

Considerando que a agdo paternalis-
ta do Estado € a visdo cultural hegemé-
nica, a reversao do quadro obriga a
construgdo de propostas concretas que
possam compor as pautas de negocia-
¢do, de forma a criar comissoes de ne-
gociagdo e arbitragem de cariter: a)
bipartite (sem a participagdo do Estado)
que funcione como primeira instiincia
na resolugdo dos conflitos; e/ou b) tri-
partite (com a participagdo de repre-
sentagdo do Executivo) que
desestimule a procura direta do Poder
Judicidrio.
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