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Resumo
O tema da cooperagao federativa tornou-se fundamental na agenda politica e de pes-
quisa no Brasil. Isso ocorre porque a dicotomia centralizagao versus descentralizagdo mostra-se cada
vez mais desgastada como chave para entender a dinamica do federalismo brasileiro. Parte importante
dos estudos internacionais e nacionais realga a necessidade de construir mecanismos de coordena-

¢ao e parceria entre os niveis de governo para resolver dilemas de agdo coletiva e problemas das

2 Meédica. Mestrado em Administracdo pelo Ncleo de Pés-Craduacdo em Administracdo da Universidade Federal da

Bahia (NPGA/UFBA). Preceptora nas obras assistenciais de Irma Dulce. Coordenadora Técnica do Nucleo de Aten-

dimento a Judicializacdo da Sadde (NAJS) da Secretaria de Satide do Estado da Bahia (Sesab). Salvador, Bahia, Brasil.

E-mail: polianabritobarbosa@gmail.com

Doutor em Ciéncia Politica. Pés-doutoramento em Administragdo Piblica pela Universidade do Texas, em Austin.

Professor Associado na Universidade Federal da Bahia (UFBA), Escola de Administragao, Ndcleo Pés-Graduacdo em

Administragao. Salvador, Bahia, Brasil. E-mail: antoniosaf@ufba.br

¢ Administradora. Doutoranda em Administracao pelo Ncleo de Pés-Graduagdo em Administragao da Universi-

dade Federal da Bahia (NPGA/UFBA). Bolsista na Fundagdao de Amparo a Pesquisa do Estado da Bahia (Fapesb).

Salvador, Bahia, Brasil. E-mail: alana.mendonca1@gmail.com

Doutor em Ciéncias Sociais. Professor do departamento de Gestao Publica da Escola de Administragao de Empresas da

Fundagao Gettilio Vargas de Sao Paulo (FGV-SP). Coordenador do Mestrado em Gestao e Politicas Publicas. Sao Paulo,

Sao Paulo, Brasil. E-mail: marco.teixeira@fgv.br

¢ Doutor em Administragdo. Professor Adjunto do Programa de Pés-Craduagao em Administracao da Universidade Fede-
ral de Campina Crande (PPCA/UFCC). Natal, Rio Grande do Norte, Brasil. E-mail: alex.bruno@professor.ufcg.edu.br
Endereco para correspondéncia: Secretaria de Satde do Estado da Bahia. 4* Avenida, 400, Centro Administrativo
da Bahia. Salvador, Bahia, Brasil. CEP: 41745-900. E-mail: poliana.barbosa@saude.ba.gov.br


https://orcid.org/0000-0003-1168-3399
https://orcid.org/0000-0002-4171-7759
https://orcid.org/0000-0002-5946-7700
https://orcid.org/0000-0003-3298-8183
https://orcid.org/0000-0001-9860-7350

politicas pdblicas. A cooperagao intergovernamental ganhou terreno a partir de formas de colabo-
racao federativa. Uma delas foi estabelecida no ambito do desenho das politicas plblicas e teve
como precursor o Sistema Unico de Sadde, cujas bases colaborativas jé estavam no texto consti-
tucional por meio dos principios de hierarquizagdo e regionalizagdo dos servigos. Trata-se de um
modelo que supde articulagdo federativa nacional, com importante papel coordenador, indutor e
financiador da Unido, mas que mantém relevante autonomia nas maos dos governos subnacionais.
Fatores internos e externos provenientes da instabilidade politica e econémica brasileira induzem
mudangas na forma de execucdo de politicas pablicas, notadamente na édrea da sadde. A atual
conjuntura da politica de satide no Brasil toma uma condugao desafiadora diante da pandemia:
governos subnacionais atuando por meio da cooperagao interfederativa, mediante agdes ja compro-
vadamente eficazes no combate a Covid-19, em contraponto ao governo federal, onde prevalecem
acbes baseadas na opinido e vontade do presidente da Republica, contrariando evidéncias cientifi-
cas. Assim, o objetivo deste artigo é demonstrar a cooperagao ocorrida entre o Governo do Estado
da Bahia e a Prefeitura do Municipio de Salvador no combate a pandemia da Covid-19, por meio
de agdes conjuntas desenvolvidas. A natureza do método desta pesquisa foi classificada como des-
critiva, a partir de uma abordagem qualitativa, com andlise de documentos e observacao nao par-
ticipativa. Os resultados apresentaram os nimeros sobre a Covid-19 no Brasil e na Bahia, o quadro
dos leitos programados e habilitados para o enfrentamento da doenca e as acbes implementadas.
Discutiu-se sobre as agdes em diversas frentes, efeitos do isolamento social e medidas regionaliza-
das. A pesquisa conclui que a experiéncia da cooperacao interfederativa entre o Governo da Bahia
e 0 municipio de Salvador estd bem alinhada com a literatura de administragao publica, que indica
o ganho potencial de arranjos de cooperagao intergovernamental.

Palavras-chave: Cooperacao intergubernamental. SUS. Covid-19. Politica Pdblica.

RESPONSE IN THE FIGHT AGAINST COVID-19 IN 2020: THE PARTNERSHIP BETWEEN THE
MUNICIPALITY OF SALVADOR AND THE STATE OF BAHIA

Abstract
In response to the decreasing deterioration of the dichotomy of centralization versus
decentralization as a key to understanding the dynamics of Brazilian federalism, federative cooperation
has become a fundamental theme in the political and research agenda in Brazil. A considerable
number of studies in the national and international scenario highlights the need to build coordination

mechanisms and partnership between different governmental levels to solve collective action and public
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policy problems. Intergovernmental cooperation gained ground from forms of federative cooperation,
one of which was established in the scope of public policies design and had the Brazilian Unified
Health System (SUS) as a precursor — whose collaborative bases were already established through
the principles of services hierarchization and regionalization in the constitutional text. The model
assumes national federative articulation with the role of coordinating, inducing, and funding the Union
while maintaining relevant autonomy in relation to subnational governments. Internal and external
factors arising from political and economic instability induce changes in the way public policies are
addressed, especially regarding the health field. The COVID-19 pandemic poses challenges to the
current health policy conjuncture in Brazil, whereby subnational governments implemented actions
proven effective in the fight against the disease by means of an interfederative cooperation whereas
the Federal Government proposed measures contrary to scientific evidence, relying solely on the
opinion and will of the President. Thus, this article aims to demonstrate the cooperation established
between the Government of the State of Bahia and the Municipality of Salvador in the fight against the
pandemic. It consists of a descriptive study based on a qualitative approach with document analysis
and non-participatory observation. The results indicate the numbers of COVID-19 cases in both in
Brazil and Bahia, the panorama of hospital beds programmed and qualified to cope with the disease,
the actions implemented on several fronts, and effects of social isolation and sanitary measures at the
regional level. The interfederative cooperation between the Government of Bahia and the municipality
of Salvador is aligned with the literature on public administration, thus indicating the potential gain
of intergovernmental cooperation arrangements.

Keywords: Intergovernmental cooperation. SUS. COVID-19. Public Policy.

LA RESPUESTA EN LA LUCHA CONTRA EL COVID-19 EN 2020 EN LA ALIANZA ENTRE EL
MUNICIPIO DE SALVADOR Y EL ESTADO DE BAHIA

Resumen
La cooperacién federativa se ha convertido en un tema fundamental en la agenda
politica y de investigacién en Brasil. Esto se debe a que la dicotomia centralizacion versus
descentralizacion estd cada vez mas desgastada para comprender la dindmica del federalismo
brasileno. Algunos estudios internacionales y nacionales ponen de relieve la necesidad de construir
mecanismos de coordinacién y asociacién entre los niveles de gobierno para resolver dilemas
de accién colectiva y problemas de politica piblica. La cooperacién intergubernamental gané

terreno a partir de formas de colaboracién federativa. Una de ellas se establecié en el ambito del



disefo de politicas piblicas y tuvo como precursor el Sistema Unico de Salud, cuyas bases de
colaboracién ya estaban en el texto constitucional por medio de los principios de jerarquizacién
y regionalizacién de servicios. Es un modelo que asume la articulacion federativa nacional,
con un importante papel coordinador, inductor y financiador de la Unién, pero que mantiene la
autonomia pertinente en manos de los gobiernos subnacionales. Los factores internos y externos
derivados de la inestabilidad politica y econdmica brasilefa inducen cambios en la forma en que se
abordan las politicas pdblicas, sobre todo en el area de la salud. La coyuntura actual de la politica
sanitaria en Brasil adopta un enfoque desafiante ante la pandemia: los gobiernos subnacionales
que actuan a través de la cooperacién interfederativa con acciones efectivamente ya probadas
en la lucha contra el COVID-19, en contraste con el Gobierno Federal, en que prevalecen las
acciones basadas en la opinion y la voluntad del Presidente de la Repdblica, contrariamente a la
evidencia cientifica. Asi, el objetivo de este articulo es demostrar la cooperacién que se produjo
entre el Cobierno del Estado de Bahia (Brasil) y la Municipalidad de Salvador en la lucha contra la
pandemia del COVID-19, a través de acciones conjuntas desarrolladas. Esta investigacion utilizo el
método descriptivo, de enfoque cualitativo con andlisis documental y observacion no participativa.
Los resultados exponen los niimeros sobre el COVID-19 en Brasil y Bahia, el panorama de las
camas programadas y calificadas para hacer frente a la enfermedad y las acciones implementadas.
Se discutieron las acciones en varios frentes, los efectos del aislamiento social y las medidas
regionalizadas. Se concluyé que la experiencia de cooperacion interfederativa entre el Gobierno de
Bahia y el municipio de Salvador esta bien alineada con la literatura de la administracién publica,
lo que indica posible ganancia de los acuerdos de cooperacién intergubernamental.

Palabras clave: Cooperacion intergube rnamental. SUS. COVID-19. Politica pdblica.

INTRODUCAO

A coordenagdo e a cooperagao intergovernamental ganharam terreno a partir de
formas de colaboragao federativa previstas na Constituigdo de 1988. A primeira foi estabelecida no
ambito do desenho das politicas sociais e teve como um dos exemplos mais amadurecidos, até aqui,
o Sistema Unico de Sadde (SUS). As bases colaborativas do SUS ja estavam no texto constitucional
e foram reforgadas pela Lei Orgénica da Salde (Lei 8.080/1990), por meio dos principios de
hierarquizacdo e regionalizagdo dos servigos. Nas Ultimas duas décadas, foram produzidas,
pelo menos, quatro grandes normatizagdes nacionais para resolver demandas como os problemas
de coordenacdo federativa': Noas 95/2001; Noas 373/2002; NOB 93; NOB 96. O ponto central

do SUS € a ideia de um sistema nacional de politica pdblica de satde, pois trata-se de um modelo
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que supde articulacdo federativa, com importante papel coordenador, indutor e financiador do
governo federal, mas que mantém também autonomia de gestdao dos governos subnacionais,
tanto na implementacdo e execugao quanto na producdo do consenso sobre a politica.

Para o Brasil realizar essa produgao continua de consensos e agdes colaborativas,
o SUS depende de alguns aspectos, dentre os quais dois se destacam: (1) a capacidade institucional
de o governo federal atuar na drea — o que envolve, igualmente, uma decisdo de vontade politica
para ser mais atuante, fator ausente na situagao experimentada atualmente no combate a pandemia
de Covid-19, com o reiterado negacionismo demonstrado pelo presidente?; (2) a existéncia de
féruns intergovernamentais de discussao e deliberagao, na forma de conselhos horizontais — entre os
mesmos niveis de governo — e verticais, entre niveis diferentes. Nessa linha, estao os féruns Bipartite
e Tripartite dentro do SUS (verticais); e os conselhos de secretarios estaduais de satde (horizontais):
Conselho Nacional das Secretarias de Satde (Conass) e o Conselho Nacional das Secretarias Municipais
de Satde (Conasems). O Conass e o Conasems sao entidades que tém como foco promover a
articulagdo entre estados, municipios e Distrito Federal, para debater questdes de interesse comum,
elaborar estratégias de acdo coordenada e influir nas politicas que vém do governo federal®.

O que se vé naatual conjuntura da politica piblica de satide é a discrepante condugao
diante da pandemia: governos subnacionais atuando por meio de cooperagdo interfederativa,
defendendo uma politica de agbes j& comprovadamente eficazes no combate a Covid-19,
tais como: distanciamento e isolamento social, testagem ampla da populagdo, incremento no
ndmero de leitos clinicos e de leitos de Unidades de Terapia Intensiva (UTI), ampliagdo do nimero
derespiradores, uso obrigatério de méscaras, higienizagao das maos*. Entretanto, no governo federal
prevaleceram, apés longos conflitos com os dois Gltimos Ministros da Sadde®®, agdes baseadas na
opinido e vontade do presidente da Republica, que, de modo imprudente, recomenda o uso
de cloroquina/hidroxicloroquina/ivermectina” e a quebra de isolamento social, contrariando
os estudos mais recentes®. Sobre o isolamento social e sua agao represadora de disseminagao
da Covid-19, o estudo publicado no Imperial College London, intitulado The Global Impact of
COVID-19 and Strategies for Mitigation and Suppression®?, analisou o efeito do isolamento social
em mitigar a contaminagao do virus, concluindo que “uma agao rapida, decisiva e coletiva pode
impedir bilhdes de infecgdes e salvar milhdes de vidas em todo o mundo™.

Apesar da publicagdo desses importantes estudos, o governo federal adotou
uma postura contrdria as evidéncias cientificas e as boas préticas internacionais de paises
que lograram éxito em mitigar o avango da disseminagdo da Covid-19 de modo mais rapido.

Além disso, o Ministro da Satde é um general (da ativa), bem como toda sua equipe formada

" Tradugdo dos autores. No original: [...] which rapid, decisive, and collective action remains critical to save lives globally.
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por oficiais do exército'®, os quais ndo possuem nenhuma experiéncia com politica e gestao
de salde. Esses fatores contribuiram para que os governadores se articulassem em grupos e
passassem a ignorar o governo federal, considerando-o apenas como um ente responsével por
fornecer recursos. Essa situagdo tornou-se exacerbada no periodo de chegada das primeiras
vacinas, devido a postura demonstrada pelo governo federal, levando governadores e prefeitos
a buscarem a aquisicdo de vacinas de forma independente da Unido e da Anvisa.

Desde o inicio do enfrentamento da pandemia, os governadores dos 26 estados
brasileiros e do Distrito Federal programaram-se e organizaram-se em reunides virtuais,
criando o Férum Nacional de Governadores para discutir a crise e elaborar uma nota conjunta
contra a posicao do presidente’. A autonomia de estados e municipios decidirem exclusivamente
sobre as medidas de combate a pandemia foi decidida pelo SupremoTribunal Federal (STF),
que julgou os governadores capazes de promover o isolamento social visando o combate a
Covid-19 nos estados e municipios, mediante a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 6342,

No estado da Bahia, seguiu-se a orientagao de cooperagao entre o governo do estado
e a prefeitura do municipio de Salvador — capital e maior cidade do estado — durante a pandemia de
Covid-19, embora as duas esferas de gestao sejam governadas por lideres de coalizdes partidarias
opositoras: o governo do estado, comandado por Rui Costa, do Partido dos Trabalhadores (PT);
e a prefeitura de Salvador, comandada por Ant6nio Carlos Magalhdes Neto, do Democratas
(DEM). Tal cooperagao vem ocorrendo sob forma de um conjunto de agbes tomadas em comum
acordo entre os dois governos. Essas agdes iniciaram em 20 de margo de 2020, divulgadas apds
reunido entre o prefeito de Salvador, Antonio Carlos Magalhdes Neto, e o governador da Bahia,
Rui Costa, visando o planejamento de agdes contra a Covid-19, que na época tinha apenas
34 casos confirmados em todo o estado. Os secretdrios de satide do municipio de Salvador e
do estado da Bahia também participaram da reunido, cujo objetivo foi tragar metas de forma
imediata para o combate a proliferagdo do virus, o que ocorreu desde entao™.

E importante ressaltar que essa postura de cooperagio, como sera tratada adiante,
foi efetiva e trouxe alguns resultados importantes no combate a Covid-19 no estado da Bahia e na
cidade de Salvador. Entretanto, o que deveria ser um comportamento civico de cooperagao de todos
os governantes de seus estados em relagao aos municipios, ou seja, esquecer as disputas e focar apenas
no combate a pandemia, ndo foi observado em estados importantes, como é o caso de Minas Cerais.

Em contraposicdo ao que ocorre na relagio de cooperagdo entre o governo da
Bahia e a prefeitura de Salvador, em Minas Cerais ha conflitos entre o governador do estado,
Romeu Zema (Novo), e o prefeito de Belo Horizonte, Alexandre Kalil (Partido Social

Democratico — PSD), que, em meio ao combate da Covid-19, trocam mutuas criticas, acusagoes
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e contradigbes sobre a condugdo da crise epidemioldgica no estado™. Um dos resultados de
uma gestao sem cooperagao entre o governo estadual e os governos municipais em Minas Gerais
é que o nivel de subnotificagdo do estado, de acordo com estudos da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG)™, é o mais alto do pais, chegando a média de 16,5 por cada individuo
contaminado, enquanto a do Brasil, em média, é de 3,8 por cada individuo contaminado’®.

O governo do estado da Bahia e a prefeitura de Salvador, a partir da percepgao de
que poderia haver um grande niimero de mortes, considerando a previsao do tragico impacto
social e politico da pandemia, amparados na Portaria n2 188/GM/MS, de 4 de fevereiro de 2020,
que declarou emergéncia em salde publica de importancia nacional (Espin), em decorréncia
da infeccdo humana pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2) e na Lei Federal n? 13.979,
de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre medidas a serem adotadas para o enfrentamento
da emergéncia, elaboraram o Decreto n® 19.529, de 16 de margo de 2020, que regulamentou,
no estado da Bahia, as medidas temporarias para o enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus (SARS-CoV-2).

Desde a elaboraciao do decreto, as disputas partidrias entre o governo da Bahia e
prefeituras, em especial a prefeitura de Salvador, objeto de andlise deste artigo, ficaram em segundo
plano. Nesse momento, o gestor estadual e a maioria dos gestores municipais estavam focados
em agdes coordenadas para o enfrentamento da doenga: contratagdo e capacitagdo de mao de
obra, protecdo de renda dos profissionais da satide, agdes para preservagao da vida, aquisicdo de
Equipamentos de Protecdo Individual (EPI), insumos, medicamentos, respiradores, manejo de
pacientes que foram a ébito, equipamentos e, principalmente, criagdo de leitos de terapia intensiva
e hospitais de campanha dedicados ao atendimento de pacientes infectados pela Covid-19"".

Paralelamente, estados e municipios encontram intimeras dificuldades no apoio
e relacionamento com o governo federal, seja na liberacdo de recursos para o enfrentamento
da pandemia, na habilitagdo de leitos de terapia intensiva para o cuidado de pacientes e,
inclusive, na mensagem transmitida pelo governo federal, que deveria contemplar o
incentivo a medidas de protecdo, como o isolamento, ja comprovado como fundamental e
instituido por paises acometidos pela doenca que tiveram éxito no combate a pandemia’®.
Outro obstaculo encontrado reside nas praticas do governo federal que dificultaram a aquisicao
e a difusdo das vacinas ja aprovadas em outros paises, mantendo um discurso que, inclusive,
sugere investimentos em tratamentos da Covid-19, sem base cientifica, e ndo na prevengao,
contrariando toda a l6gica do SUS™ e dos sistemas de satde no mundo.

A utilizagdo da cooperagdo interfederativa traz diversos beneficios em escala®.

Com relagéo aos processos de aquisicio de materiais e contratagdo de servigos, os consorcios
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tém mostrado melhor desempenho diante das compras individualizadas em cada um dos entes
federativos. O Consércio do Nordeste, por exemplo, é um arranjo institucional que retine os
nove estados da regido?', criou o Comité Cientifico de Combate ao Corononavirus, liderado pelo
neurocientista Miguel Nicolelis e pelo ex-ministro Sérgio Rezende. Essa instancia objetiva o
monitoramento da pandemia e a condugao de pesquisas que permitam maior sustentagao para
a tomada de decisao dos governadores. O comité atua com o objetivo de desenvolver iniciativas
inovadoras, a partir de evidéncias cientificas e colaboragao governamental, para o enfrentamento
da pandemia, como compra conjunta de medicamentos com economia em sua aquisigao.

O Consorcio Nordeste ja realizou a primeira licitagdo para a aquisigao coletiva de
medicamentos, que gerou uma redugdo de R$ 48 milhdes aos cofres dos governos estaduais.
O valor global da aquisicdo de medicamentos que vao abastecer hospitais publicos da regiao
seria de R$ 166 milhdes se cada estado adquirisse os produtos de forma individual. Com o
mecanismo cooperativo, a quantia a ser empregada caiu para R$ 118 milhoes?.

Por Gltimo, é importante ressaltar a cooperacdo do governo estadual da Bahia com
a prefeitura municipal de Salvador, pois as capitais na regido Nordeste, ainda neste momento
(16 de novembro de 2020), comportam, relativamente e em ndimeros absolutos, o maior nimero
de casos e o maior nimero de 6bitos, sobretudo nas maiores capitais da regido Nordeste —
Fortaleza, Recife e Salvador. A capital baiana, até 11 de junho de 2020, concentrava 55% dos
casos confirmados e 69% dos 6bitos no estado da Bahia por Covid-19%.

O artigo esta dividido em cinco partes, contando com a introdugao e conclusao.
Apbs a introdugdo, apresenta os procedimentos metodolégicos do trabalho. Posteriormente,
descreve os resultados obtidos no processo de cooperagao entre o governo da Bahia e a prefeitura

de Salvador. Por Gltimo, desenvolve uma andlise dos resultados e, em seguida, conclui a andlise.

METODOLOGIA

Para analisar a cooperagao ocorrida entre o estado da Bahia e o municipio de
Salvador durante a pandemia de Covid-19, foi realizado um estudo de natureza descritiva a partir
de uma abordagem qualitativa*, com andlise de documentos e observacdo nao participativa.
Observou-se, durante as leituras preliminares, uma lacuna no que se refere a trabalhos
sobre cooperacdo interfederativa em contexto de crise sanitdria. Foi realizada uma pesquisa
bibliografica®, que contemplou as seguintes etapas: (1) busca e selegdo de trabalhos nacionais e
internacionais sobre o tema; (2) exame das referéncias contidas nessas obras, quando aderentes ao
tema; (3) andlise, interpretacdo e avaliagdo critica dos textos escolhidos. A pesquisa bibliogréfica

foi realizada em bases digitais académicas, buscando-se pelo titulo, resumo e palavras-chave,
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com a obtencao de dados secundarios por meio de documentos impressos e digitais, como livros,
produgdes técnicas utilizadas durante o processo, artigos e teses que tratam de casos correlatos,
cartilhas, instrumentos legais e informagdes em sites oficiais e de imprensa.

A observagao ndo participativa ocorreu com a presenga de um dos pesquisadores
no decorrer das reunibes na sala de crise da Secretaria de Satde do Estado, durante o periodo
de 18 de margo de 2020 até 6 de novembro de 2020. Inicialmente, as reunides aconteciam
diariamente. A partir do més de maio, passaram a ocorrer as tergas, quintas e sextas. Além do
secretario de satde Fabio Vilas-Boas e da subsecretdria Tereza Paim, comparecem nas reunides
representantes dos 6rgaos diretamente envolvidos no enfrentamento da Covid-19, tais como:
assisténcia farmacéutica, regulagao, vigilancia sanitaria, vigilancia epidemiolégica, assessoria juridica,
diretoria da rede prépria e contratualizada, recursos humanos, centro operacional de comando e
controle etc. A presenga dos representantes varia de acordo com a pauta. A coleta de dados ocorreu
por meio da anotacdo das informagbes relevantes que tratavam da cooperacdo interfederativa,
com o arquivamento em banco de dados para consultas futuras. No momento da observacio,
era anotado o teor da conversa, opinides, agoes tomadas ou demais desdobramentos. Muitas agdes
instituidas para a cooperacao decorreram de temas discutidos durante essas reunides.

O recorte temporal do estudo ficou definido entre 11 de marco de 2020,
data de inicio do decreto de pandemia pela Organizagdo Mundial da Sadde (OMS), e 6 de
novembro de 2020, utilizando-se o mais recente boletim epidemiolégico do estado e os dados
disponibilizados em sites institucionais. Foi realizada uma andlise a partir de dados descritivos
oriundos das informagdes obtidas durante a pesquisa bibliogréfica e das anotagdes feitas durante

a observagao nao participante das reunioes.

RESULTADOS

Esta secdo esta dividida em trés subsecoes. A primeira, com a apresentacdo dos
ndmeros sobre a Covid-19 no Brasil e na Bahia. Na segunda, apresenta-se o quadro dos leitos
programados e habilitados para o enfrentamento da doenca. Na secdo discussao de resultados
sao apresentadas as agdes implementadas na cooperacdo entre o governo do estado da Bahia e

a prefeitura municipal de Salvador.

PANORAMA DA DOENCA NO BRASIL E NA BAHIA
O Brasil, neste momento, 6 de novembro de 2020, tem 5.590.025 casos
confirmados de Covid-19 registrados, com 161.106 6bitos*. Portanto, o pais se tornou a

segunda nagao do mundo em casos confirmados e ébitos pelo coronavirus. Na regidao Nordeste,
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o caso critico desde o inicio da pandemia foi o Ceard, seguido de Pernambuco, Maranhao
e Bahia. Como destacado mais adiante, o estado da Bahia, no inicio da pandemia, entre os
estados da regido Nordeste, era o quarto em incidéncia no ntimero de infectados. Entretanto,
desde julho, houve um crescimento na incidéncia de ndimero de casos, que culminou na Bahia
ultrapassando o niimero de casos confirmados do estado de Pernambuco. A Bahia ocupa hoje
o primeiro lugar em nimero de casos e 6bitos por 100 mil habitantes, no entanto, com curvas
de crescimento razoavelmente controladas, como veremos mais adiante.

A Bahia, até o momento, 3 de novembro de 2020, estd com 355.753 casos
confirmados e um total de 7.711 6bitos/100.000 habitantes. A cidade de Salvador tinha, até a
mesma data, 91.316 casos confirmados e 2.905 6bitos/100.000 habitantes?.

E importante mencionar que os representantes do poder executivo, estadual e municipal,
tém expressiva aprovacao da populacdo soteropolitana, independentemente de suas filiagoes
partidarias. A soma de esforgos dos dois lideres para dar as diretrizes necessérias tende a promover
uma boa receptividade pelos cidadaos e produzir efeitos benéficos de adesao as medidas adotadas®”.

Além de transmissbes conjuntas, as redes sociais do governo do estado e da prefeitura
de Salvador se mantiveram constantemente atualizadas com as informagoes, orientacoes, alertas,
decretos e (ltimas noticias no periodo de crise. Pode-se ver que o contelido e as orientagbes
mantém a coeréncia e a harmonia sobre as medidas adotadas entre estado e prefeitura?.

No que se refere aos leitos de UTI, o Brasil possui 33 mil leitos para adultos,
mas considerando a distribuicdo desigual desses leitos no pais, a caréncia é maior em regides
mais pobres, como as regides Norte e Nordeste. O estado da Bahia possuia, até o dia
1 de junho de 2020, 1.437 leitos de UTI adulto e pediatrica para atendimento de casos de

Covid-19, dentre os quais 60,26% (866 leitos) estao no municipio de Salvador.

Tabela 1 - Distribuicdo de leitos de UTI adulto e pediatrica para atendimento a

Covid-19 no estado da Bahia. Salvador, Bahia, Brasil — 2020

MUNICIPIO Total
SALVADOR 60,26%
LAURO DE FREITAS 6,33%
FEIRA DE SANTANA 5,57%
VITORIA DA CONQUISTA 4,24%
BARREIRAS 4,18%
ILHEUS 4,11%
ITABUNA 1,60%
OUTROS 13,71%
Total leitos UTI 100,00%

Fonte: Boletins epidemiolégicos e notas técnicas™.
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SOBRE A HABILITACAO DE LEITOS

Quanto a habilitagdo dos leitos destinados ao atendimento de pessoas
contaminadas pela Covid-19 em Salvador, a rede estadual tem um némero préximo de zero,
portanto, aptos a receberem recursos do governo federal. Ja a rede municipal de satde possui
14,5% dos leitos habilitados de um conjunto de 510 leitos destinados ao atendimento de
pacientes com Covid-19. Mesmo com um maior percentual de leitos aptos do que a rede
municipal, o percentual de leitos nao habilitados da rede estadual ainda é alto, assim como
o nGmero de leitos que esse percentual representa, cerca de 436 leitos, o que pode incorrer
em altos gastos em razao de nao obter recursos federais para auxilio no combate a pandemia.

Os desafios, portanto, sio de ambas as esferas e a coordenacdo de estratégias
e agoes € uma saida interessante para que se possa otimizar esforgos e recursos na busca de

melhores resultados diante da crise que se apresentou.

Grafico 1 — Leitos por gestdo e status de habilitagdo no municipio de Salvador.

Salvador, Bahia, Brasil — 2020
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Fonte: Elaboragao prépria com base em boletins epidemioldgicos e notas técnicas™.

Para cada leito habilitado a Unido repassa R$ 1.600,00 por dia utilizado. Assim,
quando o leito ndo esta habilitado, o custeio recaira sobre os cofres dos entes gestores dos leitos
hospitalares, o que agrava ainda mais o penoso legado financeiro da pandemia, oriundo do
orcamento federal, destinado para o enfrentamento da Covid-19, que inclui ndo sé o pagamento
de leitos, mas agdes de combate a pandemia em todos os niveis.

Sobre as agdes desenvolvidas pelos entes para o enfrentamento da pandemia,
percebe-se que foram intervencoes estratégicas em diversas areas, divulgadas por meio dos

instrumentos abaixo.

17



Quadro 1 - Agdes implementadas entre 28 de janeiro de 2020 e 31 de maio de 2020.
Salvador, Bahia, Brasil — 2020

Alertas sanitarios

Antecipagao de feriados

Boletins epidemiolégicos didrios

Decreto n2 19.713, que regulamenta a Lei n? 14.264, que autorizou o Executivo a destinar
Recursos para pagamento de auxilio financeiro para pacientes infectados com o novo coronavirus, partilha do
custeio entre o Estado e o municipio de Salvador.

34 Decretos municipais

69 Notas técnicas do Centro de Operagdes de Emergéncias (COE)

Nota técnica complementar: atualizagdes a NTGASEC/Covid-19 n? 01

Nota técnica Gasec/Covid-19 n2 01

Nota técnica Necih/Covim/Divisa n® 01/2020

Nota técnica Divep/Suvisa/Sesab n? 02

Nota técnica Divep/Suvisa/Sesab n° 01

Nota técnica conjunta Sesab/Cosems/BASMS n°® 02

Nota técnica conjunta n2 02/2020 Divep/Lacen — Suvisa/Sesab

Nota técnica conjunta Divep/Lacen/Sesab n° 01

Plano estadual de contingéncias

Plano estadual de manejo de 6bitos

Portarias

Projeto de lei municipal que estabelece a continuidade dos pagamentos para médicos
contratados sem regime de pessoa juridica (P)) que forem infectados pelo Covid-19 e que precisem ficar afastados de
sua fungao. Municipio.

Lei n2 14.266, de 22 de maio de 2020, institui auxilio excepcional e tempordrio aos profissionais que atuam na rede
publica estadual de satide no combate ao novo coronavirus, causador da Covid-19, e da outras providéncias. Estado.

8 Hospitais de campanha

Fonte: Boletins epidemiolégicos e notas técnicas®.

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A politica brasileira tem evidenciado que o PT e o DEM sdo antagonistas histéricos.
Na Bahia, a disputa entre os partidos é ferrenha ha, pelo menos, duas décadas. Porém,
diante da emergéncia sanitaria e de forma consensual, decidiram que o estado gerenciaria a

distribuicao dos leitos clinicos e de UTI tanto de sua rede quanto da municipal. Essa unificagao
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de comando melhora a qualidade da informagdo, do planejamento e, consequentemente,
do servigo prestado a populagao, pois quando as pessoas sdo infectadas pelo virus, ndo importa
se o atendimento médico é da gestao estadual ou municipal.

A prefeitura, por sua vez, comprometeu-se a atender em sua rede os pacientes
que viessem de outras cidades. A ocupacdo de leitos municipais e estaduais destinados a
pessoas com Covid-19 estd em torno de 70% em Salvador, depois de ter chegado em 88%.
Percebe-se, ainda, acoes em diversas frentes: na drea da satide, com as acbes diretamente
ligadas ao atendimento de pacientes, tais como: criacdo de hospitais de campanha,
incremento em leitos de UTI e clinicos voltados para a pandemia, criagdo de areas
dedicadas nas Unidades de Pronto Atendimento (UPA) para atendimento de pacientes com
sintomas gripais; na area social, com a distribuigdo de cestas basicas e do auxilio financeiro
a pacientes que venham a ter a doenga, assim como o recebimento de populagao vulneréavel
que necessite permanecer em isolamento, porém ndo possua moradia que possibilite o
adequado distanciamento.

Por fim, agoes voltadas para os profissionais da satide, como o pronto atendimento
exclusivo para trabalhadores do SUS e hotel para acolhimento durante a quarentena.
Foram criadas leis estaduais e municipais que garantem a continuidade dos pagamentos para
médicos, contratados em regime de pessoa juridica, que forem infectados pelo novo coronavirus
e que precisem ficar afastados de sua fungdo, além de abono e seguro de vida em caso de
6bito. Essas leis amparam quaisquer profissionais da sadide que atuem em areas destinadas ao
tratamento de pacientes com Covid-19 na rede estadual.

Paralelamente, o governo federal segue em antagonismo no enfrentamento
da doenca, negando dados cientificos, subestimando nimero de mortos e, inclusive,
questionando sobre a obrigatoriedade de vacinagao contra a Covid-19°", ou seja, uma crise
sanitdria, politica e econdmica durante a vigéncia de uma pandemia globalizada nunca
antes vista®2.

Tais agOes estdao de acordo com o que defende a Cooperacao Interfederativa no
ambito do SUS, conforme mapa abaixo.

Por fim, segue a curva de evolugdao do niimero de ébitos acumulados nas trés
maiores capitais do Nordeste. Podemos observar, nesse grupo, que Salvador conseguiu
manter um melhor controle da inclinagdo da curva de ébitos por 100 mil habitantes durante

seu crescimento.

¢ Os dados de leitos ocupados por pacientes com Covid-19 sofrem mudancas continuas.
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Figura 1 — Mapa da Coordenagdo-Geral de Cooperagao Interfederativa. Salvador,

Bahia, Brasil — 2020

MAPA ESTRATEGICO CGd
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Fonte: Brasil*.

Gréfico 2 — Obitos acumulados de Covid-19 nas maiores capitais do Nordeste.
Salvador, Bahia, Brasil — 2020
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Fonte: Covid-19: boletins informativos e casos do coronavirus por municipio por dia®.

O ISOLAMENTO SOCIAL EM SALVADOR
Os primeiros casos de covid-19 em Salvador foram registrados nos bairros de maior

renda. As pessoas adoeciam, procuravam o sistema privado de satide e eram testadas com facilidade.
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Até o comego de abril, apenas bairros nobres apareciam entre aqueles com mais casos registrados.
No boletim divulgado no dia 7 de abril de2020 apareceram no topo: Pituba (62 mais rico), Horto Florestal

(divisao ndo oficial de Brotas), Graca (52 mais rico) e Itaigara (32 mais rico) e os demais abaixo.

Tabela 2 - Bairros com maior nidmero de casos de Covid-19 em Salvador. Salvador,

Bahia, Brasil — 2020

Ranking de casos Bairro N2 de casos Renda média Ranking de renda
12 Pernambués 3.526 R$ 1.040,97 642
20 Pituba 2.712 R$ 5.284,43 62
32 SantaCruz 2.550 nd n.d
49 Brotas 2.447 R$ 2.382,48 220
59 Itapua 2.034 R$ 1.572,77 432
13.269

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados atualizados****.

O isolamento social nas dreas da cidade de Salvador demonstrou ser irregular
quanto a adesdo da populagao. Isso esta correlacionado a uma segregacao socioespacial devido
as extremas desigualdades sociais e concentragao de renda®*. De maneira agregada, isso interfere
na oscilagao do isolamento social da capital baiana como um todo e exigiu agdo constante da

prefeitura no sentido de conter o avango do contagio pelo coronavirus no municipio.

Figura 2 — Evolugdo temporal dos indices de isolamento social no municipio
de Salvador (BA), no periodo de 2 de fevereiro de 2020 a 27 de abril de 2020.
Salvador, Bahia, Brasil — 2020
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Fonte: Natividade et al.*®.
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Considerando fatores como a taxa de contaminagdo, o ndmero de novos casos,
a quantidade de pessoas fazendo uso do transporte publico, o nimero de estabelecimentos
notificados por desrespeitar as medidas de isolamento, entre outros, a prefeitura municipal
de Salvador definiu critérios para expedir decretos especificamente relacionados ao combate
a Covid-19, conforme verifica-se no Quadro 2. Esses decretos tém o objetivo de implantar
medidas setoriais de enfrentamento a pandemia, contendo agdes como a restrigdo do comércio

formal e informal e a interrupgao do trafego de pessoas ou veiculos em vias especificas.

Quadro 2 - Medidas regionalizadas de enfrentamento ao coronavirus. Salvador,

Bahia, Brasik — 2020

Decreto Titulo

32.485 |Medidas regionalizadas Sussuarana e Periperi, Emergéncia de Satde Publica — 09.06.2020

32.483  |Medidas regionalizadas Itapua e Sao Caetano — 08.06.2020

32.470 |Medidas regionalizadas Periperi e Sdo Marcos — 04.06.2020

32.440  |Medidas regionalizadas Plataforma, da Liberdade e do Lobato — 27.05.2020

32.427  |Medidas regionalizadas Brotas e Cosme de Farias — 20.05.2020

32.460 |Medidas regionalizadas Beiru, Tancredo Neves, Cabula, Fazenda Grande do Retiro, Paripe — 01.06.2020
32.483  |Medidas regionalizadas Itapua e Sao Caetano — 08.06.2020

32.511  |Medidas regionalizadas Sdo Marcos — 19.06.2020

32.735 |Medidas regionalizadas Plataforma — 21.08.2020

32.797  |Medidas regionalizadas Aguas Claras, Castelo Branco, Plataforma e Santa Cruz — 04.09.2020

Fonte: Prefeitura Municipal de Salvador®’.

Portanto, independentemente dos ganhos com a cooperacdo entre governo do
estado da Bahia e a prefeitura municipal de Salvador, as duas entidades devem estar preparadas
para se articularem, mobilizando decisdes e recursos tempestivos, adequados e suficientes para
evitar o avango da doenga e mortalidade por ela causada, com uma volta ainda precoce das

atividades normais. Em outros paises, ja se observa a ocorréncia de uma segunda onda da doenga®®.

CONSIDERACOES FINAIS

A experiéncia da cooperacdo interfederativa entre o governo da Bahia e o
municipio de Salvador estd bem alinhada com a literatura de administragdao publica, que indica
o ganho potencial de arranjos de cooperagdo intergovernamental. Enquanto é bastante comum
se discutir arranjos publico-privados, esse caso evidencia a importancia de também se promover
arranjos de cooperagao publico-piblico.

Ha determinantes que suportam a construcao de parcerias de sucesso. Liderangas
facilitadoras e comprometidas sdo exemplos desses fatores determinantes, personificadas no

governador Rui Costa e no prefeito Antonio Carlos Magalhdes Neto. Isso possibilitou uma
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coalizao suprapartidaria, com foco nas agoes para o enfrentamento da pandemia. Essa coalizao
se reflete também em uma postura Gnica sobre como pautas de interesse coletivo, como o
isolamento social e o enfrentamento a pandemia, tém forca para ir contra as orientagdes do
governo federal por meio da coalizao sanitarista local.

A Covid-19 traz incertezas para todos os setores da sociedade. Por um lado,
boa parte da populagdo prioriza a preservagao da satde, enquanto as organizagdes privadas
veem seus planos e atividades em suspenso e suas graves consequéncias econdmicas. Os governos
também sao afetados pela pandemia, seja em termos do impacto nas finangas pablicas, seja na
sua capacidade operacional e mesmo na popularidade de lideres que precisam tomar decisoes
dificeis e impopulares, em um cendrio de incertezas. Nesse contexto, hd grandes desafios
para a gestdao publica atuar de forma inovadora e eficiente no enfrentamento a pandemia,
sobretudo quando o contexto aponta para uma posi¢ao antagdnica e de baixa colaboragao do
governo federal, que se posiciona de forma contraria aos estados e municipios que seguem as
recomendagbdes internacionais de politicas de isolamento social e uso de mdscaras.

Certamente, o governo federal poderia auxiliar muito nesse momento, se passasse
a priorizar a colaboragdo com outros niveis de governo. Se, por um lado, é positivo que parte
dos governos subnacionais perceba que ndo é possivel contar com o apoio do governo federal e
decida resolver os problemas de maneira autbnoma, por outro lado, a existéncia de um conflito
entre os diferentes niveis de governo é um complicador adicional ao cenério de crise.

Por fim, é preciso considerar que colaboragdes sao arranjos dindmicos. Liderancas
mudam, processos precisam ser ajustados e a realidade impde novos desafios. O aparente sucesso da
cooperagao interfederativa local provavelmente ndo se configurard em uma celebragao permanente
ou na acomodagao dos atores envolvidos, principalmente se levarmos em conta o histérico de
antagonismo partidario entre esses atores. Os desafios publicos sdo imensos e uma colaboragao
responsavel é essencial para o enfrentamento dessas dificuldades. Em um cendrio de incertezas, como

o que se desenha a frente, apenas o passar dos dias trard solugdes aos problemas a serem enfrentados.

COLABORADORES

1. Concepgao do projeto, andlise e interpretagdo dos dados: Poliana Brito Barbosa,
Antonio Sérgio Aradjo Fernandes.

2. Redagdo do artigo e revisao critica relevante do contetido intelectual: Poliana
Brito Barbosa, Antonio Sérgio Aradjo Fernandes, Alana Mendonca Amorim.

3. Revisao e/ou aprovagdo final da versdo a ser publicada: Antonio Sérgio

Aratjo Fernandes.
4. Ser responsavel por todos os aspectos do trabalho na garantia da exatidao e

integridade de qualquer parte da obra: Poliana Brito Barbosa, Antonio Sérgio Aradjo Fernandes.
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