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O objetivo deste estudo foi desenvolver o modelo l6gico dos programas Pedala Curitiba e Ciclolazer
da cidade de Curitiba, PR. Foi empregada uma abordagem mista de métodos de pesquisa para obter e
analisar informagdes sobre os programas. Foram conduzidas entrevistas com 32 profissionais, antigos
e atuais, ligados aos programas de ciclomobilidade promovidos pela prefeitura, além de andlise de
documentos. As informagdes obtidas foram empregadas para estabelecer os elementos do modelo
16gico, segundo o proposto pelo Centers for Disease Control and Prevention. Os programas apresentam
caracteristicas multissetoriais, sendo um fator importante para sua manutengio. Os modelos 16gicos
dos programas apontam para a necessidade de melhor alinhamento entre recursos, produtos e obje-
tivos dos programas para dar maior conhecimento sobre o custo-efetividade do mesmo. Além disto,
o alcance dos objetivos pode ser fortalecido com a ampliacio e a regularidade de a¢des informativas
junto 4 comunidade, o que pode auxiliar no processo de construgio de apoio politico aos programas.

Palavras-chave: Ciclismo; Atividades de lazer; Promogio da satude; Avaliagio de programas e pro-
jetos de saude.

ABSTRACT

The aim of this study was to develop a Logical Model of the Pedala Curitiba and Ciclolazer programs in the
city of Curitiba, Brazil. A mixed method approach was used to obtain and analyze information about the

programs. Interviews were conducted with 32 currents and past programs’ employee. Additionally, a docu-
mental analysis was performed. The information obtained was used to elaborate the Logic Model elements,
according to the proposed by the Centers for Disease Control and Prevention. The programs present multi-
sectoral characteristics, which is an important factor for their maintenance. The programs’ logic model shows
the need for a better alignment between inputs, products and objectives to allow a better understanding of
the cost-effectiveness. Furthermore, the objectives achievement could be strengthened by improving the reach
and the frequency of the informational activities in the community, which also may help to build political
support for the programs.

Keywords: Bicycling; Leisure activities; Health promotion; Program evaluation.
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Introdu(;ao fisicas, lazer, educativas e atendimentos em saidel.

No Brasil, as Ciclovias Recreativas estdo presentes em
diversas cidades, possibilitando a prética de atividades

Em geral, estas a¢des sdo promovidas por érgios go-
vernamentais, como Secretarias de Esporte e Lazer e
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Departamentos de Transito'. Ainda que tais iniciativas
estejam documentadas em alguns paises da América
Latina e no Brasil'™, se desconhece descri¢des ou ava-
liagoes de Ciclovias Recreativas em Curitiba, Parana.

Em Curitiba, a Secretaria Municipal de Esporte
Lazer e Juventude (SMEL]J) promove algumas agoes
de incentivo a ciclomobilidade, entre elas, os programas
Pedala Curitiba e Ciclolazer, implementados nos anos
de 2001 e 2013 respectivamente. No Pedala Curitiba
sdo desenvolvidos passeios ciclisticos noturnos (20h00
as 22h00) as segundas, tergas e quintas feiras, em sete
Regionais Administrativas de Curitiba (RAC). Esta
acdo ¢ destinada ao publico que utiliza a bicicleta no la-
zer, esporte e transporte. Durante os eventos a Guarda
Municipal (GM) e a Secretaria Municipal de Transito
(SETRAN) controlam o fluxo de veiculos, ainda hi
um veiculo de apoio aos participantes com problemas
mecénicos/fisicos durante o trajeto. O Ciclolazer acon-
tece aos domingos (09h00 as 16h00). Neste evento, a
Praca Nossa Senhora de Salete (regido central), ruas e
ciclovias do seu entorno sio temporariamente destina-
das exclusivamente para atividades de lazer, recreagio
e ciclismo.

O desenvolvimento do Modelo Légico destas ini-
ciativas permitird esclarecer de maneira sistematica as
estratégias utilizadas, os recursos necessdrios e o efeito
das intervenc¢bes na comunidade, tornando possiveis
ajustes e melhorias em sua condugio, basear avaliagio
dos mesmos e subsidiar sua replica¢io em diferentes
comunidades. Portanto, o objetivo deste estudo foi
desenvolver o Modelo Légico dos programas Pedala
Curitiba e Ciclolazer da cidade de Curitiba, Parana.

Métodos

Entre novembro e dezembro/2016 foi conduzido um
estudo transversal, utilizando métodos mistos de pes-
quisa®. Os participantes do estudo qualitativo (n= 32)
foram selecionados intencionalmente entre coordena-
dores e professores de Educacio Fisica da SMEL], que
atuam ou atuaram nos programas, seguindo o método
snow-ball'. As entrevistas foram conduzidas indivi-
dualmente, gravadas e transcritas por trés pesquisado-
res treinados e duraram em média 43 minutos. Foram
abordadas questdes sobre insumos, atividades, produ-
tos, objetivos e fatores influenciadores para o desenvol-
vimento dos programas®.

No mesmo periodo foi realizado um estudo quan-
titativo com levantamento documental de informagdes
sobre os programas, sendo consultados dados em mi-

dias sociais oficiais, site da Prefeitura e SMEL] e rela-
térios de gestdo’.

Anilise dos dados

Os dados coletados por meio das entrevistas e docu-
mentos foram classificados e organizados no formato
de Modelo Légico seguindo as etapas propostas pelo
Manual para a Avaliagdo de Atividade Fisica®.

Aspectos éticos

A pesquisa foi aprovada pelos Comités de Etica em
Pesquisa da PUCPR sob o parecer n° 1.783.942 ¢ da
SMEL]J sob o parecer n° 09/2016. Os participantes
consentiram a participa¢do na pesquisa.

Resultados

Na figura 1 é apresentado o modelo l6gico para o Pe-
dala Curitiba e Ciclolazer desenvolvidos no presente
estudo. Segundo o relato dos entrevistados, o Peda-
la Curitiba ¢ utilizado principalmente por homens
(20-45 anos) com bom condicionamento fisico visto
a intensidade das atividades desenvolvidas, e de nivel
socioeconoémico médio/alto devido aos equipamentos
necessdrios para a participa¢do. No Ciclolazer, as ca-
racteristicas do bairro onde estd instalado e pelas ativi-
dades ofertadas, o programa parece atingir, basicamen-
te, familias que residem préximas ao local.

Insumos
* Recursos humanos

No periodo da pesquisa, todos os coordenadores e pro-
tessores envolvidos em ambos os programas possuiam
formagio em Educacdo Fisica e foram alocados nos
programas por voluntariedade ou por afinidade com o
tema. Os programas contam com um coordenador ge-
ral comum, responsavel por gerir, administrar e garantir
apoio estrutural (carros de apoio, equipamentos de se-
guranga, etc.) aos coordenadores de campo.

No Pedala Curitiba, os coordenadores de campo
eram responsdveis por criar, divulgar e executar ante-
cipadamente os percursos ciclisticos, enquanto a GM
e SETRAN apoiavam a execugio do evento. Os pro-
fessores, voluntdrios, funcionirios da GM, SETRAN
e motoristas dos carros de apoio garantiam seguranga
aos participantes, fazendo a contengdo frontal, lateral e
techamento do pelotdo, impedindo a aproximagio de
veiculos. Ainda, professores, voluntérios e funciondrios
da GM/SETRAN faziam o fechamento parcial de

cruzamento de vias para a passagem do pelotio.
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OBJETIVOS _ OBJETIVOS
INSUMOS ATIVIDADES PRODUTOS CURTO PRAZO MEDIO/LONGO PRAZO
RECURSOS HUMANOS ATIVIDADES - Manter, ampliar e divulgar - Implementar um seguro de
- 01 Coordenador geral OFERTADAS N dc eventos %(7)‘1‘5 %%6 as atividades do programa vida para o grupo de usudrios
- 07 Coordenadores de campo || - Ciclismo (12-25 km/evento) ||N¢ deatendimentos 10.729 7.407 - Ampliar a participagio de - Capacitar os ciclistas para
- 04 Professores (Educagiio Fisica) || - Intensidade: Moderada a forte ||[KM/evento 295424 2.709,83 famﬂias_ nos eventos transitar em vias pablicas
- 47 Voluntirios - Frequéncia: 2-3 vezes/semana - Ampliar o niimero de - Proporcionar bem-estar,
- 07 Motoristas de carros de apoio e‘isnwbs por semana saide e melhor autoestima aos
~ P - Receber maior apoio na s
- (1)3 glulz';g:i ;r;ug;c;giatls COMPONENTES FATORES execugio por parte dos 6rgios de Elslglarlos .
- EDUCATIVOS INFLUENCIADORES segurangca (Secretaria Municipal . ﬁop orcwnarlseg_u ransa ios
Presenciais de Transito ¢ Guarda Municipal) ciclistas com relagao a assaltos
BARREIRAS de bicicletas

RECURSOS FISICOS
Regional Administrativa de
Curitiba (n=07)

- Orientagoes de seguranga

antes do evento, - Folders,

- Distribuigdo de fa ixas

reflexivas e Guia do Ciclista
Via redes sociais

- Variagio climitica, -Corte de
horas extras dos professores,

- Inseguranga no trinsito
durante o evento, - Dificuldade

- Receber maior investimento
financeiro nas atividades por
parte da Prefeitura

- Proporcionar melhores condigoes
de trabalho aos professores

- Manter o Plano Diretor de
Mobilidade Urbana

- Melhorar a estrutura
ciclovidria da cidade para

- Aulas de bicicleta, - Aulas skate
adaptado - Aulas de patins

execu¢iao

FACILITADORES

COLABORADORES
Orgios Governamentais
- Secretaria Municipal de
Esporte Lazer e Juventude
(SMELJ), - Secretaria
Municipal de Transito
(DETRAN)
Organizagdes nio-governa-
mentais
- Universidade privada

MATERIAIS UTILIZADOS
NO PROGRAMA
Carros de apoio

- Viaturas da Secretaria
Municipal de Transito
Materiais permantentes
- Jogos de tabuleiro, -
Mini-jogos, - Brincadeiras
Materiais para empréstimo
- Capacetes, - Riquixis, - Bicicletas

- Demanda comunitiria, -
Visualizagio por parte do
poder publico de que é
importante o incentivo da
pritica do ciclismo, -
Utilizagdo do ciclismo como
processo educativo para o
convivio pacifico no transito, -
Apoio da Universidade

parceira

;::) - Pontos de saida e chegada ~ Videos educativos sobre como | | €™ € atribuir importéncia ao (seguranga, reml{ne_ragﬁo) a.texjxder as necessidades dos
= . o R - programa, - Falta de pessoal - Aumentar os niveis de ciclistas
B Ruas da Cidadania, - Parques, || se portar na via, manutengio e L .. . . s
2 || - Pracas, - Comércios locais bicicletas. ¢ como evitar para a realizacio dos eventos, Atividade Fisica dos usudrios || - Aumentar a visibilidade do
jo] 535, . . g . - Geografia dos bairros, - Falta || - Proporcionar bem-estar, satde programa por meio de passeios
O Trajetos acidentes de trinsito d o de 6rados d ¢ melhor autoestima aos usudrios || Giclisticos di
<¢ || - Vias publicas, pontos turisticos Eventos temiticos ¢ Apo1o ce Orgavs de - Conscientizar a os usuérios aclisticos diurnos
= . ibli ~Outub N bro azul | | €mergéncias médicas, - rac - Criar e ampliar uma
= [Lecdupamentos pubicos Lbro ross, - ~ovembro & - Descentralizagio em moldes sobre a importdncia e legislagio que ampare as agoes
a : ’ . contribui¢do do programa para & . 4 P
= diferentes dos da Regional A realizadas pelo programa
A MATERIAIS UTILIZADOS || Matriz nos bairros (sem o ? %‘;’g I‘ﬁf}f{: lioifigfwivio o - Ampliar o apoio da classe
NO PROGRAMA apoio da Secretaria Municipal |f . - entre pedestres politica para as atividades do
COLABORADORES Equipamentos de seguranga || de Transito) ciclistas e motoristas ’ programa
Orgif)s Gm{e.rnamentais - ga}')acctc;, - Coletes reflexivos, - Facilitar as condigdes de compra ||~ Aum.entar o entendimento da
- Secretaria Municipal de Esporte || - Apitos e ferramentas para FACILITADORES de bicicleta ¢ equipamentos de comunidade sobre o
Lazer e Juventude (SMEL)), - reparos nas bicicletas - Demanda comunitaria, seguranga  populagio significado do programa ¢
Secretaria Municipal de Transito Equipamentos de comunicagio || - Motivagio dos professores e || - Iniciar um plano de assim atribuir valor s a¢des
(DETRAN), - Secretaria - Megafone, - Ridios participantes em realizar as acompanhamento e avaliagio || - Realizar eventos de
Municipal de defesa social (GM) || comunicadores atividades do programa, da condigio fisica dos usudrios || divulgagio com a presenga de
Organizagdes ndo-governa- Carros de apoio - Descentralizagio do Pedala || - Promover o uso do ciclismo || food-bikes
mentais - Kombi resgate, - Viaturas e Matriz, - Apoio estrutural da || como pritica de lazer, esporte
- Pedal Norte Curitiba, - motos SETRAN e GM Secretaria Municipal de ¢ transporte Re_la populagio
Pedala Cajuru, - Pedal Santa Materiais para empréstimo Esporte Lazer e Juventude e - Que os usudrios tomem
Felicidade,-Giros Bike Shop - Equipamentos de seguranga || Guarda Municipal gosto pela pritica do ciclismo
OBJETIVOS: - Fomentar o uso da bicicleta no lazer, esporte e transporte em Curitiba, - Descentralizar as atividades do Pedala Curitiba para os bairros,
- Formar grupos de convivéncia por meio de atividades ciclisticas, - Proporcionar a pritica segura do ciclismo, no periodo da noite
OBJETIVOS OBJETIVOS
INSUMOS ATIVIDADES PRODUTOS CURTO PRAZO MEDIO/LONGO PRAZO
RECURSOS HUMANOS ATIVIDADES - Manter e ampliar as - Ampliagio do circuito
- 01 Coordenador geral OFERTADAS N T §315 ggls atividades do programa ciclistico (metragem)
- 02 Coordenadores de campo || - Circuito ciclistico, atividades ||Nc de atendimentos 47.0650  47.498 ||~ Oferef:e.r bom atendimento - Mudanga dos hébitos dos
- 04 Professores (Educagio Fisica) || de lazer e recreagio 408 usuarios do programa usudrios com relagio a pratica
- 24 Estagidrios - Frequéncia: 1 vez/semana - Proporcionar bem-estar a0s | 4e atividade fisica
- 02 Almoxarifes usllélér ilf)s do pr;%r ama - Proporcionar o convivio
_ ) . - Realizar modificagdes no P .
02 Guardas de trinsito COMPONENTES formato do programa para fafn'lhar por meio das
EDUCATIVOS FATORES melhor atender as demandas atwldad?s dop rograma,
Presenciais INFLUENCIADORES dos usudrios - Reduzir agravos ‘de saide na
. - Folders, -Guia do Ciclista - Ampliar o apoio da classe pt?p.ulagao por meio das
RECURSOS FISICOS Eventos temiticos BARREIRAS politica para as atividades do atividades do programa
Regional Administrativade || - Escola Bike Anjo, - Auldo de || - Variagio dimética, - programa - Promover a ?0c1ablllza§ao
5 Curitib’a (n=01) patinagio, - Skate adaptado, - Redugio dos recursos entre os us lfzngs d(tixrante ¢
N Ponto de Saida e Chegada Ciclolazer inclusivo, - Pedala bicho | financeiros durante o periodo Apos as atividades do programa
5 - Praga Nossa Senhora de Salete || Atividades ndo permanentes || eleitoral, - Disponibilidade de
8 ) 'I:raj.etos - Brinquedos infliveis, - estagidrios para as atividades
oll- Avemd.a C?flfildo de ébreu, Camarim de pintura do programa, - Periodo de
ol Rede ciclovidria da regido norte ‘A‘UI‘HS de pintura em papel . implantagio do Ciclolazer, até
Atividades ofertadas por parceiros | | o ajuste do formato atual de

OBJETIVOS: - Converter vias publicas destinadas ao trifego de veiculos em espagos de lazer e recreagio, - Utilizar espagos publicos da cidade para a promogio de
atividade fisica, lazer e recreagio, - Incentivar o uso da bicicleta no tempo de lazer dos curitibanos, - Promover o lazer em familia por meio das atividades ofertadas pelo
programa, - Incluir pessoas com deficiéncia nas atividades do programa, - Promover o respeito e bom convivio entre pedestres, ciclistas e motoristas

Figura 1 - Modelo légico dos programas Pedala Curitiba e Ciclolazer desenvolvido por meio das entrevistas realizadas com profissionais (antigos e atuais) envol-

vidos nos programas. Curitiba-PR, 2017.
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No Ciclolazer os coordenadores de campo tinham
como responsabilidade, recrutar e apoiar professores e esta-
gidrios, além de planejar, coordenar e executar o evento. Os
professores realizavam a montagem do circuito ciclistico e
a coordenagio de atividades de lazer e recreagio na praga.
Os estagidrios eram alunos de diversos cursos de uma uni-
versidade privada e conduziam as atividades de lazer/re-
creagdo e além de orientages do circuito ciclistico. Faziam
parte do programa almoxarifes, auxiliando na separagio
dos materiais, e guardas de transito auxiliando na orienta-
¢ao dos veiculos nos trajetos afetados pelo programa.

¢ Recursos fisicos
O Pedala Curitiba ¢é realizado nas ruas e ciclovias de
sete RAC, sendo estas selecionadas segundo seguranca,
fluxo de veiculos e altimetria do terreno. O Ciclolazer
é realizado exclusivamente na RAC Matriz na Praga
Nossa Senhora de Salete e nas ruas e ciclovias do en-
torno que a integra a regiio norte da cidade.

* Recursos financeiros

A origem dos recursos financeiros destinados aos pro-
gramas provém quase na totalidade, da Prefeitura, via
orgamento anual alocado para a SMELJ. A Secretaria
Municipal da Defesa Social (SMDS) e Secretaria de
Transito (SETRAN) colaboram com o pagamento de
seus profissionais e com veiculos de apoio. Os estagid-
rios do Ciclolazer recebem apoio financeiro exclusiva-
mente da universidade de parceira. Nao foram relata-
dos ou tdo pouco identificados os valores absolutos dos
recursos financeiros relacionados aos programas.

* Colaboradores
O programa Pedala Curitiba ¢ realizado por meio da
parceria entre SMEL]J, SETRAN e SDMS. Em al-
gumas Regionais, a realizagdo do programa ¢ possivel
devido a parceria com grupos da comunidade e comér-
cio local. Sdo responsiveis pelo Ciclolazer a SMEL],

SETRAN e a Universidade parceira.

* Atividades
O ciclismo ¢ a atividade ofertada pelo Pedala Curitiba.
No Ciclolazer além do ciclismo, sio ofertadas ativi-
dades de lazer/recreacido. Esporadicamente sio distri-
buidos folders educativos nas atividades do Ciclolazer,
enquanto que no Pedala Curitiba as redes sociais sio
utilizadas para a divulgacido de materiais educativos.

¢ Produtos
No Pedala Curitiba foram realizados 174 eventos e

10.729 atendimentos. Em 2016, foram realizados 178
eventos e 7.407 atendimentos. Com relagio ao Ciclo-
lazer, nos anos de 2015 e 2016, foram realizados 39 e
28 eventos respectivamente, totalizando quase 95 mil
atendimentos. Em 2016, sete artigos realizados pela
midia foram identificados, sendo dois para midia televi-
siva, quatro para jornal (on/ine) e um divulgado em b/og.

Objetivos a curto e médio prazo

Os objetivos incluem: manter, ampliar e divulgar os pro-
gramas; conscientizar os usudrios sobre a importancia e
contribui¢io do programa para a populagio e cidade; in-
corporar a pratica do ciclismo no dia-a-dia dos usudrios.

Objetivos a longo prazo

Os objetivos incluem: manter o Plano Diretor de mo-
bilidade urbana; criar e ampliar legislagdo que ampara
as agdes dos programas; ampliar o apoio da classe poli-
tica aos programas.

Fatores influenciadores
* Barreiras

A variagio climdtica foi a principal barreira citada para
o desenvolvimento de ambos os programas. Ainda, foi
citada a redugdo dos recursos destinados aos programas
devido as elei¢bes de 2016, com corte do pagamento de
horas extras (Pedala Curitiba) e das atividades oferta-
das a populagio (Ciclolazer), como fator negativo.

* Facilitadores

A demanda comunitdria e motivagio dos professores
em realizar as atividades foram os aspectos positivos
comuns aos dois programas. No Pedala Curitiba, a
descentralizagio do Pedala Matriz influenciou posi-
tivamente a divulgacio e procura das atividades. No
Ciclolazer, o apoio financeiro e estrutural recebido da
universidade parceira tornou possivel a manutengio e a
amplia¢do de atendimento.

Considerag¢oes Finais

O Modelo Légico permitiu identificar as principais
caracteristicas dos programas e os respectivos desafios
para a sua sustentabilidade. Os insumos para os pro-
gramas envolvem diferentes setores da gestdo muni-
cipal e uma institui¢do parceira. O custeio das agoes,
quase que na totalidade, provém do orgamento publico
e predominantemente de um unico departamento da
prefeitura. Os produtos identificados indicam o volu-
me absoluto de atendimentos, porém nio contemplam
informagdo sobre grupos mais vulnerdveis a pritica de
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ciclismo. Em geral, os objetivos dos programas sio par-
cialmente atingidos, uma vez que ha limitada vincula-
¢do destes com os produtos identificados e a cobertura
do programa ndo alcan¢a todas regionais da cidade.
Apesar de estarem presentes em diversas localidades,
os programas parecem atingir apenas a parcela da po-
pulagdo mais favorecida financeiramente e individuos
fisicamente ativos. Os principais desafios identificados
relacionam-se 4 manutengdo dos programas, sendo
baixo apoio politico e apoio financeiro irregular os mais
destacados. Por outro lado, a motivagio tanto da equipe
quanto dos participantes e a parceria com instituicoes
privadas, foram considerados aspectos importantes
para a continuidade dos programas.

As informagdes apontam para a necessidade de me-
lhor alinhamento entre recursos, produtos e objetivos
dos programas para dar maior conhecimento sobre o
custo efetividade dos mesmos. Além disto, o alcance
dos objetivos pode ser fortalecido com a ampliagdo e
a regularidade de agdes informativas junto 4 comuni-
dade, o que pode auxiliar no processo de construgio de
apoio politico aos programas.

Para a adequada interpreta¢do dos resultados é ne-
cessdrio considerar que os dados apresentados sio rela-
tos dos profissionais envolvidos no desenvolvimento dos
programas e que sdo escassos os relatérios oficiais sobre
os mesmos, limitando a valida¢io destas informacoes.
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Os autores declaram nio haver conflitos de interesse.
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