SALUD Y MIGRACION

Marcos Politicos y Requlatorios en la Region de las Américas

Comité de Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares.

Sequndo informe peridodico que Guatemala debia presentar en 2016 en
virtud del articulo 73 de la Convencién con arreglo al procedimiento
simplificado de presentacion de informes.

1 de noviembre de 2018.

Politicas y Programas de corto y largo plazo en el @mbito de migracion para
facilitar el retorno y prestar asistencia a los trabajadores migratorios y sus
familiares para el reasentamiento y reintegracion en la vida economicay
social del Estado parte

19. Laimplementacion del Consejo de Atencion y Proteccion, de acuerdo con
el Articulo 162 del Cédigo de Migracidn, integra la institucionalidad estatal para
unificar todas las propuestas, para atender especialmente el tema de prevencion
e informacién sobre los riesgos de la migracién y los derechos de las personas
gue migran, con la finalidad de evitar la duplicidad de funciones, actividades y
proyectos buscando la coordinacion interinstitucional y realizar acciones de
prevencion de la migracion.

21. Por otra parte, la Politica Nacional de Empleo Digno (PNED) establece en 1
el Eje 2 “Desarrollo de Capital Humano”, la promocién de capacitacion técnica y
profesional en igualdad de oportunidades para la fuerza laboral con el fin de

brindar las competencias laborales necesarias para acceder a un empleo digno,
enfocado a la poblacion en situacién de vulnerabilidad socioeconémica.

Medidas adoptadas para dar a conocer la Convencién Internacional sobre
la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y sus Familiares.

75. La COPREDEH, con el objetivo de fortalecer las capacidades y
conocimientos, asi como la socializacién dentro de la institucion con relacion a
la obligacion del Estado de proteger, garantizar y hacer efectivos los derechos
humanos de las personas migrantes, como pais de origen, transito, destino,
retorno, otorgando las herramientas necesarias para garantizar el enfoque de
derechos humanos en la atencion de las dinamicas migratorias y los factores
inherentes a la misma, ha llevado a cabo una serie de 5 talleres en diferentes
departamentos de la Republica, respecto a la tematica de Migracién y un
Diplomado titulado “Derechos Humanos, Migracién y Trata de Personas”. En
dichas actividades, han participado alrededor de 27 instituciones estatales.
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, respecto al
cumplimento de la Convencion sobre la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares

88. El Articulo 44 de la CPRG regula que: “Los derechos y garantias que
otorga la Constituciébn no excluyen otros que, aunque no figuren expresamente
en ella, son inherentes a la persona humana ...” Asi también el articulo 46
establece: “Se establece el principio general de que en materia de derechos
humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por Guatemala,
tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

89. En ese sentido, el Estado de Guatemala al ser parte no Unicamente de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, sino también de una serie de
instrumentos internacionales que protegen los derechos humanos de la persona
desde cualquier &mbito, reconoce los derechos y libertades plasmadas en los
mismos Y tiene la obligacion de adoptar las medidas y herramientas que sean
necesarias en aras de proteger a aquel grupo vulnerable, con el objetivo de
alcanzar una postura garantista en defensa de cada individuo, especialmente
para fortalecer el principio de igualdad y no discriminacion contenido en el
Articulo 4 constitucional.

Informacién respecto al nuevo Cddigo de Migracion Decreto 44-2016,
del Congreso de la Republica

93. El Estado de Guatemala informa, que con relacion a la reciente
promulgacion del Cddigo de Migracion, actualmente, se esta en proceso de
elaboracién de las diferentes reglamentaciones que exige dicho cédigo, en
atencion a lo establecido en materia migratoria. Asi también, se informa que, la
Direccion General de Migracion, se encuentra en un proceso de transicion para
el establecimiento como tal del Instituto Nacional de Migracion.

94. Por otra parte, dicho Cdadigo, establece la creacién del Consejo de
Atencion y Proteccion!, con el objeto de unificar todas las propuestas, en
atencion al tema de prevencion e informacion sobre los riesgos de la migracion
y los derechos de las personas que migran, con la finalidad de evitar la duplicidad

! De conformidad con el Articulo 162 del Cédigo de Migracién Decreto 44-2016 del
Congreso de la Republica, el Consejo de Atencidn y Proteccion, deberd estar integrado por: El Director
General del Instituto Guatemalteco de Migracidn, quien lo preside; el Secretario Ejecutivo del Consejo
Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala; un Viceministro del Ministerio de Educacién; un
Viceministro del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; un Viceministro del Ministerio de
Trabajo y Previsidn Social; un Viceministro del Ministerio de Gobernacidn; un Viceministro del Ministerio
de Relaciones Exteriores; un Viceministro del Ministerio de Economia; un Viceministro del Ministerio de
Desarrollo Social; un Representante delegado por el Procurador General de la Nacién; el Subsecretario
de la Subsecretaria de Proteccidn y Acogimiento a la Nifiez y Adolescencia, de la Secretaria de Bienestar
Social de la Presidencia de la Republica; y, un Representante delegado por la Procuraduria de los

Derechos Humanos.

La OPS pone gratuitamente a disposicion del pablico la base de datos Migracion y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacién
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacién proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omisioén o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacién. La OPS no sera responsable de ningln dafio, reclamacion, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.



SALUD Y MIGRACION

Marcos Politicos y Requlatorios en la Region de las Américas

de funciones, actividades y proyectos buscando la coordinacién interinstitucional
y realizar acciones de prevencion de la migracion, por lo que actualmente se esta
en proceso de recibir los nombramientos de las autoridades que seran
designadas, para conformar el Consejo de Atencién y Proteccion. Dicho
Consejo, sera responsable de realizar las siguientes acciones:

a) Generar campafias de prevencion e informacién sobre los
riesgos de la migracion y los derechos de las personas migrantes;

b) Generar programas de sensibilizacién al sector educativo
para atender el tema de las migraciones, especialmente con nifias, nifios y
adolescentes;

C) Promover la denuncia de violaciones a derechos humanos;

d) Crear los programas de atencién en salud a personas
deportadas o retornadas;

e) Atender a las familias de personas migrantes consideradas
desaparecidas durante la migracion, generando mecanismos de contacto con
autoridades extranjeras;

f) Desarrollar todas aquellas que sean necesarias para
prevenir a las personas sobre los riesgos de la migracion, la atencion de las
personas deportadas o retornadas y el alivio de las necesidades de busqueda e 3
identificacion de las familias.

Programa Nacional de Atencion a la Poblacién Migrante del MSPAS

152. EL MSPAS, creé en el 2006, el Programa Nacional de Atencién a
Poblacion Migrante, el cual estaba dirigido Unicamente a migrantes agricolas
temporeros, es decir todos aquellos hombres y mujeres que trabajaban en forma
temporal, en un area geografica distinta a la de su origen, brindandoles atencion
referente a inmunizaciones, enfermedades diarreicas agudas, intoxicacién por
plaguicidas, infecciones respiratorias agudas, seguridad alimentaria y nutricional,
dengue, malaria, infecciones de transmision sexual, Sindrome de
Inmunodeficiencia Adquirida —SIDA—, tuberculosis y vigilancia epidemioldgica.

153. Sin embargo, en el afio 2010, el MSPAS, extendi6é dicho programa para
brindar atencién a todos los trabajadores migratorios y sus familiares, abarcando
a todos los trabajadores agricolas migrantes que se movilizan de su lugar de
origen a diferentes destinos dependiendo de las épocas de cultivo de café,
azucar, meldn, entre otros.

154. Actualmente, se tiene pendiente el lanzamiento de los nuevos
lineamientos para dicho programa, en funciéon de brindar una atencion mas
especializada y con nuevos temas que promueven avances y mejoras en el
sistema de salud, con caracteristicas adaptadas a las personas en transito,
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retornadas o repatriadas, factores de riesgo de las personas migrantes, entre
otros (ver anexo 6).

Informacion sobre la Comision para la Atencion Integral de la Nifiez
y Adolescencia Migrante

166. Desde el afio 2012, SOSEP, es parte del grupo de instituciones publicas
que inician acciones para garantizar la atencién integral de la nifiez y
adolescencia migrante, la cual es legalmente constituida en el 2014,
nombrandole como “Comision para la Atencion Integral de la Nifez y
Adolescencia Migrante” a través del Acuerdo Gubernativo Numero 146-2014.

167. La Comisién tiene por objeto coordinar, evaluar, promover y dar
seguimiento al cumplimiento de estrategias, planes y programas institucionales
0 interinstitucionales, vinculados a la nifiez y adolescencia migrante, que
permitan brindarles una proteccién, asistencia y atencion integral y velar por el
respeto a sus derechos fundamentales. Dicha Comision, esta integrada por las
autoridades superiores de las instituciones siguientes: MINGOB, MINEX,
MINEDUC, SBS, PGN y SOSEP.

168. La SOSEP, siendo parte de la Mesa Técnica de la Comision antes
mencionada, asiste a las convocatorias realizadas mensualmente por la SBS, en

la cual se abordan asuntos sobre la atencion que se brinda segun competencia 4
institucional, a los NNA migrantes, en coordinacién con los equipos técnicos de

las instituciones que forman parte de la Comision.

Proyectos de ley o las leyes y sus respectivos reglamentos de aplicacion
en materia migratoria

186. EI Congreso de la Republica, ha aprobado en materia de migracion del
periodo 2011 al 2018 la normativa siguiente:

Decreto Numero 10-2015 del Congreso de la Republica, Reformas a la
Ley de Migracion, Decreto 95-98 del Congreso de la Republica, el cual entré en
vigencia el 9 de diciembre de 2015;

Decreto Numero 44-2016 del Congreso de la Republica, Cddigo de
Migracion;

Decreto Numero 19-2017 del Congreso de la Republica, que dispone
aprobar una enmienda a la Constitucion de la Organizacion Internacional para
las Migraciones
—OIM— el cual entr6 en vigencia el 7 de noviembre de 2017.

187. En materia de migracion, al Congreso de la Republica se han presentado
las siguientes iniciativas de ley:
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Iniciativa Numero 4388, que dispone aprobar reformas al Decreto Numero
46-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Consejo Nacional de Atencion al
Migrante en Guatemala;

Iniciativa Namero 4519, que dispone aprobar la Ley de Apoyo al Migrante
Guatemalteco;

Iniciativa Numero 4557, que dispone aprobar reformas al Decreto NUmero
46-2007 del Congreso de la Republica, Ley de Consejo Nacional de Atencién al
Migrante de Guatemala;

Iniciativa Numero 4572, que dispone declarar el 18 de diciembre de cada
afo, el “Dia Nacional del Migrante”, en la Republica de Guatemala;

Iniciativa Numero 4851, que dispone aprobar la Ley de Apoyo a la
Regularizaciéon Migratoria de Extranjeros en Guatemala;

Iniciativa NUumero 4869, que dispone aprobar la Ley de Proteccion a la
Nifilez y Adolescencia Migrante no Acompafada y Separada de su familia y de
Combate al Tréfico llicito de Migrantes;

Iniciativa Numero 5287, que dispone aprobar reformas al Decreto NUmero
46-2007 del Congreso de la Republica, Ley del Consejo Nacional de Atencién al
Migrante de Guatemala.

La OPS pone gratuitamente a disposicion del pablico la base de datos Migracion y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacién
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacién proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omisioén o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacién. La OPS no sera responsable de ningln dafio, reclamacion, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.



