SALUD Y MIGRACION

Marcos Politicos y Requlatorios en la Region de las Américas

Corte IDH. Caso Alban Cornejo y otros Vs. Ecuador. Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 22 de noviembre de 2007. Serie C No. 171.

a. Aspectos relativos a la prestacion del servicio de salud y la regulacion de
la mala praxis médica.

[1) Prestacion de servicios en materia de salud y responsabilidad internacional
del Estado]

121. La Corte ha manifestado que los Estados son responsables de regular y
fiscalizar la prestacion de los servicios de salud para lograr una efectiva
proteccion de los derechos a la vida y la integridad personal. Para todo ello, se
requiere de la formacion de un orden normativo que respete y garantice
efectivamente el ejercicio de sus derechos, y la supervision eficaz y constante
sobre la prestacion de los servicios de los que dependen la vida y la integridad
de las personas.

122. Laura Alban murié en el Hospital Metropolitano, centro de salud privado. El
Estado no es inmediatamente responsable de la actuacion del personal de esa
institucion privada, no obstante le corresponde supervisar el desempeno de la
institucion para alcanzar los fines a los que se alude en este apartado.

[2) Legislacion relacionada con la salud]

123. Como se ha dicho, los Estados deben contar con una normativa eficaz para
garantizar a los usuarios del servicio de salud una efectiva investigacion de las
conductas que vulneren sus derechos. Esta abarca, por supuesto, los hechos
gue se suscitan en la prestacion de servicios médicos.

132. La Corte valora la adopcién de medidas dirigidas a supervisar y fiscalizar la
prestacion del servicio de salud y avanzar en la garantia de los derechos a la
vida, integridad personal y salud a las personas que se encuentran bajo
tratamiento médico.

[3) Profesionales de la salud. Deberes del médico en el ejercicio profesional]

133. Numerosos instrumentos internacionales determinan los deberes
especificos de los médicos, e integran un detallado marco para el desempefio
de esta profesion, sujeta a obligaciones éticas y juridicas de gran relevancia, y a
expectativas sociales de primer orden. Al médico le concierne la preservacion de
valores fundamentales del individuo y de la humanidad en su conjunto.

[4) Legislacion aplicable a la mala praxis médica]
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134. La adecuacion del derecho interno a la Convencion Americana, conforme
el articulo 2 de ésta, se debe realizar a la luz de la naturaleza misma de los
derechos vy libertades y de las circunstancias en las que se produce el ejercicio
de adecuacién, en forma que asegure la recepcion, el respeto y la garantia de
aquellos.

135. En el presente caso, se aduce la inexistencia o la deficiencia de normas
sobre mala praxis médica. Desde luego, los Estados deben adoptar las medidas
necesarias, entre ellas, la emision de normas penales y el establecimiento de un
sistema de justicia para evitar y sancionar la vulneracién de derechos
fundamentales, como la vida y la integridad personal. Por lo que toca a la materia
penal sustantiva, ese proposito se proyecta en la inclusion de tipos penales
adecuados sujetos a las reglas de legalidad penal, atentos a las exigencias del
derecho punitivo en una sociedad democratica y suficientes para la proteccion,
desde la perspectiva penal, de los bienes y valores tutelados. Y por lo que atafie
a la materia penal procesal, es preciso disponer de medios expeditos para el
acceso a la justicia y la plena y oportuna satisfaccién de las pretensiones
legitimas.

136. La mala praxis médica suele ser considerada dentro de los tipos penales de
lesiones u homicidio. No parece indispensable instituir tipos especificos sobre
aguélla si basta con las figuras generales y existen reglas pertinentes para la 2
consideracion judicial de la gravedad del delito, las circunstancias en que éste
fue cometido y la culpabilidad del agente. Sin embargo, corresponde al propio
Estado decidir la mejor forma de resolver, en este campo, las necesidades de la
punicién, puesto que no existe acuerdo vinculante acerca de la formulacion del
tipo, como los hay en otros casos en que los elementos esenciales de la figura
penal e inclusive la precision de tipos autonomos se hallan previstos en
instrumentos internacionales, asi por ejemplo, genocidio, tortura, desaparicion
forzada, etc.

137. En relacion con lo anterior, la Corte toma nota de la decision del Estado en
el sentido de revisar la legislacion penal acerca de la mala praxis médica e
incorporar en ella las precisiones necesarias para adecuar el régimen de la
materia en forma que favorezca la debida realizacion de la justicia en este
ambito.
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