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OF THE PUBLIC SECTOR, 2016-2018
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RESUMEN

Objetivo: Estimar el financiamiento y costo unitario en la capacitacién a largo plazo de los profesionales de
salud en el Peru. Métodos: Se realizé una evaluacién econdémica parcial (analisis de costos) desde la perspectiva
del financiador publico. Para el financiamiento se muestra reportes por categorias presupuestales y programas
presupuestales del sector salud, los datos se obtuvieron a través del Sistema Integrado de Administracion
Financiera del Ministerio de Economia y finanzas (SIAF-MEF) entre los aflos 2016 — 2018. En relacién al analisis
de costo se estim6 con la metodologia de costeo por absorcidn. Los datos se obtuvieron del Sistema Integrado
de gestion Administrativa (SIGA)- modulo logistico para obtener los precios de los insumosy del aplicativo
Informatico de Recursos Humanos de Servidores Publicos (AIRHSP) para los sueldos de los recursos humanos.
Resultados: Financiamiento que hace el pais en relacién a capacitacion se estima en 27 millones de soles para
el aio 2016, y se reduce a 20 millones de soles para el afio 2018. El costo per cépita para diplomados fue de
S/.12 661 (USD 3 836) y para la especializacion fue de S/. 23 356 (USD 7 077). Conclusién: el financiamiento
en la formacion del recurso humano en salud es vital para el logro de los objetivos sanitarios en el Peru. Sin
embargo existe una disminucién del presupuesto destinado a actividades de capacitacién en los ultimos 3
anos.

Palabras clave: Financiacion de la formacién profesional; Sector publico; Capacitacion profesional. (fuente:
DeCS BIREME)

ABSTRACT

Objective: To estimate the funding and unit cost in the long-term training of health professionals in Peru.
Methods: A partial economic evaluation (cost analysis) was carried out from the perspective of the public
financier. For financing, reports are shown by budget categories and budget programs of the health sector.
Datawas obtained through the Integrated System of Financial Administration of the Ministry of Economy and
Finance (SIAF-MEF) between the years 2016 - 2018. In relation to the analysis The cost was estimated using
the absorption costing methodology. The data was obtained from the Integrated System of Administrative
Management (SIGA) - logistic module to obtain the prices of the inputs, the Computer Application of
Human Resources of Public Servants (AIRHSP) for salaries of human resources. Results: Financing made by
the country in relation to training is estimated at 27 million soles for 2016, and it is reduced to 20 million
soles by 2018. The per capita cost for graduates was S /. 12 661 (USD 3 836) and for the specialization it was
S /.23 356 (USD 7 077). Conclusion: Financing in the formation of human resources in health is vital for the
achievement of health objectives in Peru. However, there is a decrease in the budget allocated to training
activities in the last 3 years.

Key words: Training support; Public sector; Professional training. (source: MeSH NLM)
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INTRODUCCION

La formacién de profesionales de la salud es
fundamental para la funcién de un sistema de salud,
a través de ellos, se logra los objetivos relacionados
a garantizar y mejorar de forma continua el cuidado
de la salud y la calidad de la atencién de los servicios
de salud, asi como ampliar la cobertura de afiliacion y
prestacional del aseguramiento en salud'. El contexto
de la formacién de profesionales de la salud desde
pregrado hasta postgrado y su ingreso al mercado
laboral en salud estd sujeto a cambios rapidos,
relacionados a procesos epidemioldgicos, sociales,
econémicos, politicos y tecnolégicos.

Las intervenciones y atenciones de las prioridades
sanitarias nacionales se encuentran organizadas en
las denominadas “Programas Presupuestales” que
suman a la fecha 9 a cargo del Ministerio de Salud
(MINSA). La asignacion e incremento presupuestal ha
sido considerable en estos ultimos afos, al afio 2018
representa S/. 8 670 159 93.00, sin embargo, aun son
grandes las brechas por atender, lo cual requiere evaluar.
La formacién de los profesionales de la salud sobre este
tema es relevante en la gestion sanitaria del pais’.

El MINSA ha definido las modalidades educativas
considerando dentro de ellas los niveles y tipos de
capacitacion, en la tabla 1 se lista dichas modalidades.
La capacitacién es el proceso que busca la mejora
del desempefio de los servidores publicos, a través
del cierre de brechas o desarrollo de competencias
o conocimientos. Debe de estar alineada al perfil
del puesto del servidor publico y/o a los objetivos
estratégicos de la entidad. Asi mismo, los tipos de
capacitacion son formacién laboral y formacion
profesional®.

Formacién de profesionales de salud es la primera
etapa de capacitacion, brindada por universidades
o institutos, se caracterizan por una programacion
curricular en una disciplina especifica permitiendo
a quien la obtiene el ejercicio de una determinada
profesion o labor.

Es la base para alcanzar niveles educativos mas
elevados. Mientras que el perfeccionamiento
es la capacitacion del trabajador a que asuma
otras funciones ligadas a mayor profundidad de
conocimientos, sobre la disciplina base de formacion
o sobre investigacion y docencia de la misma, este tipo
de capacitacion esta destinado a profesionales’.

El financiamiento de la capacitacion se hace a través
de recursos de la entidad en que labora el servidor
publico. Las cuales deben de estar registradas en el

Plan de Desarrollo de las Personas. El financiamiento
es de acuerdo a la disponibilidad presupuestal de la
entidad y al orden de prioridades de la institucion.
Los procesos de capacitacion tienen como propésito
mejorar el desempeno de los servidores civiles para
brindar servicios de calidad a los ciudadanos. De alli
la importancia de conocer el impacto econémico que
tiene la capacitacion en el profesional de la salud'>.

El objetivo del presente estudio es estimar el
financiamiento y costo unitario en la capacitacion a
largo plazo de los profesionales de salud en el Peru.

METODOS

Diseiio

Se realizd una evaluacion econémica parcial (andlisis
de costos) desde la perspectiva del financiador.

Procesos de financiamiento

La fuente de informacion para establecer el
financiamiento de las actividades de capacitacién es
el presupuesto publico tal como se consigna en los
aplicativos informaticos que administra el Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF).

Se recoge informacién del Sector Salud en los niveles
de Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales. Es decir,
esto implica al Ministerio de Salud como Sede Central
incluidos sus Unidades Ejecutoras (Direcciones de
Salud -DISA-y Hospitales de Lima Metropolitana) y sus
Organismos Publicos Descentralizados (OPD: Instituto
Nacional de Salud, Superintendencia Nacional de
Salud, Seguro Integral de Salud y el Instituto Nacional
de Enfermedades Neoplasicas). En el caso de los
Gobiernos Regionales se incluye el Gobierno Regional
Lima que incluye a todas las provincias de Lima
exceptuando Lima Metropolitana.

Para efectos del andlisis a realizar se sigui6 el
desagregado contenido en cada una delas Actividades
de las categorias presupuestales (Programas
presupuestales, APNoP y Acciones Centrales). Dentro
de estas categorias el presupuesto es organizado en
un conjunto de rubros que siguen una taxonomia de
utilidad para las funciones del Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF). Entre estos rubros se registran:
Funciones, Divisién Funcional, Grupo Funcional,
Finalidad, Partida Genérica, Subgenérica, Partida
Especifica Nivel 1y Partida Especifica Nivel 2.

Dentro de esta clasificacion se ha revisado con detalle
cada uno de los rubros buscando aquellos que estén
vinculados a actividades de capacitacién. Finalmente
se han identificado las siguientes partidas:
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Partida especifica nivel 1 de gasto

2.3.27.3-Serviciode capacitaciony perfeccionamiento

2.3.27.10 - Servicio por atenciones y celebraciones

Partida sub-especifica nivel 2 de gasto

2.3.27.3 1- Realizado por personas juridicas

2.3.27.3 2- Realizado por personas naturales

2.3.27.10 1- Seminarios, talleres y similares
organizados por la institucion

En tal sentido, el diagnéstico del financiamiento se
realizé conbasealainformaciéneconémicaconsignada
en las 3 partidas subespecificas identificadas en todas
las actividades de las 3 categorias presupuestarias que
conforman todo el presupuesto publico.

Procesos de costos

Cada esquema de capacitacién se estimé con la
metodologia de costeo por absorciéns. Los datos se
obtuvieron de las siguientes bases de datos, Sistema
Integrado de Gestidon Administrativa (SIGA) médulo
logistico para obtener los precios de los insumos,
el Aplicativo Informatico de Recursos Humanos de
Servidores Publicos (AIRHSP) para obtener los sueldos
de los recursos humanos y el listado de bienes y
servicios en el marco de los Programas Presupuestales
del Sector Salud.

Para la estimacién de los costos unitarios se tomo
en cuenta dos tipos de capacitacion, el diplomado y
la especializacion, de cada una de las actividades de
capacitacion seleccionadas ha sido necesario definir la
estructura de costos que incorpore todos los factores
y variables involucradas en su desarrollo.

El desarrollo de las actividades de capacitacion
se consideran resultado de procesos productivos
que se dan en las organizaciones académicas en
las cuales intervienen un conjunto de recursos
(factores de produccion) y variables, los cuales son
de diferente tipo y su participaciéon, comportamiento
y, consecuentemente, sus costos son también
diferenciados dependiendo de la actividad que se esta
produciendo. Los recursos y variables considerados
son los siguientes: Factores de produccidn, recursos
humanos, insumos, servicios académicos, servicios
administrativos,  derechos  educativos,  gastos
administrativos y overhead.

La valoraciéon econémica de cada uno de los factores
intervinientes en cada actividad de capacitacion se
hacen sobre la base de criterios econdmicos (costos,
precios de mercado) vigentes en la actualidad.
La valoracion establecida para cada factor se
interrelaciona con las variables respectivas, la cual se
expresa en una férmula matemética que integra todas
estas consideraciones y da como resultado final el
costo total unitario por cada actividad de capacitacién.
Estos costos sirven especialmente para la planificacion
y manejo presupuestal.

Analisis estadistico

Los datos fueron incorporados en una base en
Microsoft Excel y en el programa estadistico STATA
version 11,0. El tipo de cambio al 31 de diciembre de
2018 fue un dolar americano por tres soles treinta
céntimos (1 USD =3,30 PEN).

Por haberse realizado el estudio basado en un analisis
de los datos operacionales, no fue sometido a revision
por comités de ética.

RESULTADOS

Financiamiento en capacitacion de profesionales
de salud

Financiamiento que hace el pais en relacién a
capacitacion se estima en 27 millones de soles para
el afo 2016, y se reduce a 20 millones de soles para
el ano 2018. La misma reduccién se produce en las 3
categorias presupuestales.

Tal como se aprecia en la tabla 2, existe una disminucién
del presupuestodestinadoaactividades de capacitacion
en los Ultimos 3 afnos. La mayor asignacion presupuestal
se encuentra en los Programas Presupuestales (tabla 3),
principalmente en el Programa Articulado Nutricional
(para el afio 2018 fue de S/. 3 918 483) y Salud Materno
Neonatal (para el afo 2018 fue de S/. 1 568 026). Asi
mismo, laadministracion central del MINSAy el Instituto
Nacional de Salud del Nifio son entidades que asignan
un presupuesto considerable en temas de capacitacion
siendo S/.1 476 350 y S/. 848 651 respectivamente. El
Programa Presupuestal (PP) con menor asignacion de
recursos en capacitacion fue el PP 0129 Prevencién y
manejo de condiciones secundarias de salud de las
personas con discapacidad con solo S/. 104 907 para el
ano 2018. Sin embargo, los reportes muestran también
que en todos los casos los presupuestos ejecutados son
inferiores a lo presupuestado al inicio del ejercicio fiscal.

Costos en capacitacion de profesionales de salud

En relacion al costo de la especializacion, se obtuvieron
los siguientes resultados para los gastos relacionados
a recursos humanos, insumos, servicios académicos y
servicios administrativos representa S/.718 631, sumado
a ello 10% en gastos administrativos y overhead se
estimé en total S/. 934 220, siendo el costo per cépita
de S/.23 356.
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En relacion al costo del diplomado, se obtuvieron los sumado a ello 10% en gastos administrativos y
siguientes resultados para los gastos relacionados overhead se estimé en total S/. 506 429, siendo el
a recursos humanos, insumos, servicios académicos costo per capitade S/. 12 661.

y servicios administrativos representa S/. 389 560,

Tabla 1. Modalidades y tipos de capacitacion por MINSA.

Niveles de capacitacion

Capacitacion a largo plazo Formacion

Perfeccionamiento Diplomado
Especializacion
Segunda especializacion
Maestria
Doctorado

Capacitacion a corto plazo Reforzamiento Capacitacion en servicio (Practica)
Pasantia
Seminario

Actualizacién Taller
Conferencia
Congreso
Curso
Foro
Mesa redonda
Panel
Simposio

Fuente: Ministerio de Salud.

Tabla 2. Financiamiento en actividades de capacitacion en salud segun categorias presupuestales, 2016-2018.

Categorias Actividades de

PIM2016 Eje2016 PIM2017 Eje2017 PIM2018 Eje2018

presupuestales capacitacion

Servicio de capacitacién y
perfeccionamiento realizado 5797406 4969125 6140904 4989137 5632189 5209633
por personas juridicas

Servicio de capacitacion y
perfeccionamiento realizado 508 708 491974 1138515 701752 594 564 451128
por personas naturales

Acciones
centrales

Seminarios, talleres y

similares organizados porla 2459324 2270412 1774096 1612155 1653797 1376029
institucion

Servicio de capacitacion y

perfeccionamiento realizado 518015 284 623 237 699 195143 318946 294 487
por personas juridicas

Servicio de capacitacién y

APNOP perfeccionamiento realizado 119910 91968 151100 124 448 102 747 53765
por personas naturales

Seminarios, talleres y

similares organizados porla 4480192 3583172 3168723 2713538 2832317 2414561
institucion

Servicio de capacitacion y

perfeccionamiento realizado 469 558 252 695 572173 474 905 393716 374137
por personas juridicas

Servicio de capacitaciéony
perfeccionamiento realizado 918 562 877 264 722982 696 107 966 356 924 813
por personas naturales

Programas
Presupuestales

Seminarios, talleres y
similares organizados porla 12207538 11336835 11538708 9850294 8375685 7436856
institucion

Total 27479213 24158068 25444900 21357479 20870317 18535409

Fuente: Reporte del SIAF-MEF.
PIM: Presupuesto Institucional Modificado; EJE: Ejecucion presupuestal.
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Tabla 3. Financiamiento en actividades de capacitacién en salud seguin programas presupuestales, 2016-2018.

Programa presupuestal PIM2016 Eje2016 PIM2017 Eje2017 PIM2018 Eje2018
0001 Programa articulado nutricional 4710544 4372086 5141670 4132554 3918483 3299481
0002 Salud materno neonatal 2751544 2484881 2624327 2039259 1568026 1346712
0016 TBC-VIH/Sida 1572314 1666574 1418061 1385464 1371258 1335916
0017 Enfermedades metaxenicas y zoonosis 913 061 843 494 850942 826 391 664 725 651 046
0018 Enfermedades no transmisibles 994734 945 981 788713 771107 552843 527 365
0024 Prevencion y control del cadncer 778 040 610483 557 155 520242 368 190 355622

0051 Prevencion y tratamiento del consumo de
126 872 126 072 133 941 133423 128 086 113515

drogas

0068 Reduccidn de vulnerabilidad y atencion de

. 880922 715047 811060 751 355 511710 488 988
emergencias por desastres

0104 Reduccidn de la mortalidad por

. - . 335222 288012 206 993 179 561 237 307 231105
emergencias y urgencias medicas

0129 Prevencion y manejo de condiciones
secundarias de salud en personas con 118 900 90101 92 867 87 289 104 907 102 828
discapacidad

0131 Control y prevencién en salud mental 412 005 323708 199 853 191 505 294222 267 228

Total 13594158 12466439 12825582 11018150 9719757 8719806

Fuente: Reporte del SIAF-MEF.
PIM: Presupuesto Institucional Modificado; EJE: Ejecucion presupuestal.

Tabla 4. Caracteristicas, criterios y datos para estimar el costo de diplomados dirigidos a profesionales de la salud.

Caracteristicas Criterio Datos

Créditos académicos 24
Horas académicas totales 16 384
Presenciales 50% 192
Docentes nacionales 176
Docentes internacionales 16
Jornadas académicas 2
No presenciales 50% 192
Tutores nacionales 192
Tutores internacionales

Dias presenciales 24
Numero de participantes en total 40
De Lima 10
De Regiones - terrestre 10
De Regiones - vuelo 10
De Regiones - mixto 10
Numero de docentes internacionales (Sudamérica) 1
N° dias de permanencia docente internacional 2
Créditos académicos totales 960
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Tabla 5. Estructura de costo de diplomado dirigido a profesionales de salud.

Factor
Recursos humanos
Coordinador académico
Docentes nacionales
Docentes internacionales
Tutores
Asistente administrativo
Insumos
Servicios académicos
Inscripcion
Matricula
Certificacién
Aula equipada
Servicios administrativos
Pasajes terrestres (i/v)
Pasajes aéreos nacionales (i/v)
Pasajes aéreos nacionales y terrestres (i/v)
Pasajes internacionales (i/v)
Viaticos nacionales
Viaticos internacionales
Breaks
Derechos educativos
Subtotal gastos operativos
Gastos administrativos
Overhead
Total

Unidad de medida

unidad
hora
jornada
hora
unidad
kit

unidad
unidad
unidad

dia

pasaje
pasaje
pasaje
pasaje
viatico por dia
viatico por dia
unidad

Cantidad

18%
176

192
30%
40

40
40
40
24

10

10

10

720

1920

10%
20%

Costo unitario

75151

Docentes y tutores 10962

150 26 400

23850 5700

150 28 800

Coordinador 3289

43 1731

43120

150 6 000

340 13 600

480 19 200

180 4320
269 559

180 1800

570 5700

750 7 500

2850 2850
320 230400

1055 2109

10 19200

No corresponde

389 560

Gastos operativos 38956
Gastos operativos 77 912
506 429

Costo per capita 12661

Tabla 6. Caracteristicas, criterios y datos para estimar el costo de curso de especializacién dirigido a

profesionales de la salud.

Créditos académicos
Horas académicas totales
Presenciales

Docentes nacionales
Docentes internacionales
Jornadas académicas

No presenciales

Tutores nacionales
Tutores internacionales
Dias presenciales
Numero de participantes en total
De Lima

De Regiones - terrestre
De Regiones - vuelo

De Regiones - mixto

Caracteristicas

Numero de docentes internacionales (Sudamérica)

N° dias de permanencia docente internacional

Créditos académicos totales

Datos
48
16 768
50% 384

352
32
4
50% 384
384

Criterio

48
40
10
10
10
10

1920
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Tabla 7. Estructura de costo de curso de especializacion dirigido a profesionales de salud.

Factor Unidad de medida Cantidad Costo unitario
Recursos humanos 150 301
Coordinador académico unidad 18% Docentes y tutores 21924
Docentes nacionales hora 352 150 52800
Docentes internacionales jornada 4 2,850 11400
Tutores hora 384 150 57 600
Asistente administrativo unidad 30% Coordinador 6577
Insumos kit 40 43 1731
Servicios académicos 47 440
Inscripcion unidad 40 150 6000
Matricula unidad 40 340 13 600
Certificacién unidad 40 480 19200
Aula equipada dia 48 180 8 640
Servicios administrativos 519159
Pasajes terrestres (i/v) pasaje 10 180 1800
Pasajes aéreos nacionales (i/v) pasaje 10 570 5700
'::rsraeﬁsre::;i;’s nacionales y pasaje 10 750 7500
Pasajes internacionales (i/v) pasaje 1 2850 2 850
Viaticos nacionales viatico por dia 1440 320 460 800
Viaticos internacionales viatico por dia 2 1055 2109
Breaks unidad 3840 10 38400
Derechos educativos No corresponde
Subtotal gastos operativos 718 631
Gastos administrativos 10% Gastos operativos 71863
Overhead 20% Gastos operativos 143726
Total 934 220
Costo per capita 23356
DISCUSION siendo menor en las mujeres’. Cabe precisar que gran

Paraformaraun profesional en una universidad publica
o privada, es muy importante el aspecto econémico,
puesde unaforma uotra, serequiere contarcon medios
econdémicos para afrontar los gastos de materiales,
libros y otros, asi como, para pagar los costos de las
pensiones/matriculas por estudio en las universidades.
Segun reportes del INEIS, el aspecto mas importante
del financiamiento de los estudios universitarios de los
egresados ha sido el financiamiento de sus familiares;
sin embargo, se aprecia que el 38,4% de egresados
que han realizado sus estudios en las universidades
publicas han financiado sus estudios trabajando,

parte de este financiamiento esta dada por el estado.
El financiamiento de la formacién del profesional de
la salud se basa principalmente en recursos ordinarios
(fuente de financiamiento que el Ministerio de
Economia y Finanzas utiliza para asignar recursos).

La demanda laboral, los cambios permanentes en
el mundo y la necesidad de mejorar la atencién
en los establecimientos de salud, exigen que los
profesionales mantengan su vigencia capacitandose
permanentemente para garantizar su empleabilidad,
competitividad en el entorno laboral y eficiencia en el
desempeiio de sus funciones?®,
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Financiamiento que hace el pais en relacion a
capacitacion se estima en promedio 24 millones
de soles (7.2 millones de délares). Las fuentes de
financiamiento de la capacitacion varian mucho
de acuerdo al pais. En Guatemala, Ecuador y El
Salvador, la principal fuente de financiamiento son
las empresas. En Colombia y Paraguay, en cambio,
el financiamiento es primordialmente personal o
familiar. El financiamiento publico a la capacitacion
es bajo en paises como Guatemala y Ecuador (5% o
menos), y apenas supera el 20% en Colombia (21%),
El Salvador (22%) y Paraguay (27%)°'"" contrasta con
el financiamiento que hace Australia, Estados Unidos
o Canada'>™,

El financiamiento en capacitaciones en profesionales
de la salud se da principalmente en intervenciones
relacionadas a desnutricidn/anemia en promedio
de 4,3 millones de soles (1,3 millones de doélares), asi
como intervenciones en relaciéon a salud materno-
neonatal (planificacion familiar, control prenatal y
atencion del parto) que estimé un promedio de 2,1
millones de soles (654 mil délares). De acuerdo a los
estudios desarrollados por Garcés et al'4, identifican
similares resultados; sin embargo, es muy reducido
el financiamiento capacitacion en intervenciones
de prevencion y control del cancer, enfermedades
no transmisibles, TBC-VIH/Sida, Salud Mental siendo
intervenciones también relevantes'&,

El costo per capita para diplomados fue de S/. 12 661
(USD 3 836) y para la especializacion fue de S/. 23 356
(USD 7 077), similar a los estudios desarrollados por
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