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Resumo: Neste artigo pretende-se refletir sobre os gastos tributarios do governo federal,
especificamente acerca da aplicacdo dos recursos da Lei de Incentivo ao Esporte (Lei n°
11.438/2006). A investigacdo se apoiou nos documentos oficiais publicados pelo governo
federal e, dessa forma, se caracteriza como uma pesquisa documental, de cunho qualitativo e
quantitativo. Os dados coletados sdo do periodo inicial (agosto de 2007 a dezembro de 2015) e
do segundo periodo (2016 a 2018) de vigéncia da referida Lei. A andlise e a discussdo dos
resultados se concentram no debate sobre as categorias: fundo publico, gastos tributarios e o
financiamento do esporte. Observou-se que ha uma baixa captacdo dos recursos e uma
concentracdo na sua destinacdo por regido, manifestacéo esportiva, modalidade, proponentes e
na realizacdo de eventos.
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SPORT TAX EXPENSES: FISCAL INCENTIVE LAW (LAW N° 11.438/2006)

Abstract: The present investigation intends to reflect on the expenditures of the federal
government, specifically on the application of the resources of the Sports Incentive Law (Law
n® 11.438/2006). The investigation was based on official documents published by the federal
government and is characterized as documentary research, to qualitative and quantitative
nature. The date is from the initial period of validity of the referred Lax, (August 2007 to
December 2015) and the second period (2016 to 2018). The analysis and discussion of the
results focus on the debate on the categories of public funds, tax expenditures and sports
financing. It was observed that there is a low level of fundraising and a concentration on its
destination by region, Sporting event, modality, proponents and events.

Keywords: State. Sports Incentive Law. Public Fund.

Brazilian Journal of Science and Movement. 2021;29(2) ISSN: 0103-1716



https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/index

Introducéo

A partir do Decreto-lei n® 3.199/1941 o esporte passou a ser objeto de politicas publicas
do Estado brasileiro, com subvencGes para entidades esportivas e outras medidas de protecéo
— isencdo de impostos e taxas — para realizacdo de eventos, importacdo de equipamentos e
participagéo de atletas em competic@es internacionais®. Porém, a constitucionalizagéo do direito
a0 esporte s6 ocorreu com a Constituicio Federal (CF) de 1988, no seu artigo 2172,

A legislacéo infraconstitucional, elaborada ap6s a CF de 1988, tratou de estabelecer o0s
mecanismos de financiamento publico do esporte. Nesse sentido, pode-se agrupar as fontes de
manutencéo do desenvolvimento desse fendmeno em:

a) orcamentarias: sdo 0s recursos que transitam pelo orcamento federal — recursos
ordinarios do or¢camento federal e contribuicdes sobre loterias e concursos prognosticos;

b) extra orcamentarias: 0s recursos sao repassados diretamente as entidades esportivas
— repasses sobre loterias e concursos progndsticos; patrocinios dos érgédos e entidades da
administracdo federal; e, contribuicdo sobre salarios e sobre as transferéncias de atletas
profissionais;

c) indiretas: sdo aqueles recursos provenientes de desoneracao tributaria e isencéo fiscal
— patrocinios e doagdes de pessoas fisicas e juridicas no apoio direto ao esporte a titulo de
isencao fiscal; desoneracdo das entidades esportivas sem fins lucrativos; isencdo de impostos
na importacdo de equipamentos e materiais esportivos; isen¢do de impostos nas importacoes de
bens recebidos como premiacdo em evento esportivo realizado no exterior ou de bens para
serem consumidos, distribuidos ou utilizados em evento esportivo no Pais; e desoneracfes
voltadas a realizacdo dos grandes eventos esportivos®,

Conforme sinaliza Carneiro, Athayde, Matias, Teixeira e Mascarenhas*, a maior parte
dos estudos sobre financiamento do esporte no Brasil se pauta pelas investigacdes sobre a fonte
orgamentaria, pois é aquela que se demonstra mais visivel no fundo pablico®. No que se refere
aos estudos sobre as fontes extra orcamentarias e indiretas®’°, sdo poucos os autores que se
dedicaram a observar as tendéncias e interesses relacionados aos gastos realizados com o
esporte.

Este estudo trata das fontes indiretas, especificamente da Lei de Incentivo ao Esporte
(Lei n° 11.438/2006). Eles sao recursos do fundo publico concedidos a empresas e pessoas
fisicas por meio de gastos tributarios — gastos indiretos do governo, como 0s incentivos fiscais
— com pouca ou nenhuma participacdo da sociedade na defini¢cdo das prioridades da aplicagéo

do dinheiro®.
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A Lei de Incentivo ao Esporte (LIE) foi regulamentada em 2007 por meio do Decreto
n° 6.180/2007*, com vigéncia inicial até dezembro de 2015 e prorrogada até dezembro de 2022
(Lei n° 13.155/2015)*%; nela, a destinagdo dos recursos € definida pelos
doadores/incentivadores, conforme seus interesses®2,

Destaca-se que a LIE permite a deducdo do Imposto de Renda dos valores devidos por
pessoas fisicas (até 6%) e pessoas juridicas (até 1%), a titulo de patrocinios ou doagBes a
projetos esportivos e paradesportivos. O Decreto n® 6.180/2007, no artigo n° 21, expde que a
Comissdo Técnica da LIE ndo deve permitir a concentragdo de recursos e projetos por
proponentes (até seis propostas durante o ano-calendario), por modalidade desportiva ou
paradesportiva, por manifestacdo desportiva ou paradesportiva ou por regides geograficas™®.

Entretanto, no estudo realizado por Matias, Athayde, Hingaro e Mascarenhas®, do
periodo de agosto de 2007 a agosto de 2013, constatou-se que houve concentracao de recursos
em todos os aspectos apontados pelo referido artigo. Os autores ainda demonstraram a
discrepancia existente entre os valores autorizados e o captado pelos proponentes.

Nesse sentido, este estudo possui como objetivo atualizar e ampliar a investigacao
realizada pelos autores em 2013, tanto no que se refere ao periodo, concluindo o primeiro ciclo
de vigéncia da LIE (agosto de 2007 a dezembro de 2015), como apresentar novos aspectos para
analise desta fonte de financiamento do esporte. Sendo assim, questionamos como foram
aplicados os recursos da LIE no primeiro periodo de sua vigéncia e parte do segundo periodo
de sua vigéncia 2016 a 2018?

Procedimentos operacionais

Trata-se de uma pesquisa documental que se baseou nos Relatdrios de Gestdo da Lei de
Incentivo ao Esporte, compreendendo o periodo de 2007 a 2018 (periodo inicial e parte do
segundo periodo de vigéncia da LIE) disponiveis no site do entdo Ministério do Esporte, atual
Secretaria Especial de Esporte. Dos referidos relatorios, foram extraidos dados referentes: 1) a
distribuicdo dos projetos por manifestacdo esportiva; I1) ao valor captado e aprovado; Ill) ao
direcionamento dos recursos por manifestacdo esportiva; 1V) a distribuicdo geografica dos
recursos captados; V) aos beneficiarios; VI) aos incentivadores.

Os dados foram organizados e sistematizados em planilha do Excel e posteriormente
gerados os graficos sobre os quais foi realizada a analise dos resultados, tendo por base o

modelo elaborado por Boschetti'4, especificamente a dimensdo Configuragdo do Financiamento

Brazilian Journal of Science and Movement. 2021;29(2) ISSN: 0103-1716



https://portalrevistas.ucb.br/index.php/RBCM/index

e Gasto, que tem como indicadores as fontes do financiamento, a direcdo e a magnitude dos
gastos. As discussdes se concentram nas categorias fundo publico, gastos tributarios e o
financiamento do esporte por meio da LIE, bem como na comparagdo entre os montantes
aprovados e captados, da apresentacdo dos principais doadores e beneficiados, da magnitude e
da direcdo dos recursos®.

Este texto, além desta introducdo, segue com a reflexdo sobre LIE, gastos tributarios e
fundo publico e, na sequéncia, com a exposicao dos dados e sua relagdo com o direito ao esporte
no Brasil.

Gastos tributarios e o fundo publico

A LIE faz parte do conjunto de medidas tributarias em que o Estado se abstém de
arrecadar o recurso e de utiliza-lo diretamente como parte do orcamento dos seus programas,
beneficiando (normalmente) o setor privado. Ou seja, ela € um gasto tributario em que o Estado
renuncia parte do Imposto de Renda de pessoas fisicas e juridicas e permite que estas possam
alocar os recursos (publicos) nos projetos esportivos de acordo com 0s seus interesses.

Destaca-se que 0s gastos tributarios tém aumentado nos ultimos anos. Um estudo
realizado no ano de 2015 apontou que de 2011 a 2014, gastos tributarios cresceram cerca de
duas vezes mais do que o orgcamento da Unido. Em 2011 representavam 3,6% do Produto
Interno Bruto (PI1B), e em 2014 eram 4,7%, comprometendo 23% da arrecadacdo do governo
federal. Os setores mais beneficiados foram comércio e servicos, com quase 30% desses gastos.
Algumas medidas adotadas pelo governo foram: reducdo do IPI sobre bens de investimento,
reducdo gradual do prazo para devolucao dos créditos do PIS-PASEP/COFINS sobre bens de
capital e a desoneracdo da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a folha de pagamentos
para segmentos como calgados e confeccdo®®.

No caso do esporte, 0s gastos tributarios também subiram na ultima década. Em 2010,
por exemplo, representavam 0,26% de todo o gasto indireto da Unido e em 2014 esse percentual
vai para 0,42%. Os principais motivos foram os beneficios concedidos para a Federacdo
Internacional de Futebol (FIFA) e seus parceiros para a realizacdo da Copa do Mundo em
2014%.

Ainda que o governo utilize como justificativa para a expansdo desses gastos a
manutenc¢do ou garantia de determinados direitos, o que se observa na realidade é o atendimento

dos objetivos de setores do mercado, como o de producdo de automoveis, de ampliar a
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acumulacéo de capital. Em 2014, por exemplo, a manutencdo da reducdo do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) para as montadoras de automoveis foi anunciada pelo governo
apos forte pressdo do setor, com ameaca de demissfes em massa de trabalhadores, caso as
vendas ndo tivessem um aumento?.

O crescimento desses gastos impacta diretamente os orcamentos da Uni&o, dos estados,
dos municipios e do Distrito Federal, pois a diminui¢do do recolhimento dos tributos significa
queda do valor da receita de cada ente federado. Exemplo do reflexo disso é a dificuldade
enfrentada por muitas prefeituras e estados para poder conseguir pagar, por exemplo, a folha de
pagamento do funcionalismo puablico. A reducdo do orcamento determina o encolhimento do
poder do Estado em atuar na area social, o que significa menos pessoas atendidas pelas politicas
publicas e mais cidaddos que precisam recorrer ao mercado para satisfazer as suas necessidades.

No caso da LIE, mesmo estando os incentivadores ou apoiadores obrigados a destinar
0s recursos da deducdo do Imposto de Renda para projetos esportivos ou paradesportivos, eles
ndo estdo submetidos ao controle democratico da sociedade civil e nem hd normas que
obriguem a aplicar os recursos conforme uma politica nacional de desenvolvimento do esporte,
definida pelas arenas decisorias capitaneadas pelo poder publico. Assim, a decisdo de onde e
como executar o dinheiro fica por conta de cada empresa e pessoa fisica conforme o0s seus
interesses econdmicos e politicos.

Observa-se que a ampliagdo ou a diminuicdo dos gastos tributarios é o resultado da
disputa de setores da sociedade civil por parcelas do fundo pablico. A formacao e a destinacdo
dos recursos do fundo séo resultado direto das relagdes de forca entre as classes e fracGes de

classe existentes na sociedade civil e sociedade politica. Sobre isso Behring!’ destaca que:

[...] a mobilizagdo dos trabalhadores busca garantir o uso da verba publica para o
financiamento de suas necessidades, expressas em politicas publicas. J& o capital, com
sua forca hegemdnica, consegue assegurar a participacdo do Estado em sua
reprodugdo por meio de politicas de subsidios econémicos, de participacdo no
mercado financeiro, com destaque para a rolagem da divida publica, um elemento
central na politica econdmica e de alocac¢do do orgamento publico [...].

A disputa pelo fundo publico inicia na sua composi¢do. No Brasil, ele é formado de
recursos de impostos, juros, contribuicdes, taxas, tributacdo sobre a renda da terra, salario e
lucro. A arrecadacdo € do tipo regressivo e ndo proporcional aos ganhos e posses dos cidad&os.

A tributacdo pesa em mais de 60% sobre o trabalho, ademais, 63% da carga tributaria
recai sobre 0 consumo, enquanto 29% sobre a renda e 4% sobre o patrimdniol’. Em dados

apresentados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), de 1996, aqueles que
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ganham até dois salarios minimos gastavam 26% de sua renda com pagamentos de tributos
indiretos, enquanto familias com renda superior a trinta salarios minimos pagavam cerca de
7%. No periodo de 2002 e 2003, respectivamente, os dados revelaram que aqueles com ganho
de até dois salarios minimos pagavam 46% e os até 30 salarios minimos 16% de tributos
indiretos?®,

Assim, quem ganha mais paga proporcionalmente o mesmo que um trabalhador
assalariado. Em 2009, por exemplo, cerca de 65% da receita — somadas as trés esferas — se
pautou por tributacdo ao consumo e sobre a renda do trabalhador, e pela baixa arrecadagéo
sobre a renda e o patrimdnio dos setores privilegiados da sociedade®®.

Por meio do fundo publico o Estado intervém na economia (seja por medidas monetarias
e fiscais, seja pelas suas empresas ou seja pelo orgamento) e, conforme a correlacdo de forcas,
garante a ampliacdo da acumulacdo de capital ou de direitos, sendo essencial para ambos.

Ressalta-se que na visdo de Mandel, o Estado possui trés func¢des basicas: repressao;
integracdo social por meio de politicas sociais e garantir a producdo e acumulacao capitalista.
Assim, a predominancia de uma dessas funcdes em relacdo as demais ocorre conforme o
contexto histoérico das lutas de classe?.

A LIE e os demais gastos tributarios sao resultantes dessa disputa, sendo uma expressao
do momento histdrico brasileiro de dominio das ideias neoliberais, de contrarreforma do Estado,
de diminuicdo do papel do Estado no ambito social e de maximizacdo do atendimento da
necessidade do capital’.

Vale salientar que, quando se fala em atendimento das necessidades do capital, refere-
se a sua légica de sempre buscar obter maior acumulacéo, concentracdo e aceleracdo do giro de
valorizagéo do capital, independente do que for necessario e das consequéncias que isso pode
gerar.

Mas como funciona a LIE? Quais sdo os setores beneficiados? Diante dessas questdes,
na sequéncia apresenta-se: a composic¢do da LIE, os principais agentes e a destinacdo dos

recursos dessa fonte de financiamento do esporte brasileiro.
Destinacao dos recursos da lei de incentivo ao esporte
A LIE foi objeto de discussdo da | e Il Conferéncia Nacional do Esporte (realizadas

respectivamente em 2004 e 2006) e dos parlamentares no Congresso Nacional. Ela foi

sancionada em dezembro de 2006, ap6s uma forte pressdo dos setores organizados do esporte
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e de membros do governo federal ligados ao extinto Ministério do Esporte (ME). A perspectiva
governamental era de que ela fosse a “segunda revolugdo” do esporte no Pais, depois da Lei
Agnelo-Piva (Lei n° 10.264/2001), que destinou parte dos prémios das loterias para o Comité
Olimpico Brasileiro (COB) e o Comité Paralimpico Brasileiro (CPB)?L.

O processo da apresentacdo dos projetos por parte dos proponentes ao ME, atualmente
ao Ministério da Cidadania, a analise pela Comissdo Técnica da LIE, a execucdo e a prestacdo
de contas seguem o rito estabelecido pela Portaria n® 375, de 10 de outubro de 2016%. A
Comissao Técnica da LIE é formada por trés membros indicados pelo governo federal e trés
membros indicados pelo Conselho Nacional do Esporte. Ressalta-se que as propostas
encaminhadas para analise da Comissdo Técnica da LIE, se aprovadas, sdo autorizadas a
captacdo dos recursos e a execucio das agdes pleiteadas??. Ao Governo Federal cabe a tarefa
de monitorar o desenvolvimento da proposta e posteriormente analisar a aplicacdo do dinheiro.

Sobre isso, é importante destacar a fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
que sinalizou para a fragilidade do acompanhamento e da fiscalizacdo exercida pelo extinto
ME. De acordo com o TCU, a atuacéo incipiente da pasta abre margem a desvios na execugdo
das despesas. Isso se acentua pela auséncia de mecanismos de controle da sociedade civil sobre
a escolha ou mesmo no acompanhamento da execucdo dos projetos?2.

Quanto aos projetos apresentados por manifestacdo esportiva no periodo analisado,
observa-se uma hegemonia do esporte de alto rendimento (EAR) em todo o recorte histérico,

conforme Figura 1.
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Figura 1 - Distribuicio dos projetos apresentados por manifestacio esportiva 2007 a 20182,

O predominio, tanto de projetos apresentados como de aprovados pela Comissédo da LIE,
relacionado ao esporte de rendimento é previsivel, pois é dimensdo vinculada ao espetaculo
esportivo e, por conseguinte, atrai mais visibilidade e interesse da midia, balizando as politicas
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das demais manifestagdes esportivas.

Além disso, é o segmento com maior expertise na confeccéo de propostas. Um setor que
ja possui consolidado quais sdo os objetivos, metas e resultados a serem obtidos ao final das
propostas.

Entretanto, ter um projeto aprovado na Comissao Técnica da LIE ndo significa obtencéo
dos recursos. No periodo de 2016 a 2018 foram publicados 1.698 projetos, contudo, 29,4% nao
conseguiram captar recursos. E verdade que alguns que captaram a partir de 2016 foram
publicados anteriormente, mas 0 mesmo ocorre para aqueles publicados em 2017 e 2018 que
poderiam captar, respectivamente, entre 2019 e 2020. De qualquer forma, o fato é que a
captacdo de recursos depende diretamente da ligagdo do proponente com os investidores.
Aqueles que possuem um acesso maior as empresas, como por exemplo, os ex-atletas, tém mais
facilidade de captacao.

No que se refere ao valor aprovado versus o valor captado, ficou evidente que ha uma
discrepancia entre eles. Em todos os anos o valor autorizado é bem maior que o realmente
captado. O montante autorizado no periodo aqui analisado foi de R$ 9,6 bilhGes (valores
corrigidos em 31/10/2019), contudo o captado foi de apenas R$ 3 bilhdes, menos de 1/3 do

autorizado pela Comissdo Técnica (Figura 2).

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

s (Captado == Aprovado

Figura 2 - Valor aprovado x valor captado no periodo de 2007 a 2018%, (valores em
milhdes/R$, deflacionados pelo IGP-DI do dia 31 de outubro de 2019).

O ano em que houve menor discrepancia entre os valores aprovados e captados foi 2007,
sendo R$102 e R$128 milhGes, respectivamente. No restante do periodo, o valor captado foi
muito inferior ao aprovado, com destaque para os anos de 2010 e 2011, em que a diferenca se

acentua.
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Os motivos para isso sdo diversos indo desde o superdimensionamento dos valores
aprovados, sem uma andlise de viabilidade técnica de captacdo, ao limite de deducdo das
empresas’.

No que se refere aos recursos captados, observa-se que ha uma reducdo nos ultimos
quatro anos do montante captado pelos projetos (isso ao considerar o valor corrigido). Isso pode
estar relacionado a piora dos dados econémicos do Pais, com diminuicdo das receitas das
empresas e do governo.

No que se refere a destinacdo dos recursos captados, percebe-se que as propostas do alto
rendimento foram as que mais se beneficiaram da LIE. Nos ultimos trés anos, por exemplo, 0s
projetos ligados ao esporte educacional e participacdo juntos captaram R$330,4 milhdes,
enquanto o alto rendimento foi R$ 429,8 milhdes. Na Figura 3 apresenta-se a evolugcdo da

captacdo dos recursos por manifestacdo esportiva.
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Figura 3 - Direcionamento dos recursos captados da LIE por manifestacdo esportiva — Série 2007-
2018%,

N&o € surpresa o predominio da destinacdo dos recursos para o alto rendimento, afinal,
ele possibilita mais retorno de imagem para a empresa. Essa acdo acaba sendo uma estratégia
de marketing empresarial. Por outro lado, a centralidade de recursos nessa manifestacdo esta
em desacordo com aquilo que a populagdo brasileira sinalizou no Diagnostico Nacional do
Esporte de 20152, afinal, apenas 7,6% dos brasileiros estdo vinculados as entidades de esporte
de alto rendimento.

Da mesma forma, esse aspecto ndo esta alinhado com o texto constitucional que aponta
0 esporte educacional como prioridade do gasto publico e o esporte de rendimento somente em
casos especificos.

O proprio Decreto que regulamentou a LIE veda a concentragdo de recursos em uma
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manifestacdo esportiva. Nesse caso, a manifestacdo beneficiada é justamente aquela que possui
poucos brasileiros como praticantes, além de ser a manifestacao esportiva que conta com mais
fontes de recursos.

Sobre a destinacdo dos recursos outra questao importante a ser respondida é: os valores
captados pelos proponentes sdo principalmente para as atividades de gestdo e infraestrutura,
eventos ou atividade-fim, e vivéncia esportiva? Ao analisar a distribui¢do dos recursos da LIE
nota-se a existéncia de um predominio do financiamento de eventos, com destaque para a
dimensdo do alto rendimento, mas também presente nas outras duas manifestagdes. Um
exemplo disso foi que nos anos 2013, 2014, 2015 e 2018, os projetos de eventos para corridas
de rua sempre estiveram entre as cinco atividades que mais captaram recursos, sendo que em
2018 foi 0 ano em que mais captaram, superando inclusive o futebol.

No periodo de 2007 a 2015 cerca de 55% dos recursos captados foram para eventos, na
sequéncia estdo os investimentos em vivéncia esportiva (32%), principalmente na perspectiva
do alto rendimento, seguido de infraestrutura e gestdo (9%), planejamento e formacdo de
recursos humanos em esporte e lazer (2%) e outros (2%) que ndo foram possiveis de identificar
a categoria na qual o recurso foi destinado.

Nos ultimos trés anos ndo foi possivel identificar como foi gasto o recurso, porque 0s
dados ndo estdo disponiveis e mesmo apos diversas solicitagdes ao Ministério da Cidadania,
por meio do Sistema Eletrénico do Servico de Informacgbes (e-SIC), protocolado sob o n°
71004.002027/2019-63, as informacGes ndo foram disponibilizadas.

Ainda sobre a aplicacio dos recursos, vale destacar que conforme Mascarenhas?’, ao
analisar a destinacdo do montante que o governo federal aplicou no esporte nos ultimos anos,
por meio de seu orcamento, houve a predominancia do gasto com infraestrutura (implantacdo
e modernizacdo de quadras, gindsios, campos etc.) e megaeventos esportivos (infraestrutura,
publicidade e realizacdo do Pan Rio 2007; candidatura, preparacdo, organizacao e infraestrutura
dos Jogos Rio 2016; apoio a realizacdo da Copa do Mundo FIFA 2014), em detrimento do gasto
com a vivéncia esportiva (rendimento, lazer e participacdo). Ja sobre a LIE, fica visivel a
hegemonia das atividades que atraem visibilidade aos apoiadores (eventos) em detrimento
também ao apoio a pratica esportiva. Ainda que ocorra a captacdo de recursos para 0s eventos
relacionados ao esporte educacional e de participacdo, o alvo é o esporte de rendimento para
promocdo do espetaculo esportivo.

Outra forma de visualizar o direcionamento dos recursos captados da LIE é por regido

geografica. Ao se analisar 0s dados da Figura 4, fica evidente o predominio das regibes mais
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desenvolvidas e populosas do Pais. O acimulo de 82% dos recursos na regido Sudeste no
primeiro periodo e 76% no segundo periodo de vigéncia da Lei, desrespeita o0 disposto no
Decreto n° 6.180/2007*, que veda a concentragdo de recursos numa regio.

90%
° 82%

0% 76%
70%
60%
50%
40%
30%
17%

20%
° 12%

0,
1o . 3% 19 2% 3% 1% 2%
0% [ [ | — E—
Sudeste Sul Centro Oeste Nordeste Norte

H2007-2015 m2016-2018

Figura 4 - Distribuicdo geografica dos recursos captados em %, no periodo de 2007 a 2015 e 2016 a
2018%%,

A tendéncia é que esse quadro permaneca inalterado nos proximos anos, tendo em vista
a auséncia de controle na aprovacao dos projetos e a falta de estimulos ou cobranca para que o
investimento via LIE ocorra nas regides mais pobres do Pais.

No que se refere ao direcionamento dos recursos entre 0s proponentes, as instituicées
gue mais captaram entre 2016 e 2108 foram: a) Esporte Clube Pinheiros (ECP); b) Instituto
Esporte Educacdo (IEE); ¢) Confederacdo Brasileira de Voleibol (CBV); d) RBR Esportes e
Cultura - Associacdo de Fomento de Atividades Esportivas e, €) Confederacdo Brasileira de
Judd (CBJ), eles conseguiram cerca de 12% de todo 0 montante captado no periodo analisado™
(Figura 5). Confirma-se os achados de Matias, Athayde, Hlingaro e Mascarenhas®, em que “os
principais captadores sdo os grandes clubes sociais, 0s clubes de futebol profissional, as

associacOes e institutos de ex-atletas”.

* ECP é um tradicional clube esportivo do pais, com equipes em diversos esportes e formador de atletas, o IEE foi
criado pela ex-jogadora de vélei Ana Moser, desenvolve atividades de formagdo continuada, formacdo de
professores da Rede Publica, atividades voltadas ao esporte educacional e as Vilas Olimpicas. O terceiro maior
arrecadador foi a Confederacdo Brasileira de Voleibol, voltada para o alto rendimento. O quarto foi a RBR,
instituicdo que organiza e realiza eventos culturais e competi¢Bes esportivas e a CBJ quinto maior captador, voltada
ao alto rendimento.
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Figura 5 - Cinco maiores Instituicdes beneficiadas com LIE - Série 2016-2018 (Valores captados em
milhdes/R$)%.

Esses dados corroboram as modalidades esportivas mais beneficiadas, dentre as cinco
que mais receberam recursos, sendo em ordem crescente nos Gltimos trés anos: Ténis (R$ 102
milhdes), Voleibol (R$ 97 milhdes), Futebol de campo (R$ 93 milhdes), Basquete (R$ 81
milhdes) e Judd (R$ 53 milhdes)?.

Vale um destaque para o futebol, tendo em vista que € a principal manifestacdo esportiva
do Pais. Assim, os clubes que mais captaram nos ultimos trés anos foram: Clube de Regatas do
Flamengo com uma captacdo superior aos R$ 11 milhdes e o Dinamo Esporte Clube com mais
de R$ 2 milhdes?*.

Os recursos captados pelos clubes, institutos e associagdes sdo investidos nas categorias
de base, pois é proibida a destinacdo deles para o esporte profissional. Ainda assim isso €
questionavel, tendo em vista que dentre os objetivos dos clubes de futebol, por exemplo, ndo
esta prevista a expansdo do acesso a pratica esportiva no Pais. O que eles buscam ¢ a formacéo
de jogadores com o intuito de obtencéo de lucro nas transferéncias. Desse modo, vislumbra-se
que a LIE trata mais uma vez de atender interesses especificos de setores organizados do esporte
e pouco contribui para a democratizacdo do acesso a pratica desse fendmeno.

Com relacdo aos maiores incentivadores, destaca-se a forte presenca do setor
bancéario/financeiro. Nos Ultimos trés anos entre as cinco que mais aportaram recursos, apenas
a Companhia Brasileira de Metalurgia e Minerag@o ndo pertence aquele segmento. A figura 6
demonstra que Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES), Banco do Brasil, Itad e

Cielo séo as principais instituicdes que utilizam a LIE para apoiar projetos esportivos.
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Figura 6 - Cinco maiores incentivadores no periodo 2016 a 2018 (valores em milhdes R$)*.

Entre os cinco que mais aportam recursos, 0 BNDES e o Banco do Brasil, instituicdes
publicas, colocam mais recursos do que as outras trés. Observa-se que se trata de recurso
publico atendendo os interesses privados.

Por fim, vale registrar que a LIE possibilitou o crescimento dos recursos para 0 campo
esportivo, porém isso nao significou a expansdo da garantia do direito ao esporte. Os setores
hegemonicos do esporte, que historicamente se beneficiaram da relacdo estabelecida com o
Estado, foram os maiores favorecidos com esse gasto tributario.

Como sinalizam Matias, Athayde, Hungaro e Mascarenhas®:

se na aparéncia a LIE é uma fonte de recursos para a democratizagdo do esporte,
concretamente se revela desde a sua esséncia como um mecanismo que atende 0s
interesses da iniciativa privada, retirando do Estado a responsabilidade na implantagéo
das politicas esportivas.

Consideracoes finais

A prorrogacdo da LIE até 2022, sem qualquer mudanca na sua forma de funcionamento,
significou a permanéncia da desigualdade na distribuicdo dos recursos entre as manifestacoes
esportivas, as regides e as modalidades. Além disso, 0s proponentes que possuem capacidade
de obter recursos financeiros de outras fontes também continuam tendo na LIE uma fonte de
receitas.

Destaca-se que na sua esséncia a LIE € uma forma de tirar do Estado a decisdo de onde
deve se aplicar os recursos publicos no esporte. Ao delegar principalmente as empresas essa
tarefa, o Estado sai de cena e permite que elas decidam a aplicagdo do dinheiro conforme os
Seus interesses comerciais.

Portanto, a lei que foi criada sob a justificativa de ampliacdo dos recursos para
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democratizagdo do acesso ao esporte, na verdade beneficia diretamente os setores do mercado
e do campo esportivo vinculado ao esporte de rendimento e espetaculo e ndo ao esporte como
um direito de todos.

Por fim, vale registrar que h& necessidade de o campo académico desenvolver novos
estudos sobre os gastos tributarios, neste caso especifico sobre a LIE. Pois, a producao cientifica
sobre ela ainda € incipiente e temas como a abrangéncia, o publico beneficiado, os motivos para
baixa captacéo, a verificacdo de como ocorre 0 processo de acompanhamento e fiscalizagdo dos
projetos em execucdo e qual é o impacto qualitativo da LIE no campo esportivo devem ser
analisados.
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