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RESUMO

A gestdo informada por evidéncias cientificas é
uma forma estruturada e transparente de subsidiar
a tomada de decisdes politicas, e tem o objetivo
de garantir que as decisoes estejam fundamenta-
das na melhor evidéncia cientifica disponivel. Com
a pandemia da Covid-19, a gestao informada por
evidéncias cientificas, tornou-se mais perceptivel
para a populacao e mais relevante aos gestores e
governantes. O presente artigo tem o objetivo de
descrever a estruturagao do Nucleo de Evidéncia no
ambito da Secretaria de Estado da Saude de Goias.

Palavras-chave: Gestdao em Saude. Saude Publi-
ca. Politicas PuUblicas de Saude. Politica Informada
por Evidéncias.

ABSTRACT

Management informed by scientific evidence is a
structured and transparent way to subsidize po-
litical decision-making, and aims to ensure that
decisions are based on the best available scientific
evidence (WHO, 2009). With the Covid-19 pandem-
ic, management informed by scientific evidence
has become more noticeable to the population and
more relevant to managers and government offi-
cials. This paper aims to describe the structuring of
the Evidence Nucleus within the scope of the Goias
State Department of Health.

Keywords: Health Management. Public Health.
Public Health Policy. Evidence-Informed Policy.

INTRODUCAO

No enfrentamento da pandemia causada pelo
novo coronavirus (SARS-CoV-2), denominada
COVID-19, lideres mundiais enfrentam grandes
desafios para manter o equilibrio entre saude,
economia e outras necessidades da populagao.
Além disso, precisam fazer uso intervengoes
com base populacional, para as quais depen-
dem de uma relagdo de confianga com o publico,
melhorando a adesao as medidas ndo-farmaco-
l6gicas de controle da COVID-19. Para manter
a confianca da populacao frente ao cenario de
divergentes posi¢oes politicas seria necessario
que a comunidade de saude demonstrasse uma
fala homogénea, baseada em ciéncia e apoian-
do as instituicdes como a Organiza¢dao Mundial
de Saude (OMS) (2).

No contexto atual, a visibilidade da saude pu-
blica do Brasil e do mundo aumentou em escala
sem precedentes (1). Em um cenario onde politi-
cos locais, estaduais, nacionais e internacionais,
adotam medidas diversas de enfrentamento, a
utilizagcdo de evidéncias para a tomada de deci-
sao tornou-se preponderante para gestores de
saude e governantes e, ao mesmo tempo, mais
perceptivel para o cidaddo comum.

A gestdo informada por evidéncias cientificas é
uma forma estruturada e transparente de sub-
sidiar a tomada de decisdes politicas, e tem o
objetivo de garantir que as decisdes estejam
fundamentadas na melhor evidéncia disponivel.
No contexto da gestao informada em evidéncias
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utilizam-se processos sistematicos de levanta-
mento bibliografico para garantir a identificacao
de pesquisas e informacdes cientificas relevan-
tes; que, uma vez identificadas, sdo avaliadas e
sintetizadas para que seja usada no processo de
elaboragao de politicas publicas (2).

NiVEL DA EVIDENCIA

Sob o aspecto da avaliagdo da evidéncia é iconica
a figura da piramide de evidéncia (figura o1), na
qual o nivel da evidéncia aumenta a medida que
se aproxima do topo. Nessa piramide, a opinido
de especialistas, estudos in vitro e estudos em
animais encontram-se na base da piramide; ou
seja, sao encontrados em maior quantidade, mas
devem representar um impacto menor na decisdo
da gestdo. No topo da piramide encontram-se as
Revisoes Sistematicas, com ou sem meta-analise.
Esse tipo de estudo cientifico redne outro tipo
de estudos que fazem parte do corpo da pirami-
de (por exemplo: ensaios clinicos randomizados,
estudos de coorte, estudos de caso controle, es-
tudos transversais, relato e série de casos), e apos
analise e avaliacdo do grupo de estudos sintetiza
os resultados e apresenta uma conclusdo.

A hierarquizacdo de evidéncias evolui cons-
tantemente de forma a responder diferentes
questionamentos. Atualmente existem diversas
ferramentas e sistemas que buscam objetivar e
padronizar a avaliagcdo da qualidade e nivel da evi-
déncia de estudos, com objetivos especificos de
uso como a avaliagdo do relato ou do rigor meto-
doldgico, bem como podem estar indicadas para
utilizacdo em tipos especificos de estudo. A uni-
versidade de Oxford disponibiliza acesso online a
diferentes ferramentas para avaliacao de qualida-
de de relato de diferentes tipos de estudo (quadro
o1). Dentre outras, pode-se citar para avaliacao
de rigor metodoldgico a ferramenta AMSTAR 2,

Estudos de Coorte
Estudos de Caso Controle
Estudos Transversais
Relato/Série de Casos

LI I B

adequada para revisoes sistematicas que incluem
estudos randomizados e nao randomizados (5).

TIPO DE ESTUDO FERRAMENTA
Revisdo Sistematica PRISMA (Extensoes)
Ensaios Clinicos Randomizados | CONSORT (Extensdes)
Estudos Observacionais STROBE (Extensodes)
Diagnostico/Prognostico STARD e TRIPOD
Avaliagdes Econdmicas CHEERS
Estudos Pré-Clinicos em Animais ARRIVE
Pesquisa Qualitativa SQRQ

Quadro o1 —Avalia¢ao da qualidade de
relato por tipo de estudo (6).

O USO DA EVIDENCIA CIENTIFICA
NA GESTAO DE SAUDE

Agestaoinformada porevidéncia pode ser utilizada
em todo contexto de gestdo, todavia é ainda mais
relevante no contexto da saude publica; tendo em
vista a finitude dos recursos financeiros destinados
ao sistema Unico de Saude (SUS) frente a infinida-
de de problemas a serem abordados pelos gestores
das diferentes esferas de governo. Os resultados
das politicas de saude dependem de varios fatores
(7), assim a destinacao dos recursos disponiveis a
politicas que alcancardo os melhores beneficios a
populacdo exige analise multifacetada dos fato-
res envolvidos. Nesse sentido, é importante que
se promova o Uso sistematico e transparente de
evidéncias cientificas para implantar e/ou imple-
mentar politicas de saude, qualificar a tomada de
decisdo pelos gestores do SUS e incorporar ou ex-
cluir tecnologias em saude.

A evidéncia cientifica no contexto da gestao auxi-
lia desde a definicdo de um problema que precisa
ser enfrentado, perpassando pela indicagcao de
possiveis solucdes (opgdes eficazes para solu-
cionar um problema, as formas de abordagem

Revisdes Sistematicas (com ou sem meta-analise)
Ensaios Clinicos Randomizados

Opiniao de Experts / Estudos em Animais / Estudos in Vitro

Figura o1 — Piramide de Evidéncia — adaptacdo da classificacdo de Oxford Center for Evidence-Based Medicine (3, 4).
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capazes de levar aos resultados desejados, entre
outros), até a indicacao de qual a opgao mais se-
gura e mais eficaz, fundamentando a decisdo do
gestor de saude. Ato continuo, a evidéncia de
dados locais tem grande relevancia no acompa-
nhamento e monitoramento da decisao tomada,
mostrando se a decisdo levou ao resultado espe-
rado, e, caso contraria, indicando a necessidade
de correcao (2).

Uma das barreiras a ser transposta pela gestao é
o tempo demandado para conclusdo das pesqui-
sas em saude e producao académica (8), quando
se trata de novas tecnologias em saude, esta
questdo é ainda mais sensivel devido ao grande
numero de tecnologias novas e emergentes no
mercado (9). O emprego de estudos rapidos, que
reUnam informacgoes de alta qualidade de pes-
quisas ja realizadas e publicadas, podem ajudar
a reduzir o tempo entre o questionamento inicial
e a tomada de decisdo, e a estruturagao destas
informagdes podem ocorrer em diferentes for-
matos, conforme a necessidade do gestor e o
objetivo do produto (quadro 02).

INSTITUCIONALIDADE DA GESTAO
INFORMADA POR EVIDENCIA NO SUS

O Departamento de Ciéncia e Tecnologia (Decit)
da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao e
Insumos Estratégicos em Saude (SCTIIE) do Mi-
nistério da Saude (Decit/SCTIIE/MS) é responsavel
pelo incentivo ao desenvolvimento de pesquisas
em saude no Brasil (8). Em sua estrutura o De-
partamento tem a Coordenag¢do de Evidéncias e
Informacoes Estratégicas para Gestao em Saude
(COEvI), com o objetivo de produzir e promover
o uso de evidéncias para apoiar a tomada de de-
cisao qualificada no ambito do SUS (Quadro 03).

1. Produzir e disseminar sinteses de evidéncia com linguagem
adaptada a diferentes publicos.

2. Usar plataforma virtual online para disseminagdao do
conhecimento cientifico.

3. Utilizar o jornalismo e outras formas de comunicagdo social
para ampliar a disseminac¢do do conhecimento cientifico.

4. Promover a interagdo entre pesquisadores e tomadores
de decisao.

TIPO DE ‘
PRODUTO CARACTERISTICAS TEMPO
- Identifica e quantifica .
Inventario de A . o5 dias
P evidéncias disponiveis sobre o
Referéncias . . Uteis
determinada tematica.
Categoriza, quantifica e
Sumario de | sumariza os resultados contidos | 10 dias
Resumos nos resumos selecionados Uteis
sobre determinada tematica.
Categoriza, quantifica,
- sumariza e apresenta
Revisao , o .
Rapida uma sintese qualitativa ou 4o dias
quantitativa de estudos sobre
determinada tematica.
Apresenta uma sintese
Sintese de evidéncias qualitativa
. ~ e 30440
Rapida para sobre op¢des politicas e de dias
Politicas consideragoes sobre sua
implementacdo.
o Realiza a coleta de evidéncias
Dialogo de o o
g coloquiais dos atores sociais
Politicas e . - 15420
p envolvidos na questao .
Sintese do . . A dias
o e sintetiza as evidéncias
Didlogo -
coletadas no dialogo.

Quadro 02 —Tipos de produtos de elaboracdo interna de
um servigo de producdo de evidéncias para o apoio
atomada de decisdo (8).

Quadro 03 — Formas de prover o uso sistematico
de evidéncias cientificas (7).

Uma iniciativa criada para estimular o compartilha-
mento, uso adequado e aplicagdo das evidéncias
cientificas disponiveis nas acoes em saude é a Rede
para Politicas Informadas por Evidéncias (Eviden-
ce-Informed Policy Network — EVIPNet Brasil). Sdo
parceiros na EVIPNet Brasil: o Ministério da Saude,
a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS), o
Centro Latino-Americano e do Caribe de Informa-
cao em Ciéncias da Saude (BIREME), a Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), a Associacdo Brasileira
de Pds-Graduacdao em Saude Coletiva (Abrasco),
a Comissao Intersetorial de Ciéncia e Tecnologia
do Conselho Nacional de Saude (CNS), o Conse-
lho Nacional de Secretarios de Saude (CONASS),
o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de
Saude (CONASEMS) e outros (7).

NUCLEO DE EVIDENCIAS DA SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE DE GOIAS

O Ministério da Saude incentiva a criagdo e ins-

titucionalizacdo de Nucleos de Evidéncias (NEv)
nas Secretarias de Saude, de forma a capilarizar
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e fortalecer essa rede; embora os procedimentos
para vinculagdo dos mesmos a rede brasileira es-
tejam suspenso no momento.

Considerando-se a especificidade das atribui-
coes entende-se que os Nucleos de Evidéncia
necessitam de estrutura e recursos minimos para
funcionamento adequado, quais sejam:

1. Decisao do gestor local.

2. Estrutura organizacional: preferencialmente
integrando a estrutura da gestao local.

3. Estrutura fisica: computadores e rede de inter-
net acessivel.

4. Equipe Profissional: multidisciplinar.

5. Competéncia dos profissionais: conhecimento
em politicas informadas por evidéncias, metodolo-
gia de busca de referéncias, manejo de ferramentas
de pesquisa, métodos epidemioldgicos, analise de
dados, redagao, inglés e informatica.

A Secretaria de Estado de Saude de Goias (SES-
-GO) criou o Nucleo de Evidéncias (NEv), no
segundo semestre de 2019, uma coordenacao di-
retamente ligada a Subsecretaria de Saude dentro
da estrutura organizacional. Com a competéncia
de realizar levantamentos, elaborar sinteses de
evidéncias, revisoes rapidas, dentre outros produ-
tos, com vistas a subsidiar a tomada de decisdo no
ambito da SES-GO, dispunha de 02 servidores.

Diante da relevancia dos produtos apresentados
pelo Nucleo de Evidéncias no processo de deci-
sao no ambito da SES-GO, embasando decisoes
discricionarias do gestor; em 13 de agosto de
2020, a Portaria n°® 1521/2020 delegou, a Subse-
cretaria de Saude, a competéncia de gerenciar a
Geréncia de Informacgoes Estratégicas em Saude
— CONECTA-SUS, que englobou as atribui¢des do
Nucleo de Evidéncias. A Geréncia de Informagdes
Estratégicas em Saude dispoe de uma equipe mul-
tidisciplinar, atualmente composta por dezessete
servidores técnicos (Odontologia, Medicina, Far-
macia, Biomedicina, Psicologia, Assisténcia Social,
Epidemiologista, Sanitarista, Enfermagem, Técni-
co em Enfermagem, Analista de Sistema, Ciéncia
da Computagao), um administrativo e dois estagi-
arios (Engenharia Fisica e Farmacia).

Suas atividades estdo distribuidas trés focos
principais: Informagdes de Performance das

Unidades de Saude, Indicadores Estratégicos e
Evidéncias Cientificas.

Desde a criagdo do Nucleo de Evidéncias, a equipe
entregou 68 produtos, envolvendo 73 temas dis-
tintos. Além da participagdo da equipe técnica na
apreciacao de minutas de portarias e outros docu-
mentos técnicos. Tais trabalhos foram relevantes
aos gestores na tomada de decisao, direcionamento
de a¢des, embasamento para documentos técnicos
e posicionamento do Estado em ag¢oes judiciais.
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