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APRESENTARAO

Esta cartilha é resultado de uma parceria entre o Conselho Estadual de Saude do
Maranhao e o projeto de pesquisa intitulado “Controle social no estado do Maranhao:
perfil dos conselhos”, financiado pelo Edital n2 07/2021 da Fundagao de Amparo a
Pesquisa e ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico do Maranhao (FAPEMA),
e o Projeto Institucional de Bolsas de Iniciagdo Cientifica (PIBIC) da Universidade
Federal do Maranhdo (UFMA), cujo titulo é “Producao de recurso educativo para o
fortalecimento de acoesdo controle social do estado do Maranhao”, cuja coordenagao
e vice coordenacao é feita pela Dr? Judith Rafaelle Oliveira Pinho e Dr® Paola Trindade
Garcia, respectivamente.

O objetivo dessa parceria é entregar um material didatico com linguagem clara
e objetiva acerca da organizacao e do funcionamento dos Conselhos de Satde com
base na Resolugdo N° 453 de 10 de maio de 2012. Portanto, este material € de acesso
a todas as pessoas que tenham interesse em conhecer e compreender, de forma
simplificada tal resolucao, principalmente os conselheiros de saide.

Para tornar a linguagem mais didatica e leve, vocé vai conhecer, nesta cartilha, dois
personagens: Francisco e a Ingrid. Eles orientarao todo o processo informacional.

Vamos conhecer mais detalhes?

Boa leitura!

Resolucdo 453 10/05/12


https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0453_10_05_2012.html

O Francisco mora no interior do Maranhao e

foi convidado a ser um dos representantes dos
usuarios do Sistema Unico de Saide do conselho
de salde do seu municipio. Contudo, nao conhece
a dinamica de funcionamento e organizagao de
um conselho de salde e tem muitas dividas.

INGRID

A personagem Ingrid € uma conselheira de
saude que ja conhece a Resolugao n° 453, de
10 de maio de 2012, e, por isso, prontificou-se

a esclarecer todas as duvidas do Francisco.



Em Saramandaia, uma cidade pequena e portuaria,
esta acontecendo um encontro de gestores de saude da
regiao norte do Estado do Porto. Alguns lideres locais
foram convidados a participar da reuniao no Conselho de
Saude do municipio.

O Francisco € um grande representante dos pescadores de
Saramandaia, sempre teve vontade de ser uma voz ativa na
area da salde e decidiu representa-los no encontro.

Chegando ao Conselho de Saide de Saramandaia,
ele foi recebido pela conselheira de sadde Ingrid, que
apresentou o local e prontificou-se a ajuda-lo a entender
o funcionamento e organizacao do conselho.

Durante a visita, ele leu a seguinte frase em um cartaz:




Se direcionou para Ingrid, questionando:

Francisco - Mas, o que significa tudo isso? Eu nao
compreendi muito bem! Essas palavras me parecem muito
dificeis.

- Bom, isso significa que o Conselho de Salde
da sua regiao é formado por um grupo de pessoas que
conversam sobre as condicoes de satude da populacao
do seu municipio e propoem melhorias por meio da
formulacao e proposicao de Politicas Publicas, inclusive
nos seus aspectos economicos e financeiros.

Por exemplo, se no seu municipio existem problemas
relacionados a baixa cobertura do pré-natal para
mulheres gestantes, os conselheiros se relnem e
discutem acoes para que essa situacao complexa seja
solucionada. E, alias, as decisoes que ocorrem nessas
reunidoes tém carater deliberativo, ou seja, &€ decisorio.

OBSERVAQRO IMPORTANTE:

Os Conselhos de Salde fazem
parte da Organizagao do

Sistema Unico de Satde (SUS)!




Francisco - Como assim? Tem Conselho de Saude s6 nos
municipios?

- Nao, Sr. Francisco! Todas as esferas de Governo,
ou seja, a parte Federal, Municipal e Estadual possuem
seu Conselho proprio. Dessa forma nos temos:

— E dessa forma, Sr. Francisco, que os Conselhos
de Saude garantem a participacao da comunidade nas
politicas publicas e na administracao da salde.
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Francisco - Ah, entendi Ingrid! E como sdo criados os
Conselhos de Saude?

- A criacao dos Conselhos de Saide em todo o
territorio nacional é realizada pela definicao de leis.
Por exemplo, foi instituido o Conselho Nacional de Satde
por meio da Lei n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990 e 0
Conselho Estadual de Saldde do estado do Maranhao
foi criado pelo Decreto n° 13.166 de 15 de julho de 1993.
Ele foi regulamentado pela Lei estadual n® 7.528, de 30
de junho de 2000 e recentemente pela Lei 11.034 de 28
de maio de 2019.

Lei 8142 28/12/1990 Lei 7528 30/06/2000 Lei 11034 28/05/2019


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8142.htm
https://www3.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=1403
https://www3.stc.ma.gov.br/legisla-documento/?id=1403

- Para que as coisas funcionem adequadamente
nos conselhos, & preciso seguir a organizacao definida
nos documentos de criacao deles. Olhe o esquema que
fiz sobre a participacao organizada da sociedade civil nos
Conselhos de Saude:

- Por exemplo... vocé como representante dos pescadores
de Saramandaia, se fizesse parte do Conselho de Saide,
poderia propor aos demais conselheiros a discussao
sobre a cobertura vacinal dos trabalhadores portuarios
com a finalidade de melhorar os indicadores de salde.
Dessa forma, o Conselho fiscaliza as agoes que o gestor
municipal se propds a fazer e acompanha o andamento
das politicas publicas sobre esse tema.
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Francisco - Entendido! Qualquer pessoa pode compor o
Conselho de Saude?

-0ConselhodeSalude écomposto porrepresentantes
dos usuarios do SUS, por trabalhadores da saide e por
prestadores de servico e/governo, da seguinte forma:

- O numero de conselheiros é definido pelo
Conselho de Salude e deve constar em sua lei de criagao.
Em relacao aos seguimentos de representantes dos
usuarios, a composicao deve ser sempre paritaria.

Francisco - Como assim composicao paritaria?



- Para entender melhor, vejamos o Conselho
Estadual de Sadde do Estado do Porto, que realizou sua
ultima eleicao no ano de 2020 para o triénio 2020-2023.
Foram empossados os 28 titulares, dos quais 14 sao
representantes dos usuarios do SUS (correspondendo a
50%),7 sao representantes dos profissionais da saide (25%),
e 0s outros 7 restantes sao representantes do governo e de
prestadores de servicos (25%).

Francisco - E como ocorre a escolha dos candidatos a
eleicao?

- Nos municipios onde nao existem entidades,
instituicoes e movimentos organizados em numero sufi-
ciente para compor o Conselho, a eleicao da representacao
sera realizada em plenaria no Municipio, promovida pelo
Conselho Municipal de maneira ampla e democratica.

A participagao dos orgaos, entidades e movimentos
sociais tera como critério sua representatividade, ou seja,
precisa ser atuante dentro do municipio ou estado a qual
pertencem, sempre respeitando o principio da paridade.
Serao contempladas as seguintes representagoes:

14
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Francisco - Outra pergunta, Conselho de Salde tem
presidente?

- Sim, o Conselho de Saide possui um presidente
que deve ser eleito pelos conselheiros em uma reuniao
de plenaria.

Com a pergunta acima do Francisco, a conselheira Ingrid
identificou uma otima oportunidade para informar sobre como
funcionam as eleicoes dentro dos conselhos de satde.

- Sr. Francisco, primeiro & preciso sempre lembrar
que as entidades, movimentos e instituicoes devem
ocupar as cadeiras dos Conselhos de Saide por meio de
eleicao. Nunca esqueca disso, tudo bem?!

Francisco - Mas, por qué?

- Porque é importante que haja renovacao dos
representantes! Além disso, um representante deve
representar um segmento de forma imparcial, ou seja,
uma pessoa que ocupa cargo de direcao do SUS nao deve
representar os usuarios, por exemplo.

- Falando nisso, 0s representantes dos usuarios,
trabalhadores da salde e prestadores de servicos devem
ser renovados a cada elei¢ao, no percentual minimo de 30%.



OBSERVAGAO IMPORTANTE: m

A participagcao dos membros eleitos do
Poder Legislativo ou representantes do
Poder Judiciario e do Ministério Publico,
como conselheiros, nao é permitida
nos Conselhos de Salde.

Francisco - Agora que entendi sobre a composicao, fale-
me sobre o funcionamento dos conselhos, por favor.

- Bom, é importante que os conselheiros de
saude tenham em mente que suas funcdes NAO SERAO
REMUNERADAS. Mas esse trabalho tem prestigio piblico e
uma grande relevancia, principalmente para Sociedade Civil,
pois esta & umaforma de participar da Administracao Piblica.
Se for necessario, vocé pode ter dispensa de trabalho.

Francisco - E como devem funcionar os Conselhos de Saude?

- Sr. Francisco, para entender o funcionamento dos
Conselhos, fique atento as seguintes caracteristicas:

18
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# Os conselhos tém autonomia administrativa e financeira;
# Devem ter uma secretaria executiva, apoio técnico e mesa diretora;

# O Conselho de Saide decide quem compoe a Secretaria Executiva,
assim como também decide sobre o seu orcamento;

# Todas as reunioes devem ser abertas ao publico e permitir a
participacao da sociedade;

# E possivel organizar comissoes dentro dos conselhos para determi-
nadas agoes;

# Todas as decisoes importantes devem ser tomadas mediante a

presenca da maioria simples dos integrantes do conselho (ou seja,
metade dos membros + um);

# Em alguns casos, as decisoes sao tomadas sob a presenca da maioria
qualificada dos integrantes do conselho (ou seja, 2/3 dos membros);

# De 4 em 4 meses o Conselho deve discutir a prestacao de contas do
gestor do municipio ou do estado, sobre o plano de saide;

# Os Conselhos de Saide podem buscar auditorias externas e
independentes sobre as contas e atividades do Gestor do SUS;

#Todasasdecisoesdevemserpormeioderesolugoes,recomendacoes,
mocoes e outros atos deliberativos;

# Os gestores municipais ou estaduais tém o prazo de 30 dias para

homologar as resolu¢coes do conselho para serem publicadas no
Diario Oficial da Unidao. Conforme exemplo a seguir:

Quando ha eleicao no Conselho de Saude, a declaracao de vagas
e os critérios de eleicao sao dispostos em uma resolucao que
entra em vigor depois da homologacao do gestor municipal, no
prazo de 30 dias da publicacao no Diario Oficial da Uniao.



Encerrando o bate-papo sobre o funcionamento dos Conselhos,
Ingrid, mais uma vez, aproveita a oportunidade para trazer
novos esclarecimentos. Desta vez, ela destaca as competéncias
dos Conselhos de Saude.

- Sr. Francisco, além dessas explicagdes sobre
estrutura e funcionamento dos Conselhos, aproveito para
lhe indicar as competéncias dos Conselhos. Fique ciente,
desde ja, que sao essas as competéncias definidas por lei.

Nesse momento, Ingrid entrega uma lista de competéncias dos
conselhos de saude para Francisco:

20
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- Além disso, é importante que todos os conselhos
atuem na fiscalizagao dos servicos de saude, podendo
encaminhar dendncias aos orgaos de controle interno e
externo, como o Ministério Publico.

Francisco - Nossa, sao muitas competéncias que os con-
selhos devem exercer. Tem algo a mais que eu deva saber?

- Vocé sabia que sao os conselhos que definem
o periodo das Conferéncias de Saide? Assim como sua
convocacao, organizagao, articulagcao dos Conselhos de
Saude, entidades, movimentos e instituicoes publicas
e privadas.

Nao podemosesquecer que os conselhos devem incentivar
0 desenvolvimento cientifico e tecnologico, a promocao da
saide, a iniciacdo cientifica voltada a temas pertinentes ao
SUS e ao controle social.

Interessado nas explicagoes de Ingrid, Francisco, toca em um
aspecto muito importante: como essas informagoes chegam na
sociedade? Ou seja: como ocorre a divulgacao para a sociedade

desse trabalho tao importante que deve ser realizado pelos

Conselhos de Saude?

Francisco — Todas essas fungdes sao muito importantes
para a sociedade. Quem deve divulgar tudo isso?
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- E dever dos Conselhos de Salde divulgar as
competéncias que expliqueiaosenhor,divulgarostrabalhos
que estao sendo desenvolvidos, suas deliberacoes e
agendas a sociedade. Além disso, &€ necessario que
todos os conselheiros estejam atentos e observando se
as informacoes pertinentes sobre o conselho do qual
fazem parte, estao sendo atualizadas no Sistema de
Acompanhamento dos Conselhos de Saude (SIACS).

Com essa conversa, o Francisco teve a oportunidade de escla-
recer algumas duvidas e entender como é a organizacdo e o
funcionamento dos Conselhos de Saude com base da Resolucao
n° 453, de 10 de maio de 2012, documento que orientou todas as
informacoes fornecidas pela Conselheira Ingrid.

Ainda assim, foi sinalizado ao Francisco que, em caso
de mais dividas, os projetos de pesquisa “Controle social
no estado do Maranhao: perfil dos conselhos”, financiado
pela FAPEMA, e o PIBIC intitulado de “Producao de recurso
educativo para o fortalecimento de acoes do controle
social do estado do Maranhao” da Universidade Federal
do Maranhao (UFMA), criaram uma biblioteca virtual
que contéem a Resolucao N° 453 de 10 de maio de 2012,
na integra, e outros documentos informativos sobre a
organizagao e o funcionamento dos conselhos de saude.

Lei 8142 28/12/1990


http://conselho.saude.gov.br/web_siacs/index.html
http://conselho.saude.gov.br/web_siacs/index.html

A biblioteca virtual é de acesso livre a todos,
principalmente aos conselheiros de salide. Esses materiais
poderao ajudar a todos envolvidos no essencial trabalho
dos Conselhos de Saide!

Para ter acesso, basta seguir as instrugoes:

Acesse o0 link: <https://forms.gle/JzxxbYaoEtkDLjte6> ou
aponte a camera do celular no Codigo QR abaixo:

Assim vocé tera acesso a Biblioteca Virtual do Controle Social.

Todas as informacgoes técnicas deste material foram
extraidas da Resolucao N° 453 de 10 de maio de 2012
que aprovar as diretrizes para instituicao, reformulacao,
reestruturagao e funcionamento dos Conselhos de Salde.
Disponivel em: https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/
cns/2012/resO453 10_05_2012.html

2u


https://forms.gle/JzxxbYaoEtkDLjte6
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0453_10_05_2012.html
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2012/res0453_10_05_2012.html
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CLOS5ARI0

Atos Deliberativos: acoes que decidem algo.

Auditorias: analise de todas as atividades desenvolvidas de uma instituicao para
verificar se foram realizadas conforme o planejamento e de acordo com a Lei.

Autonomia: capacidade de tomar decisoes por vontade propria.

Conferéncias de Saude: reuniao de usuarios do sus, gestores e profissionais da satde
para avaliar a situacao de salde e reformular politicas publicas de satde que ocorrem
de 4 em 4 anos.

Conselho Nacional de Saude: drgao de nivel federal que realiza o controle social das
politicas publicas de saude.

Controle Social: participacao da sociedade na politica publica por meio do
acompanhamento e fiscalizacao das a¢oes governamentais.

Deliberativo: relativo a deliberacao.
Deliberar: tomar decisao apos uma reflexao ou discussao.
Democratica: se refere a democracia; poder exercido pelo povo.

Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico: aplicacao de conhecimento baseado em
pesquisas cientificas e de tecnologia para gerar avangos na sociedade.

Financiamento do SUS: recursos financeiros oriundos do Orcamento da Seguridade
Social para custear as despesas das agoes e servicos do Sistema Unico de Saude.

Fundos de Satde: gestao financeira dos recursos destinados ao Sistema Unico de Salde.

Gestao do SUS: planejamento, organizacao, fiscalizagao, acompanhamento, avaliacao
e controle do Sistema Unico de Salde.

Gestor do SUS: pessoa que realiza a gestdo do Sistema Unico de Salde.



Imparcial: nao tomar partido ao julgar.
Iniciacao cientifica: programavoltado para o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Orgaos colegiados: corpo deliberativo que tem a capacidade de tomar decisoes na
politica publica, dialogar e fiscalizar as politicas publicas.

Paridade: caracteristica do que € par; partes iguais.
Paritaria: relativo a paridade; algo que é igualmente dividido.
Plenaria: sessao ou assembleia que rene um nimero de membros.

Politica de Gestao do Trabalho e Educacao para a Saude no SUS: estratégia politico-
pedagogica que relaciona as demandas oriundas do processo de trabalho e educacao
em saude por meio do ensino, controle social e atencao a saude.

Politicas de saude: politicas publicas voltadas para atender as necessidades de salde
da populacao.

Prestigio: reputacao de algo ou alguém.

Promocao da saude: politicas, planos e programas de salde para reduzir danos
consequentes de fatores de risco.

Proposta orcamentaria anual: estimativa da receita e a fixacao da despesa para
determinado exercicio financeiro.

Relatorios de gestao: documento que relata e comprova os resultados alcancados
por aquele periodo de gestao.

Relevancia: importancia
Regimento interno: regras e normas internas.
SIACS: ferramenta para divulgacao e informacao para contribuir com o Controle Social.

Sociedade civil: conjunto de organizacoes e instituicoes civicas voluntarias que
constituem os alicerces de uma sociedade em funcionamento.
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