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RESUMO

Introducgao: O Programa de Saude na Escola (PSE), € uma politica interministerial
da Saude e da Educacao, instituida pelo Decreto Presidencial n°® 6.286, do ano de
2007, com o objetivo de promogédo de saude e cultura da paz e prevengado de
doencgas de criangas, adolescentes e jovens em idade escolar. O programa passou
por varias modificagdes incrementais ao longo dos anos. O municipio de Francisco
Morato aderiu ao programa no ano de 2018. A literatura de politicas publicas
evidencia a existéncia de variaveis que interferem na implementagdo de politicas,
promovendo “gaps” entre a sua formulagéo e a sua real execug¢do. No caso brasileiro,
politicas formuladas no ambito federal e implementadas no nivel municipal, como é o
caso do PSE, podem gerar desafios adicionais em decorréncia de seu arranjo
federativo. Objetivo: Investigar e elucidar as principais barreiras e os facilitadores da
implementagdo do PSE no municipio de Francisco Morato, compreender como o
programa é implementado no municipio e identificar como é realizada a articulagao
intersetorial entre as areas da saude e a educagdo para a implementagcdo do
programa. Metodologia: Trata-se de uma pesquisa exploratéria de natureza
qualitativa, com referencial tedrico pautado em analise de conteudo delineado
(Bardin, 1977), revisdo bibliografica (Salvador, 1971) e posteriores entrevistas
semiestruturadas com gestores e trabalhadores da linha de frente no PSE de
Francisco Morato. Resultados: As entrevistas evidenciaram seis barreiras:
comunicacgao; autonomia; planejamento do PSE e suas agdes; disparidades entre os
profissionais da saude e da educacéo; disparidades entre as escolas estaduais e
municipais e infraestrutura. Trés foram os facilitadores encontrados: comunicagao
intersetorial municipal; autonomia; e territorio. Conclusao: Apds analise dos
resultados foi possivel concluir que a articulagao intersetorial entre o setor saude e a
educacao, bem como a comunicacido entre o nivel municipal e estadual constituem
desafios importantes na implementagao do programa. A forma com que o programa é
implementado gera desigualdade na atuagao entre escolas municipais e estaduais,
bem como enfraquece a sua potencialidade de agdo no territério onde é
desenvolvida. Palavras-chave: Programa Saude na Escola; Intersetorialidade;
Implementacao; Trabalho em Rede; Politicas Publicas.
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ABSTRACT

Introduction: The Health in Schools Program (PSE) is an interministerial policy of
Health and Education, instituted by Presidential Decree No. 6,286, in 2007, with the
aim of promoting health, culture of peace, and preventing diseases among children,
adolescents, and young people of school age. The program underwent several
incremental modifications over the years. The district of Francisco Morato joined the
program in 2018. Public policy literature highlights the existence of variables that
interfere with policy implementation, creating "gaps" between its formulation and
actual execution. In the Brazilian context, policies formulated at the federal level and
implemented at the municipal level, such as the PSE, can generate additional
challenges due to its federative arrangement. Objective: To investigate and elucidate
the main barriers and facilitators of the implementation of the PSE in the municipality
of Francisco Morato, to understand how the program is implemented in the
municipality, and to identify how intersectoral articulation between health and
education areas is carried out for program implementation. Methodology: This is an
exploratory qualitative research, with a theoretical framework based on outlined
content analysis (Bardin, 1977), literature review (Salvador, 1971), and subsequent
semi-structured interviews with managers and frontline workers in the PSE of
Francisco Morato. Results: The interviews revealed six barriers: communication;
autonomy; planning of the PSE and its actions; disparities among health and
education professionals; disparities between state and municipal schools; and
infrastructure. Three facilitators were found: municipal intersectoral communication;
autonomy; and territory. Conclusion: After analyzing the results, it was possible to
conclude that intersectoral articulation between the health sector and education, as
well as communication between the municipal and state levels, are important
challenges in program implementation. The way the program is implemented creates
inequality in performance between municipal and state schools, as well as weakening
its potential for action in the territory where it is developed. Keywords: Health in
Schools Program; Intersectorality; Implementation; Networking; Public Policies.
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1. INTRODUCAO

1.1 PSE: IMPLEMENTAGAO, FLUXO DE ADESAO E FINANCIAMENTO

O PSE, Programa de Saude na Escola, € uma politica interministerial da
Saude e da Educacéo, instituida pelo Decreto Presidencial n°® 6.286, de 5 de
dezembro de 2007, que tem como objetivos a promogao de saude e cultura da paz e
prevencdo de doencas de criancas, adolescentes e jovens em idade escolar. E um
programa alinhado com os principios e diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS),
pautadas no conceito ampliado de saude, que contribui para a formacido dos
estudantes beneficiados, combatendo também desigualdades e vulnerabilidades
sociais a partir do ambiente escolar, visando o desenvolvimento integral do estudante
brasileiro’. No entanto, as etapas de adesédo e implementagdo ao PSE requerem,
desde sua criagdo, uma série de processos burocraticos, além de grande articulagéo
intersetorial, que acabam por dificultar o alcance dos objetivos, ou até mesmo

impossibilitar a consolidagdo do programa em alguns municipios.

Os requisitos iniciais de 100% de cobertura populacional por Equipe de Saude
da Familia (ESF) e dos indices de Desenvolvimento da Educacgéo Basica (IDEB),
necessarios para habilitar um municipio a aderir ao PSE, mostraram-se como
verdadeiras barreiras nos primeiros anos do programa, visto a baixa adesao de
municipios nos anos seguintes'. Baseado nisso, para que houvesse uma facilidade
em relagdo a aptiddo destes municipios ao PSE, o programa foi alterando estes
requisitos ao longo dos anos, e, atualmente, desde a publicacdo da Portaria
Interministerial n°® 1055 em 2017, qualquer municipio brasileiro consegue realizar a
adesao independente do percentual de cobertura populacional das ESF, excluindo-se
também o critério de aptiddo da unidade escolar a ser beneficiada, antes medido pelo
IDEBZ.

O fluxo de adesao também néo facilitava este processo. Inicialmente, em 2007,
este fluxo demandava extrema articulacdo dos atores da saude, educagao e gestao

do municipio em relagdo a criagdo de um Grupo de Trabalho Intersetorial (GTI -
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Municipal, Estadual e Federal), elaboracdo do projeto do PSE, etapas de
manifestagcédo de interesse no programa e apresentag¢des deste projeto em conselhos,
comissodes intergestores e ministérios, além do credenciamento das ESF’. Era nitido
que o fluxo de adesao, inicialmente implementado, tornava-se um empecilho para a
consolidagdao do PSE nos municipios. Assim, no intuito de simplificar este processo e
ampliar a cobertura e atuagdo do PSE em territorio nacional, o Programa Saude na
Escola sofreu atualizagdes nos anos de 2010, 2013 e 2017, sendo necessario, a
partir de 2017 até o momento de publicacédo deste trabalho, apenas o preenchimento
eletrébnico do Termo de Compromisso do PSE, bem como do Termo de Adesao, por
meio de enderego eletrénico fornecido no site do Ministério da Saude, além de
indicacdo e credenciamento das equipes de atencdo basica e escolas publicas
participantes, estas definidas em conjunto por representantes municipais da area da

saude e educacao?.

O financiamento e o repasse de recursos também sofreram alteragdes ao
longo dos anos de consolidagado da portaria que regia o PSE, pois, assim como o0s
tépicos citados anteriormente, outrossim caracterizava-se como um obstaculo na
execucdo das acOes estabelecidas pelo programa, estas, por sua vez, também
atualizadas conforme a politica era implementada em territério nacional. Este
financiamento do Programa Saude na Escola foi um recurso incluso no “Componente
Variavel do Bloco de Financiamento da Atencdo Basica”, transferido do Fundo
Nacional de Saude aos Fundos de Saude dos Municipios e do Distrito Federal,
caracteristicas que se mantiveram ao longo dos anos do programa®. Assim, as
principais alteragdes visiveis na politica, referente aos recursos destinados ao PSE,
foram em relagédo a porcentagem do repasse financeiro que dependia de critérios
como, a quantidade de educandos contemplados e o cumprimento de metas
pactuadas nos termos de adesdo que, eventualmente, interferia na quantia de
repasse para o segundo ano do ciclo de adesdo do municipio que ndo cumprisse tais
metas?. Desde a publicacdo da Portaria n°® 1320 no ano de 2021, até o momento
desta pesquisa, o municipio habilitado recebe o valor integral do repasse destinado
ao PSE para realizagdo das acdes pactuadas em seu termo de adesao e, caso
cumpra as agdes destinadas a prevencao a COVID-19 e, no minimo mais duas acdes
do PSE pactuadas no termo, consegue receber o incentivo financeiro referente ao

segundo ano do ciclo do programa sem cortes*.
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Com isso, pode-se concluir que o processo de adesao e implementagao do
PSE demonstrou-se complexo, apresentando diversas etapas de dificil consolidagao,
impedindo que muitos municipios aderissem ao programa em seus anos iniciais,
como € o caso de Francisco Morato que teve uma adeséo tardia. Apenas, trés anos
apos a consolidacdo do Programa Saude na Escola em territério nacional, quando
foram implementadas as primeiras atualizacdes em relagdo aos critérios de aptidao e
o fluxo de ades&o ao programa, que o municipio de Francisco Morato tornou - se
apto a aderir ao PSE, pois apresentava em seu territoério escolas participantes do
Programa Mais Educacao, critério de aptidao incluido na atualizagdo da politica do
PSE no ano de 2010°.

“O programa Mais Educacgao, que possibilitou a aptiddo do Municipio de
Francisco Morato ao PSE, foi uma iniciativa do Ministério da Educagéo,
instituida pela portaria normativa interministerial N° 17 de abril de 2007 e
regulamentada pelo decreto N° 7.083 de janeiro de 2010, que visa estimular
e contribuir de forma positiva e complementar a formagado integral de
criangas, adolescentes e jovens em idade escolar, através de acgdes, projetos
e programas governamentais relacionadas ao lazer, cultura, esporte e saude,
através do trabalho interministerial, a fim de aumentar o tempo escolar do
educando, combater a evasdo escolar e o trabalho infantil e promover
interagcdes socioculturais diversas aos beneficiados, transbordando o
ambiente escolar™.

No entanto, mesmo apto a adesdo ao programa, o municipio de Francisco
Morato conseguiu consolidar sua participacdo no PSE apenas no ciclo de
2017/2018’, tornando-se, de fato, um municipio habilitado no ano de 20188, 8 anos
apoOs caracterizar-se municipio apto ao programa. Passado o ciclo de 2017/2018 que
consolida o PSE em Francisco Morato, o municipio ndo volta a ser citado entre as
portarias que definem municipios interessados na adesdo ao PSE, ou naquelas que
habilitam municipios para o repasse de recursos no ciclo de 2019/2020, anos
marcados pela pandemia da COVID-19 no Brasil e no mundo®. Mas seu nome volta a
ser citado no ciclo posterior e mais atual, de 2021/2022, mostrando que o0 municipio
de Francisco Morato estd novamente capacitado a aderir ao Programa Saude na

Escola*.

Assim, este presente estudo tem como objetivo investigar e elucidar as
principais barreiras e os facilitadores da implementagdo do Programa Saude na
Escola (PSE) no municipio de Francisco Morato, compreender como o0 programa é
implementado no municipio e identificar como é realizada a articulagao intersetorial

entre as areas da saude e a educacao para a implementagcao do programa.
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2. OBJETO DE ESTUDO

Implementagdo do Programa Saude na Escola no municipio de Francisco

Morato.

3.0BJETIVOS

3.1 GERAL

Investigar e elucidar as principais barreiras e os facilitadores da implementagao

do Programa Saude na Escola (PSE) no municipio de Francisco Morato.

3.2 ESPECIFICOS

Compreender como o programa € implementado no municipio;

Identificar como é realizada a articulacéo intersetorial entre as areas da saude

e a educacao para a implementagao do programa,;

Analisar como o trabalho dos burocratas de nivel de rua da area da saude e da

educacéo influencia no processo de implementagdo do programa no municipio.
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4. FRANCISCO MORATO E O PSE

Francisco Morato € um municipio da regido norte do Estado de Sao Paulo que
apresenta em torno de 166 mil habitantes, numa area majoritariamente urbana,
sendo, no ano de 2018, 67 mil a populagcdo em idade escolar (criangas e
adolescentes), aproximadamente, representando pouco menos de 38% da populagao
total®. Composto, predominantemente, por mulheres e jovens adultos, possui
também neste panorama uma populagdo autodeclarada negra, considerando pretos

e pardos, este ultimo como maioria™.

O municipio ainda apresenta indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM) de 0,703, semelhante ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH) do
Estado de Sao Paulo (0,783). Porém, contém em seu territorio ainda desigualdades e
vulnerabilidades sociais expressivas, como a renda dos trabalhadores formais de até
2,2 salarios minimos, os altos indices do nivel de pobreza apresentados e parte
consideravel das familias do municipio sdo beneficiarias do Programa Bolsa Familia,
atingindo diretamente criangas e adolescentes, fatores que refletem também nos

indicadores de educacao desta populacao™.

De acordo com dados do IBGE no ano de 2021, o municipio apresenta em seu
territério 23 creches municipais, 22 escolas para idade pré-escolar, atendendo
criangas de bercario, maternal | e I, e pré | e |l (criangas com idade entre 0 a 5 anos),
20 escolas municipais e 2 escolas estaduais de ensino fundamental |, atendendo
criancas do 1° ao 5° ano (estudantes de 6 a 10 anos de idade), 17 escolas estaduais
de ensino fundamental Il, atendendo criancas do 6° ao 9° ano (de 11 a 14 anos de
idade), 19 escolas estaduais de ensino médio (adolescentes de 15 a 17 anos de
idade) e 4 unidades de educacéao de jovens, adultos e idosos (EJAI), mostrando que
a administracdo municipal se encarrega, majoritariamente, de gerenciar creches e
escolas infantis, enquanto que a administracao estadual torna-se responsavel pelo
gerenciamento das escolas que atendem o publico de maior idade, distribuido entre

pré - adolescentes, adolescentes, jovens, adultos e idosos'2.

16



Ainda em termos de educacgao, Francisco Morato encontra-se, no presente
momento, com o escore de 5,7 no indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica
(IDEB) para os anos iniciais do ensino fundamental (I) e IDEB de 5,0 para os anos
finais do ensino fundamental (l1)'2. Este critério do indice Desenvolvimento da
Educacao Basica (IDEB) foi utilizado para adesdo ao PSE, programa ao qual
Francisco Morato tardou a caracterizar-se municipio apto. Apenas em 2010, apos a
primeira atualizacdo da politica em relacéo ao fluxo de ades&o, que o municipio péde
implementar o programa em seu territério, quando municipios que possuissem
escolas participantes do programa “Mais Educagao”, de acordo com o numero de
Equipes de Saude da Familia implantadas no territério, estavam qualificados®. No
entanto, apesar de caracterizar-se como apto a aderir ao PSE, o municipio de
Francisco Morato ndo prosseguiu com a adesdao no ano de 2010, realizando este
processo apenas 8 anos depois, em 2018, quando mostrou-se apto e, pela primeira
vez, habilitado a receber os repasses financeiros®. O municipio entdo adere ao
programa neste ano de 2018, completando o ciclo de 2017/2018, porém, entre 2019
e 2020, Francisco Morato ndo apresenta registros em relagdo ao PSE, assim como
muitos municipios que viram-se obrigados a paralisar suas a¢des nas escolas devido
a pandemia da COVID-19, mas volta a ser citado no ano de 2021, quando
encontra-se novamente apto a adesdo e habilitado ao repasse dos recursos

financeiros®.

Ainda no ano de 2020, segundo ano de pandemia de COVID-19 no Brasil, o
municipio de Francisco Morato discutia e langava o Plano Municipal Decenal para a
Infancia e Adolescéncia (PMIA), pautado nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), que tinha por finalidade melhorar as condigbes de saude de
criangas e adolescentes numa rede intersetorial, de maneira integral e com intima
relacdo com a rede familiar e comunidade proxima destas criangas e adolescentes,
muitos em idade escolar, inspirado nos textos do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), na Constituicdo Federal de 1988 e na Declaragao de Direitos
Humanos. O plano foi composto por 5 eixos, sendo eles: Promocgao dos Direitos,
Protecao e Defesa dos Direitos, Participacdo de Criancas e Adolescentes, Controle
Social da Efetivacdo dos Direitos e Gestdo da Politica, e a tematica da saude

mostrava-se também uma prioridade nos seguintes temas:
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“Saude- Atencao a criangas e adolescentes com deficiéncias fisicas e ou
mentais; Saude- Prevengdo ao uso abusivo de drogas e atencdo aos
usuarios; Saude, Saude- Atencao a saude da crianca; Saude - Atengao a
saude materna”’®,

Como é possivel identificar, muitas das acdes de saude discutidas poderiam
ser desenvolvidas pelo Programa Saude na Escola, através desta mobilizagao
intersetorial e utilizacdo de todos os meios e recursos, tanto financeiros quanto

humanos, que o plano preconizava™.

Somado a isso, houve ainda, no ano de 2020 e instituida pela Lei municipal n°
3.121, a pactuacédo do Plano Municipal Pela Primeira Infancia (PMPI) em Francisco
Morato. Uma iniciativa do municipio, também com o propdsito de alcangar os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cumprindo o papel de municipio
signatario da agenda de 2030 que Francisco Morato estabelece desde o ano 2016.
Deste modo, o PMPI foi instituido com o intuito de fornecer indicadores através de
diagndstico situacional e pesquisas em diversas areas da ciéncia, para embasar a
criacdo de propostas e o desenvolvimento de politicas publicas que assistam, com
intersetorialidade e integralidade, esta parcela da populagdo nos ambitos da saude,
educacdo, desenvolvimento social, entre outros setores, garantindo os direitos
basicos e o pleno desenvolvimento destes individuos. Este plano, pactuado para
inicio em 2023 e finalizagdo no ano de 2030, previa em sua composi¢cao propostas
chamadas de “Os cuidados a Primeira Infancia em Francisco Morato”, caracterizando
o PSE como uma delas. Assim, formou-se essa parceria para que com as ag¢oes do
PSE fosse possivel oferecer, de maneira mais ampla, servicos de saude,

odontoldgicos, de vacinagao e acuidade visual, em sua maioria™.

Portanto, apés realizacao, pactuacao e consolidagdo do PSE no municipio de
Francisco Morato, de acordo com a secretaria da educagdo no ano de 2023, o
municipio realiza atividades de prevencao de doencas, promog¢éo de saude e cultura
da paz nas instituicdes escolares participantes’. Mas nem todas as escolas tiveram a

possibilidade de receber o programa.

A politica intitulava ainda critérios que caracterizam, ou néo, as escolas como
prioritarias para a realizacdo das agdes do PSE nos municipios aderidos. As

instituicbes escolares prioritarias, nos anos iniciais, de acordo com os estudos de
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Fernandes e Shimizu (2022)" e a portaria Interministerial n°1.413 de 2013, eram

aquelas:

“Creches publicas ou conveniadas; escolas do campo; escolas participantes
do PSE no ano anterior; escolas participantes do Programa Mais Educacao
no ano anterior; escolas que tiveram, no ano anterior, adolescentes
matriculados em cumprimento de medidas socioeducativas; escolas que
tenham pelo menos 50% dos educandos matriculados pertencentes a
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia™®.

E ainda em 2013:

“Paragrafo unico. A participacao dos Estados no PSE se dara por meio da
assinatura de Termo de Adesado constante do Sistema de Informacgao,
Monitoramento, Execugédo e Controle (SIMEC), dentro do médulo Plano de
Acdes Articuladas (PAR), mediante o qual se comprometerdo a apoiar a
realizacdo das agdes do PSE nas escolas estaduais e a fomentar a atuagao
do Grupo de Trabalho Intersetorial Estadual do PSE (GTIE)."".

Até o presente momento deste estudo, baseado na ultima atualizacdo de
legislagdo do PSE pela portaria Interministerial n® 1.055, no ano de 20172, a maioria
destes critérios permaneceram, eliminando aqueles que citam “pactuacao prévia” e
“participacdo do programa Mais Educagdo”®, bem como o paragrafo Unico

direcionado a participagao das escolas estaduais.

Com estes critérios atualizados e baseado na quantidade de unidades
escolares do municipio caracterizadas como “creches publicas” e “escolas que
tenham pelo menos 50% dos educandos matriculados pertencentes a familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia”, &€ possivel concluir que, teoricamente, boa
parte das instituicbes de ensino do municipio de Francisco Morato poderiam ser
consideradas prioritarias para adesdo ao programa saude na escola. Nesta mesma
linha, também podemos concluir, baseado nos planos e mobilizagdes diversas que o
municipio realizou em relagdo ao pleno desenvolvimento do educando, que o PSE
expressa uma abrangéncia significativa no territério de Francisco Morato, bem como
os esforcos e comprometimento que o municipio possui para com sua populagao
infantil, rede familiar e comunidade préxima aos educandos, através de um trabalho

coletivo, territorializado e intersetorial'’.

Em relagdo as acgdes de saude realizadas pelo programa, o documento

orientador'® do PSE mais recente, representando o ciclo de 2021/2022, produzido
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pelo ministério da saude, indica que todas as agdes devem ser pactuadas em
conjunto com os setores da saude e da educagéo, caracterizando a intersetorialidade
caracteristica do programa, sem a possibilidade de alteragdo ou exclusdo daquelas
atividades selecionadas, que devem ser realizadas, mas ainda apresenta a
possibilidade de acréscimo de novas acgbes, conforme identificagdo de novos
indicadores do territério, no decorrer da execugcdo do programa. As acgodes

selecionadas para este ciclo mais atual do programa sao:

“I. Saude Ambiental; Il. Promogao da atividade fisica; lll. Alimentacdo
saudavel e prevengao da obesidade; IV. Promogdo da cultura de paz e
direitos humanos; V. Prevencdo das violéncias e dos acidentes; VI.
Prevengdo de doengas negligenciadas; VII. Verificagdo da situagdo vacinal;
VIII. Saude sexual e reprodutiva e prevengao do HIV/IST, IX. Prevengao ao
uso de alcool, tabaco, e outras drogas; X. Saude bucal; XI. Saude auditiva;
XlI. Saude ocular; e Xlll. Prevencdo a Covid-19."8,

Os representantes da saude e da educagao devem selecionar as agdes que
melhor atendem seu publico e territorio, ndo necessariamente comprometendo-se a
realizar todas as agbes do plano orientador, porém seguindo algumas de carater

obrigatorio, como a agéo de prevengao a COVID - 19, por exemplo™.

O plano orientador indica ainda que os gestores, em conjunto, devem
monitorar e registrar todas estas atividades para que um possivel aprimoramento ou
reorientacdo das acgbes seja realizado, em conformidade com sua execugao no
territério e no potencial deste meio em direcionar ou transformar esta execucéo de
acdes. O sistema utilizado por estes atores para registro das agbes é o SISAB, por

apresentar as seguintes caracteristicas:

“1. Simplificar o processo de registro; 2. Garantir que todas as a¢des do PSE
sejam registradas no banco do sistema nacional para monitoramento da
APS; e 3. Permitir o acompanhamento dos encaminhamentos, diminuindo as
chances de ndo acompanhamento do estudante que foi atendido no ambito
do PSE e/ou da APS.™®,

Possibilitando assim um monitoramento facilitado das atividades nas trés
esferas de governo, municipal, estadual e federal, que devem apresentar boa
articulagdo entre os niveis para que o bom desenvolvimento do programa seja

possivel, como preconiza a politica que instaura o PSE'.
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5. O PSE E A INTERSETORIALIDADE

A intersetorialidade é uma caracteristica primordial do Programa Saude na
Escola. E um termo que faz referéncia a integragdo entre individuos de setores
diversos, detentores de distintos conhecimentos e poderes, com o propésito de
abordar questdes complexas®. Ao compreendermos o conceito de saude implicado
nos determinantes sociais, a intersetorialidade busca superar a fragmentagéo tanto
do conhecimento quanto das estruturas sociais, visando gerar impactos mais
significativos na saude da populagdo. Mais do que um mero conceito, a
intersetorialidade representa uma pratica social que tem se desenvolvido em
resposta a insatisfacdo com as respostas proporcionadas pelo setor da saude diante
dos desafios complexos do mundo moderno?'. Através desta pratica entdo é possivel
promover um espaco coletivo e compartilhado para tomada de decisdo entre
diferentes setores, em relagao a formulacao, implementagao e avaliagao de politicas

pL'Jb|iCas15, 22,23,24,25

Instituido como politica interministerial, envolvendo os ministérios da saude e
da educacgdo, o Programa Saude na Escola, € dependente de extrema articulagéao
entre estes setores, com a finalidade de qualificar a oferta de servigos e promocéao de
saude contemplando a totalidade do educando e trabalhando para a reducido de
vulnerabilidades sociais através do ambiente escolar, promotor do desenvolvimento
humano e pessoal. A instituicdo de ensino tem também um papel fundamental para o
PSE por ser um local capaz de promover o dialogo com o territério e sua
comunidade, espago essencial para o desenvolvimento e efetividade de agdes e
servicos de saude, por exemplo. Este vinculo, promovido pelo territério, com a
comunidade e os servicos de saude, educacdo ou sociais, sao valiosos para a
adesao desta populacao as agdes oferecidas, a troca de informacéo para se pensar
em agendas baseadas em demandas e a resolugdo de questdes unicamente
conhecidas através de dialogo e confianga mutua entre estes atores sociais, pois, na
auséncia desta etapa muito bem consolidada, o trabalho da politica publica perde sua

esséncia e se vé comprometido.
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Assim, o Programa Saude na Escola baseia-se em setorialidade,
intersetorialidade, territorializacdo, democratizagdo e participagdo, onde
representantes da saude e da educagdo devem atuar juntos através de uma
cogestdao em todas as esferas administrativas do programa®. Para isso s&o criados
os Grupos de Trabalho Intersetoriais (GTl) Federal, Estadual e Municipal, que
promovem uma articulagao intra e inter federativa do PSE, onde os setores possuem
autonomia para a decisdo e acordos em relacdo as demandas de cada territorio,
pactuam e individualizam as ag¢des para cada unidade escolar e de saude aderidas,
sempre baseados nas acbes pré-estabelecidas do programa, sem perderem sua
individualidade, ao mesmo tempo que contribuem para o desenvolvimento e

abrangéncia da assisténcia integral do educando e seus pares.

O GTI - Municipal, especificamente, deve ainda apoiar a implementagao do
PSE no territério e mobilizar a integragdo entre as equipes das escolas e da saude
que participam do programa. Sao promovidas entdo reunides entre estes dois setores
para que sejam discutidas as agdes que serdo realizadas, as escolas e unidades
participantes, a responsabilidade de cada setor, avaliagdo das acgdes, além de
diretrizes necessarias que devem ser passadas aos profissionais da ponta, tanto da
saude quanto da educagao, para que o programa seja, de fato, implementado. O
GTIM nao pode, de maneira alguma, estar distante dos profissionais da ponta e estes
profissionais devem estar muito bem alinhados em relagdo aos objetivos do

programa para aquelas unidades escolar e de saude, participantes, onde atuardo '

26, 27

No entanto, apesar da politica que rege o PSE estar muito bem detalhada e
orientando os devidos passos a serem seguidos por cada ator que constitui a
implementagdo do programa, quando colocada em pratica, em campo, a politica
publica que norteia o PSE apresenta barreiras para sua implementagao, além das

citadas anteriormente a respeito do processo de ades&o ao programa.

Estudos relatam que a comunicagao entre os setores da saude e da educagao,
uma vez identificada como essencial para a efetividade do programa, pode
demonstrar-se falha em certos momentos, seja pela ma articulagdo dos setores, pela
inexisténcia de comunicacao entre eles, ou por um dominio de um setor sobre o

outro, normalmente do setor da saude que recebe maiores responsabilidades em
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relagdo a gestdo do programa, o que nao deveria acontecer mediante a cogestao
pactuada em decreto. Isso acaba gerando um ambiente de sobrecarga dos
profissionais da saude, ja escassos e muito atarefados, que recebem uma demanda
maior em relagao ao PSE, e coloca ainda os profissionais da educagao numa posi¢ao
de passividade e dessensibilizagdo em relacdo ao programa, fazendo com que
apenas o local de trabalho destes profissionais fosse essencial para o PSE, o que
ndo condiz com a politica pactuada® ?"-2, A literatura escancara ainda, em relagdo a
defasagem de comunicagdo entre setores, uma dificuldade na conciliagdo dos
calendarios tanto da escola quanto da unidade basica de saude que realizam o PSE
nos territorios, pelo fato do programa funcionar como um “encaixe” nas agendas dos
setores da saude e da educagdo e ndo como uma prioridade ja pré-estabelecida, o

que dificulta a continuidade e, por ébvio, a efetividade das agoes.

O que acaba acontecendo é uma comunicagao paralela, ndo instituida nas
normativas, destes profissionais da ponta para alinhamento de ideias. Ou seja, o GTI
- Municipal pactua o que deve ser realizado em relagcdo ao PSE, mas n&ao promove a
integracao dos profissionais da ponta, que se veem obrigados a construirem entre si
um vinculo necessario de trabalho e acordo de ideias, fungdes, agdes, entre outras

questdes de importancia para o programa®* %

Em suma, os achados da literatura em relacao a intersetorialidade do PSE,
demonstram que ha um abismo em relagdo ao inicio do processo de criagao de
politicas publicas até sua implementacao por profissionais da ponta. Ao passo que na
origem da politica os processos parecem ter uma dire¢do e boa distribuicdo de
tarefas para que algo seja implementado com sucesso, a realidade do mundo externo
ao legislativo das politicas, mostra-se muito diferente e desafiadora. Existem diversos
fatores que podem influenciar no modo de implementacdo de uma politica publica,
fazendo com que esta seja totalmente diferente do que se foi inicialmente pactuado.
Os fatores externos do campo, transformam as diretrizes e ajustam os principios para
que algo funcione, mesmo que minimamente, além da influéncia de quem a executa.
Os atores sociais envolvidos neste processo tém total interferéncia no resultado final,

seja direta ou indiretamente.

Assim, para que haja uma boa analise do PSE, & preciso um aprofundamento

no que diz respeito a consolidagédo e implementagao de politicas publicas no Brasil,
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pois um pais com dimensdes continentais apresenta particularidades unicas que
merecem atencao para o desenvolvimento de uma boa compreensdo de como as

politicas funcionam e quais os atores que nelas interferem?®: 3°.
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6. O PSE COMO POLITICA PUBLICA E O PROCESSO DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS NO BRASIL

Didaticamente a literatura de politicas publicas a divide em fases: a fase da
agenda, onde define-se o tema prioritario da politica; a fase da formulagdo, momento
onde ocorre o planejamento desta politica, bem como de seus objetivos; a fase da
implementacao, quando a politica se torna realidade; e, por fim, a fase da avaliacao,
onde mensuram-se os resultados desta politica. Entretanto, as literaturas mais
recentes evidenciam que estas fases na pratica ndo ocorrem de forma distintas, mas

estdo imbricadas e se influenciam mutuamente®.

A fase de implementacgao, por ser a de aplicagao pratica da politica publica,
envolve e depende de atores externos que devem e precisam tomar decisdes que,
muitas vezes, comprometem a esséncia da politica, uma vez idealizada, para que
sua aplicabilidade em campo seja possivel. Estas “interferéncias” ou “ajustes”, via de
regra, necessarios, promovem contradi¢gdes naquilo que, inicialmente, foi planejado
para a politica publica e nos resultados provenientes do que €, e como esta sendo,
executado. Esta fase de implementacdo desenvolve-se ainda de maneira continua e
simultdnea com a fase de formulagdo, pois ambas dependem de processos
decisorios que envolvem diversos atores essenciais, como ocorre com a politica
interministerial que institui o PSE, por exemplo. Estes atores distintos fazem parte de
uma cadeia deciséria dindmica, podendo ser hierarquica ou paralela, e tornam-se
responsaveis por decidirem diversos aspectos em relacido as politicas publicas. Este
processo decisorio pode ser dividido ainda em multi-layering (processos que
envolvem varias camadas) e multiniveis (processos que envolvem varios niveis
hierarquicos), uma vez que o desenvolvimento de uma politica publica pode se
caracterizar como um ou outro, ou até mesmo mesclar os dois tipos, demonstrando a

complexidade que existe em relagéo a sua construgao®.

Pressupbe-se assim que o processo de implementacdo de politicas publicas
depende entédo da interacdo de multiplos atores, oriundos de diversas organizagdes e
instituicbes de caracteristicas e interesses distintos, que trabalham juntos, colocando

no centro deste processo de decisao seus ideais, valores e interesses.
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Dentre estes atores, os que mais demonstram influéncia na tomada de decisao
em relacdo a implementacado de politicas publicas sdo os burocratas de nivel de rua,
comumente conhecidos como trabalhadores da linha de frente. Eles trabalham
diretamente na interagdo com usuarios de servigos publicos, sdo os individuos que
entregam o servigo final, podendo influenciar no acesso e na qualidade do servigo
prestado e que, pela intima proximidade, acabam por personificar a instituicao
publica a quem representam para os usuarios. Parte da literatura considera que estes
burocratas s&o considerados policymakers, com grande capacidade de alterar o
desenho original das politicas, na medida em que atuam com alta discricionariedade,
realizando interagdbes em contextos criticos, imprevisiveis e de escassez de

recursos?® 3°,

Partindo deste pressuposto e analisando a literatura encontrada, € possivel
analisar a politica do Programa Saude na Escola como sendo de caracteristica
multilevel e multinivel, por apresentar hierarquias no processo de implementacao, ao
mesmo tempo que demonstra uma forte influéncia da intersetorialidade para a
formulagcdo e tomada de decisbes em relacdo as acdes, unidades de saude e
unidades escolares participantes do programa em cada municipio. Além disso, ainda
em razao do alto nivel de intersetorialidade que o PSE propde, os atores envolvidos,
que podemos caracterizar como os burocratas de nivel de rua, sendo eles neste
caso, coordenadores da atengao basica, gestores das unidades de saude da familia,
profissionais das equipes de saude da familia e profissionais da educacao, tem um
papel essencial no que diz respeito a implementacéo desta politica e nos ajustes que

individualizam a politica idealizada para o contexto e realidade do municipio aderido.

A formacédo do GTI (Municipal, Estadual e Federal) representa com preciséo,
na implementagdo da politica do PSE, a caracteristica de multi-layering (varias
camadas) e multiniveis (varios niveis) do processo decisorio que envolve as escolhas
que regem esta politica. Através de discussdes e acordos deste grupo que se
decidem as diretrizes do funcionamento da politica, quais acdes serdo realizadas,
quais instituicdes tanto de saude quanto de educacio participardo do programa,
entre outros critérios envolvidos na implementagdo do PSE. No entanto, ha também
neste grupo, uma iniquidade na reparticdo da gestao e realizagédo de fungbes quando

comparamos profissionais da saude e da educacdo. Os profissionais da saude se
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responsabilizam com mais intensidade que os profissionais da educacado pelas
agdes, implementacdo e avaliagdo do programa. Estes, acabam ficando
sobrecarregados, enquanto que os profissionais da educagdo se encarregam de
fornecer o espacgo para a realizagao das agbdes do programa, e sdo colocados numa
posicao de passividade e dessensibilizagdo para com a importancia do PSE. Esta
desigualdade na delegacdo de tarefas n&o deveria ocorrer, visto que a politica
preconiza uma cogestao entre estes dois setores, justamente para que estes possam
compartilhar de suas experiéncias profissionais, ndo enviesar a politica e possibilitar
maior abrangéncia em relacdo a atuagdo do PSE na totalidade do individuo

beneficiado.

Com isso formulamos dois questionarios com o objetivo de entender como
funciona a implementacdo real do Programa Saude na Escola no municipio de
Francisco Morato, através de entrevistas realizadas com os burocratas de nivel de
rua que influenciam a tomada de decisdo e a politica, em si, no contexto do
municipio, esperando que seja possivel identificar quais as barreiras e os
facilitadores referentes a implementagcdo do PSE em Francisco Morato e como o
trabalho dos burocratas influencia neste processo. Para estes documentos finais em
formato de questionarios, inicialmente foram desenvolvidos dois questionarios
baseados nas duvidas que surgiram apds a leitura das politicas, portarias e literatura
analisada. Posteriormente, apods selecdo de perguntas essenciais, houve um
desenvolvimento destas questdes que foram incluidas em outros dois questionarios
oficiais para a pesquisa, divididos em “Questionario para Profissionais da Saude e

Educacgao” e "Questionario para Gestao da Saude e Educacéao”.
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7. METODOLOGIA

Este estudo € uma pesquisa exploratoria de natureza qualitativa que tem como
objetivo investigar e elucidar as principais barreiras e os facilitadores da
implementagcdo do Programa Saude na Escola (PSE) no municipio de Francisco

Morato.

E ainda um projeto de pesquisa proveniente de uma demanda direta do
municipio de Francisco Morato em relacdo ao Programa Saude na Escola,
considerado como eixo central, que desencadeou 3 projetos de pesquisa diferentes
com o mesmo eixo tematico central, PSE. As 3 linhas de pesquisa desenvolvidas
pelas pesquisadoras Amanda Pinheiro Souza, Vanessa Moreira Chaves de Almeida e
Thayssa Ishizuka Ferreira da Silva foram, respectivamente, este estudo “Barreiras e
Facilitadores da Implementagdo do Programa Saude na Escola no Municipio de

”

Francisco Morato”, “Analise do Programa Saude na Escola em Francisco Morato” e
‘Implementacdo do eixo de promocdo da cultura de paz, direitos humanos e
cidadania do Programa Saude na Escola no municipio de Francisco Morato — S&o
Paulo”. No entanto, apesar da ramificacdo dos temas secundarios provenientes a
partir do tema central, o processo metodoldgico inicial destas 3 linhas de pesquisa foi
realizado de maneira conjunta até o momento da analise de conteudo, onde os

projetos de pesquisa se desmembraram.

Assim, este estudo foi dividido em trés etapas:

1. Analise documental da legislagdo que implementou o PSE, buscando
como as legislagdes normatizam a implementacéo do PSE;

2. Revis&o dos artigos cientificos sobre o PSE, objetivando compreender o
que a literatura cientifica ja produziu sobre a implementagédo do PSE;

3. Entrevista com gestores e trabalhadores da linha de frente no Programa
Saude na Escola de Francisco Morato, buscando compreender a histéria do PSE no
municipio pesquisado, a atuagdo de cada entrevistado na implementagcdo do

programa, bem como as barreiras e facilitadores identificados por cada um.
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Para a analise do material foi adotada uma abordagem hibrida envolvendo
duas metodologias inter-relacionadas: a revisao bibliografica, conforme delineada por
Salvador (1971)*', e a andlise de conteudo, fundamentada nos principios delineados
por Bardin (1977)%.

A revisdo bibliografica proposta por Salvador (1971)*' tem como objetivo
primario a identificagdo minuciosa de informagdes e dados no corpus selecionado.
Esta abordagem é estruturada em uma sequéncia de etapas: a) uma leitura inicial de
reconhecimento do material bibliografico, permitindo a identificacdo e selegao
preliminar de dados pertinentes ao tema; b) uma fase exploratoria, caracterizada por
leituras rapidas, a fim de validar a relevancia das informacdes identificadas para o
escopo do estudo; c) uma abordagem seletiva para identificar material diretamente
alinhado aos objetivos da pesquisa; d) uma leitura reflexiva ou critica, que implica um
exame critico do material selecionado, visando a compreensao da perspectiva de
cada autor; e) uma leitura interpretativa, implicando na analise das ideias de cada

autor, relacionando-as diretamente aos objetivos da pesquisa.

Por outro lado, Bardin (1977)%* conceitua a analise de contedo como um
conjunto de procedimentos sistematicos e objetivos para descrever o conteudo das
mensagens em uma comunicagao. Este método é subdividido em trés fases: 1. pré
analise, envolvendo uma "leitura flutuante" para gerar impressdes preliminares sobre
o material; 2. exploracdo do material, fase em que as informagdes sado codificadas e
classificadas em categorias tematicas; 3. etapa final, onde o analista, munido de
resultados significantes e fidedignos, pode formular inferéncias e avancgar

interpretacdes relacionadas aos objetivos delineados ou descobertas inesperadas.

No dominio da pesquisa em saude, tanto Minayo (1996, 2001)%* 3 quanto
Campos (2004)* corroboram a validade da aplicagdo da analise de contetido. Minayo
(2001, p. 74)* considera a andlise de contelido como um conjunto diversificado de
técnicas que permite uma ampla aplicacdo, destacando suas duas funcdes principais:
a verificacdo de hipdteses ou questdes e a revelagdo dos significados subjacentes

aos discursos manifestos.
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Campos (2004, p. 611)%, ao investigar o emprego da andlise qualitativa na
area da saude, argumenta que a esséncia desta técnica reside na capacidade de
inferir a partir do texto objetivo, conferindo-lhe relevancia tedrica por meio de

associagdes com teorias diversas e situacdes concretas.

Desta maneira, neste estudo, foram conduzidas leituras sequenciais,
inicialmente utilizando a abordagem de Salvador (1971)*' para a selegéo do corpus e,
em seguida, aplicando a analise de contelido conforme proposta por Bardin (1977)3%
para identificar e categorizar os discursos, associando-os as categorias de barreiras
e facilitadores para a implementagdo do PSE. Apds a selegdo do material, os dados
foram categorizados em temas primordiais resultantes da progressiva agregagéao dos
elementos, com a definicdo dos titulos das categorias tematicas realizadas durante a

exploragaéo do material.

Finalmente, a analise dos resultados foi realizada com base na literatura de

implementacéo de politicas publicas®® .

7.1 ANALISE DOCUMENTAL DA LEGISLACAO QUE IMPLEMENTOU O PSE

Primeiramente foi realizado um levantamento de quais legislagdes instituiram e
regravam a implementacdo do PSE desde a sua criacdo em 2007 até 2023. Foram
selecionados 57 arquivos que abrangeram o decreto N° 6286/07, que institui o
programa saude na escola, bem como 41 portarias federais, ministeriais e
interministeriais relacionadas ao PSE, 3 portarias e 3 politicas relacionadas a
promog¢ao de saude, atencao basica e educagao permanente, 2 planos municipais de
Francisco Morato, 2 leis federais e 2 leis municipais também relacionadas ao PSE e 2

resolu¢des ministeriais da area da educacgéo.

Inicialmente, foi feita uma leitura prévia de cada legislagdo. Em seguida, uma
leitura mais minuciosa buscou identificar caracteristicas do Programa Saude na
Escola e realizar o preenchimento da planilha (Anexo 1 — Analise da Legislagao -

Leis, decretos, politicas e portarias) com as seguintes informagdes:

30



1. Ano de publicagao

2. Esfera que elaborou o documento (federal, estadual e municipal)
3. Titulo
4. Objetivo do documento

Apos a construgao da planilha, buscou-se categorizar as legislagées segundo
seus objetivos: competéncias - de quem era a competéncia da implementacgao;
diretrizes do programa; planejamento - mengdes relacionadas ao planejamento da

implementagéo; execucéo - mengdes relacionadas a execugao do programa.

As portarias federais, ministeriais e interministeriais analisadas, por muitas
tratarem de aspectos semelhantes da politica do PSE, foram alocadas em uma
tabela comparativa, para facilitar também a visualizacdo das atualizagcbes do
programa ao longo dos anos, e expostas na forma de documento textual. O critério
de citagdo ou ndo ao municipio de Francisco Morato foi estabelecido, para posterior

analise.

7.2. ANALISE DE ARTIGOS CIENTIFICOS SOBRE O PSE

A busca por artigos cientificos foi realizada nas principais bases de dados
cientificas, “Pubmed” e “Scielo”, baseada no recorte temporal no periodo de “2007 a
2023":

"Pubmed”, considerando as estratégias de busca 1 “(Programa Saude na
Escola) AND (school health services)” e 2 “(saude) AND (escola) AND (PSE) AND
(saude na escola)’, e “Scielo”, com a estratégia de busca 1 “(Programa Saude na

escola)” e 2 “(Programa Saude na escola) and (estratégia saude da familia)”.

Nesta fase foram incluidos para analise aqueles que apresentavam algum dos
descritores mencionados e excluindo os que nido apresentavam nenhum dos

descritores utilizados.
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Assim, na estratégia de busca 1 da base de dados cientifica “PubMed”, foram
encontrados 22 artigos e selecionados 6 deles, enquanto que na estratégia de busca
2 da mesma base de dados, 6 artigos foram encontrados, 3 identificados como
duplicados, totalizando 3 selecionados. Ja na estratégia de busca 1 da base de
dados cientifica “Scielo”, 486 artigos foram encontrados, 44 relacionados com os
descritores citados anteriormente, destes, 9 foram identificados como duplicados,
totalizando 35 artigos selecionados. E na estratégia de busca 2 da mesma base
cientifica 91 artigos foram encontrados, 8 relacionados com os descritores, destes, 6
foram identificados como duplicados, totalizando 2 artigos selecionados. Ao final
desta etapa totalizou-se para analise e posterior leitura integral, 46 artigos. Estes
artigos foram agrupados em uma tabela que comparou o ano de publicagdo, o titulo
do documento, o tipo de estudo realizado, a categoria em que o artigo se
enquadrava, sendo elas: Implementacao (15), Acbes do PSE (14), Percepcao de
profissionais/educandos (12) e Estrutura do programa (5), além de breve descricéo
sobre o estudo, as referéncias e a base de dados onde o documento foi encontrado.
Assim, para esta pesquisa que visa discorrer sobre as barreiras e os facilitadores da
implementacdo do Programa Saude na Escola, foram selecionados os artigos
categorizados como de “Implementacdo” e “Percepg¢éo de profissionais/educandos”,
totalizando 27 artigos. Apds a selegédo os artigos foram analisados e categorizados
por temas segundo os objetivos e temas tratados: implementagao; analise de acgao
especifica (saude bucal, nutricional, saude ocular; etc); Percepgao dos profissionais

sobre o PSE; limites do programa; potencialidades do programa.

Em seguida foi construida uma planilha (Anexo 2 - Artigos cientificos) com as

seguintes colunas:
1. Ano da publicacéo;

2. Titulo do artigo;

3. Tipo de estudo: qualitativo, quantitativo, misto
4. Categorias dos estudos

5. Referéncias

6. Base de dados
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7.3. ENTREVISTA COM GESTORES E TRABALHADORES DA LINHA DE
FRENTE DO PSE DE FRANCISCO MORATO

Apods a analise das normativas e dos artigos, foi desenvolvido um questionario
inicial contendo algumas questbes e indagagbes que seriam direcionadas aos
profissionais de saude e educacdo da ponta e da coordenacdo destes setores
envolvidos com o Programa Saude na Escola de Francisco Morato. Este primeiro
questionario foi melhor trabalhado e desenvolvido, culminando em dois questionarios
semiestruturados finais (Anexos 3 e 4 - Questionarios), um direcionado aos
profissionais da educagcdo e a coordenacdo deste setor no municipio que
apresentavam envolvimento direto com a implementagcdo do PSE em Francisco
Morato, "Questionario para Profissionais da Educacao
(Diretoria/Coordenacao/Professores)”, e outro questionario semiestruturados
direcionado a saude e sua também coordenagdo no municipio envolvida com a
implementacdo do PSE, "Questionario para Gestao/Profissionais da Saude
(Diretoria/Coordenacgao/Técnicos da UBS”.

Foram entrevistados 7 profissionais: 1 coordenadora pedagdgica, 1 vice -
diretora, 2 enfermeiras gestoras de unidades basicas de saude, 2 coordenadoras da
gestdo do setor da educacgao de Francisco Morato e 1 ex-coordenadora da atengao
basica do municipio. Para preservar a identidade destes profissionais e garantir o
sigilo do termo de consentimento livre e esclarecido, os nomes reais dos
entrevistados foram trocados por nomes de flores, sem qualquer critério especifico,
sendo eles em ordem do cargo anteriormente citado: Rosa, Girassol, Bromélia,
Petunia, Tulipa, Orquidea e Margarida. Outros nomes de pessoas e profissionais
citados durante os encontros também foram substituidos por nomes de flores,
seguindo o mesmo padréo, sendo eles: Lirio, Violeta, Lavanda, Dalia e Amarilis. Os
nomes das escolas que eventualmente aparecem também foram substituidos, desta
vez por nomes de arvores, igualmente sem critérios especificos. Sao eles: Ipé,
Pau-Brasil, Seringueira, Castanheira, Mogno, Macieira, Roseira, Mangueira, Pinheiro,
Jabuticabeira e Juazeiro. Os nomes das pesquisadoras que realizaram as entrevistas
também foram trocados por “Pesquisadoras 1, 2, 3, 4 e 5” de acordo com a ordem

em que estas foram aparecendo a partir da primeira entrevista, seguindo esta
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nomenclatura em todas as outras entrevistas realizadas. As pesquisadoras aqui
referenciadas foram as 3 autoras dos projetos ramificados do tema central “PSE” e 2
orientadoras destes projetos que puderam estar presente nestas entrevistas para
acompanhamento e sugestdes de perguntas. A partir das informagdes coletadas
através de 5 entrevistas realizadas, sendo 2 de forma presencial em uma Unidade de
Saude e outra em uma Unidade Escolar Estadual do municipio e 3 entrevistas de
forma remota, todas com autorizacdo e termo de consentimento e livre esclarecido
(TCLE) assinados pelas duas partes, foram realizadas as transcricbes dos audios

destas entrevistas através da ferramenta de digitacdo por voz do “Microsoft Word”.

A partir dos relatos presentes nas transcri¢gdes, uma terceira planilha (Anexo 5
- Analise das Entrevistas) foi criada objetivando comparar aspectos semelhantes das
entrevistas realizadas para melhor compreensdo e analise posterior dos relatos
encontrados. Assim, a tabela contém as seguintes categorias: “Historia do PSE no
municipio”, “Implementacdo do PSE no municipio”, “Necessidades identificadas em
relacdo ao Programa”, “Barreiras”, “Facilitadores”, “Autonomia”, “Comunicacgao”,
“Acdes”, “Promocao de Saude”, “Cultura da Paz”, “Cidadania e Direitos Humanos” e
“Outras questdes”. Com esta tabela foi possivel entdo trabalhar os resultados e
analisar as questbes implicitas nos relatos para o desenvolver a discussao e

conclusao desta pesquisa.
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8. RESULTADOS

Os resultados aqui apresentados foram amparados nas respostas obtidas por
todos os profissionais entrevistados através dos questionarios e divididos em
categorias e subcategorias para melhor compreensao do tema. Além da exposi¢ao
destes mesmos resultados em uma tabela demonstrativa também para melhor

visualizagao do topico discutido. (Anexo 6 - Barreiras e Facilitadores).

O critério de “Barreiras” e “Facilitadores” implicado aos resultados aqui obtidos
foi baseado em fatores identificados pelos proprios entrevistados em nossos
encontros, onde pudemos estabelecer uma relagdo de concordancia com esta
categorizagdo, bem como da analise dos relatos, uma vez pautada na compreensao
da literatura obtida, em relacdo aos efeitos destes fatores conforme a percepcgao

implicada nas respostas dos participantes.

8.1 BARREIRAS

Foram identificadas seis barreiras: comunicacao; autonomia; planejamento do
PSE e suas ac¢des; disparidades entre os profissionais da saude e da educacéo;

disparidades entre as escolas estaduais e municipais e, por ultimo, infraestrutura.

8.1.1 Comunicacao

Uma das principais barreiras encontradas, talvez a mais citada na maioria das
entrevistas, foi a barreira da comunicagcdo aparente em quatro diferentes pontos: 1.

entre setores, 2. entre niveis federativos, 3. entre profissionais e familiares e, por
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ultimo, 4. em relacdo ao feedback de avaliacdo das acdes prestadas nas unidades

escolares onde o PSE é realizado.

O PSE é um programa, como citado anteriormente, dependente de extrema
articulagao intersetorial, entre saude e educacéo, mas nao so isso, € essencial que
exista comunicagao intra e interfederativa também para que a politica e,
consequentemente, as agdes sejam efetivas e contemplem integralmente a
populacdo em idade escolar do municipio, e os relatos dos profissionais de saude,
educacao e coordenacao entrevistados caracterizam esta pauta como insuficiente e
necessaria. Os profissionais dizem que a comunicagao € um topico que deveria
receber maior atencdo e ser melhor trabalhado para o pleno desenvolvimento das
acdes e, em consequéncia, do programa saude na escola do municipio de Francisco

Morato.

Pesquisadora 1: “Vocés acham que, por exemplo, se houvesse, como
perguntou a Pesquisadora 2, uma... uma articulagdo de vocés com os
profissionais de saude, vocés conseguiriam é... pensar, apresentar
propostas, é... entender o que eles querem no ambito da saude? Essa
comunicagao entre vocés e eles ajudaria a melhorar essa ideia de promogao
da saude?”

Girassol e Rosa: “Sim...”

Girassol: “Se a gente tivesse mesmo essa possibilidade (...) Entdo assim, a
gente ja estd com essa organizagdo, a gente consegue fazer isso.
Obviamente, né, tudo feito previamente, né?! Entdo vamos la, vai ter, entdo
vamos nos organizar, mas a gente, para nés, seria muito bom. E assim, ndo
s6 para nds, né, mas para as familias mesmo, né?! Porque eles nao tém,
muitos deles n&o tém a carteira de vacina, onde esta, nem para que lado
anda.”

(...)

Petania: “(...) era uma dificuldade imensa era essa comunicagdo que
melhorou e ainda da pra melhorar muito mais. ”

A comunicagao a nivel intersetorial, através dos chamados burocratas de nivel
de rua entrevistados, profissionais da educacido estadual e profissionais da saude
municipal, do PSE implementado em Francisco Morato foi caracterizada como
informal, eliminando as caracteristicas institucionais que a politica do programa
exige. Sem esta formalizagdo da comunicagdo entre saude e educagdo, 0s
profissionais entrevistados alegam ainda que as ag¢des e alinhamentos dos setores

em relagcao a implementagao do programa em unidades de ensino estaduais s6 sao
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possiveis através de uma "boa vontade”, “contatos” e disponibilidade de profissionais

dos setores envolvidos em algum admbito com o programa saude na escola.

Pesquisadora 2: “E sempre que vocés querem fazer alguma coisa, essas
palestras, é sempre partindo de vocés, vocés n&o tém, é... uma
comunicagao, por exemplo, com o pessoal da saude?”

Pesquisadora 1: “Uma articulagdo com eles pra...”

Rosa: “Nao, deles pra eles falando assim é... 6 ‘precisamos fazer a questao
da vacinagao’ algo assim, deles pra ca, ndo...”

Rosa e Girassol: “Ndo, ndo temos nao né, deles solicitarem o espago
nao...”

Pesquisadora 2: “N&do tem um grupo de comunicagdo entre o pessoal da
educacgéo, pessoal da saude, n&o?”

Rosa: “(risos) N&o existe, porque assim, o que existe né?! E assim, como eu
tenho a facilidade de correr dentro dos 6rgaos publicos, eu ligo para as
meninas... A Petlnia, que é enfermeira chefe, dai e fala, ai eu ‘queria, dar

para vocés vim aqui fazer uma palestra, né, do outubro rosa’, € mais nessa
época.”

(...)
Rosa: “E ai se elas tém a disponibilidade, elas vém. Se nao tem, ndo tem.”

()

Pesquisadora 3: “E as vezes que vocés pediram o posto de saude, essas
palestras, essas intervengbes, aconteceu? Sempre aconteceu? Sempre que
vocés pedem?”

Rosa: “Nao. Todo ano eu solicito”
Pesquisadora 3: “Todo ano vocé solicita?”

Rosa: “Eu solicito. Quando da na agenda da Petunia, porque ela é uma
parceria muito bacana, a Petunia, e ai se da na agenda dela, ela vem, se
nao da, ndo vem, no ano passado mesmo nio veio.”

Girassol: “Ela n&o veio.”

Pesquisadora 2: “N&o ¢é algo que esta na agenda deles, né?”
Rosa: “E, se da praela...”

Pesquisadora 2: “Se da pra encaixar...”

Rosa: “E... tem que dar pra ela. Agora, mas também a gente nunca fez
assim pro secretario de saude, né?! Isso a gente também nunca fez, por que
enfim...”
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Pesquisadora 1: “Um pedido...”
Rosa: “Um pedido oficial, assim, pro secretario de saude.”
Pesquisadora 1: “E tudo na informalidade?”

Rosa: “Tudo na informalidade.”

Ainda em relacdo a comunicagao intersetorial, os profissionais da ponta
relatam possiveis motivos para este déficit de comunicagcdo entre os setores. Os
profissionais da saude acreditam que os profissionais da educagao nao facilitam a
parceria, o compartilhamento de informacbdes e o didlogo entre os setores por
estarem avessos as questdes do programa saude na escola, a0 passo que 0s
profissionais da educacdo veem os profissionais da saude como os maiores

responsaveis pelo desenvolvimento do programa.

Pesquisadora 3: “Quais sao as principais dificuldades que vocés
encontram?”

Petania: “(...) Como eu falei pra vocés, eu vejo que melhorou muito,
antigamente a gente tinha brigas na escola por causa do PSE. Eu percebia
que a educagdo ndo se importava com o PSE. Entdo parecia que quando a
gente chegava na unidade escolar, parecia que a gente estava invadindo o
espago deles com algo que nao fosse importante sé para atrapalhar. Nao
tinha uma fala entre educacdo e saude, as vezes era de qualquer jeito, a
gente era mal recebida. E enfim, eu até entendia eles porque nao tinha um
norte depois, eu até entendia eles, mas assim, a gente era muito mal
recebido. Hoje em dia n&o, hoje em dia a gente conversa com as diretoras,
vé 0 que elas precisam, nas escolas elas pedem pra gente vé pediculose,
orientar, se pudesse levar medicagéo pra piolho, enfim elas sempre passam
a demanda, agora a gente trabalha mais em conjunto, mas era uma
dificuldade imensa era essa comunicagdo que melhorou e ainda da pra
melhorar muito mais. Porque assim, todo ano € a mesma rotina, mas todo
ano vocé briga por causa de lista que nao esta preenchida, por conta de pais
que ndo foram informados ai ndo mandou carteira de vacina... Que nem,
teve salas aqui que se vocé olhar numa sala de 20 alunos eu vi 4 carteiras
de vacina, entdo assim, sera que os pais hdo mandaram mesmo? Sera que
eles foram avisados com tempo habil? Sera que houve uma cobranga da
escola? E eu acho que precisa melhorar assim, pensa comigo, vocé vai 14,
vocé fez todo esse trabalho, a escola ela ndo tem que pedir carteira de
vacina para fazer matricula? Tinha que ser um requisito, gente, tem que ta
em dia, tem que ta em dia... ndo vai proibir 0 acesso, mas € avisar né ‘0
mae, ta aqui todos os documentos amanha a sra. tem que trazer a
carteirinha atualizada da crianga’ né, porque a gente vai la faz todo esse
trabalho e a escola nao cobra, entéo a parceria vai embora...”

Bromélia: “E, a gente percebe isso também. E assim, eu percebo que ainda
tem ma vantagem porque assim, néo vou falar de todas...”

Pesquisadora 1: “Ma vontade das escolas?”

Bromélia: “E, a, da secretaria, da diretoria e vice - diretoria da escola,
porque assim, como que eu vou avaliar a carteira da vacina, vou preparar os
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agentes comunitarios para ter esse olhar, o enfermeiro ta indo 14, o auxiliar
de enfermagem ta indo |4, como que eu vou ter esse despende todo, porque
sdo dois dias dos profissionais na escola né?! Ai eles ndo avisam antes os
pais para mandar a carteirinha dos filhos? Entdo... acho que isso é um
entrave também...”

Petunia: “(...) a crianga falta no dia do PSE, olha aqui a quantidade de falta...
um dia importante na escola. Eles reclamam tanto do acesso que as vezes
vem aqui e ndo consegue ter consulta entdo € um dia... vamos pensar, o
PSE na verdade ele é uma triagem que a gente faz com essas criangas,
porque as criangas que tiverem necessidades ali identificadas elas vao ser
atendidas e acolhidas entdo é um dia super importante e as vezes a escola
ela ndo da importancia, devia falar ‘olha nao pode faltar nesse dia, € um dia
importante, vai ter dentista...” eles vivem brigando por vaga de dentista que
nao tem e todas as criangas alteradas vao ter a vaga do dentista garantida,
entdo é um dia super importante...”

Pesquisadora 1: “Entdo o que vocés estdo dizendo € que parece nao haver
uma conscientizagdo ou um trabalho de conscientizagdo que pode ser
inclusive de um nivel central, é a prefeitura se mobilizar para fazer isso...”

Petunia: “E, a educacdo tem que abracar com mais carinho...”

Pesquisadora 1: “Porque provavelmente ainda nao entenderam o
programa...”

Petunia: “Sim, ai a importancia.”

Pesquisadora 2: “Ou também ainda ndo se viu no programa, né?! Parece
ser algo mais distante...”

Petunia: “Sim! Eu percebo, como estou ha muito tempo no programa, que
algumas escolas ja melhorou muito. Por exemplo, no Macieira eu ndo tenho
o0 que falar dessa escola, até mesmo porque a diretora agora é
coordenadora, entdo assim, é fantastico fazer naquela escola. Vocé chega,
os professores estdo informados, a maioria leva carteirinha, entdo € um dia
bem bacana. Ja no Ipé é uma escola que todo ano eu tenho dificuldade. Eu
chego la e a lista ndo esta pronta, quando esta pronta esta incompleta...
Porque assim, se essa lista ndo tiver cartdo SUS de todos os alunos eu
perco meu trabalho porque eu n&o consigo digitar nada no sistema do
ministério. Entdo tem que ter o cartdo SUS, o NIS n&do necessariamente, mas
o cartdo SUS eu preciso ter sendo eu nao consigo digitar. E assim, a escola
pede carteira de vacina e cartdo SUS para fazer matricula, por que que nao
ta na ficha do aluno essa informagéo? Ai quando a gente pede elas tem que
pedir para mae mandar o cartdo SUS, ai a mae nao manda ai vira... mas ta
na ficha do aluno entdo tinha que ta ja no sistema, uma coisa era sé eles
imprimirem né...”

Petunia: “Ja aconteceu, Bromélia, de eu estar na escola fazendo o PSE e eu
vi alunos indo embora. Chamei a moga que fica la no patio e perguntei ‘por
que essas criangas tdo indo embora?’ ai ela ‘ah é que o professor faltou e a
diretora mandou dispensar’ dai eu ‘mas ela sabe que a gente vai fazer PSE
que se esses alunos forem embora vao ficar sem atendimento?’. Entéo
assim, nao respeita mesmo, sabe, ndo tem ainda um comprometimento,
como vocé falou anteriormente ndo perceberam importancia né, deixa ir
embora...”
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Pesquisadora 1: “Nao foram sensibilizados...”

Petunia: “Ela podia muito bem me avisar ‘essa sala aqui vou dispensar,
entdo vocé prioriza ela?1, mas nao me falou nada, sé dispensou...”

()

Margarida: “(...) mas a gente (Educagéo) da o suporte mesmo para receber,
é... a equipe (de saude) que vai trabalhar la porque a equipe da saude ela
se prepara toda e leva uma equipe com o trabalho la pra escola (...) Entao a
gente aqui agora mais acompanha mesmo e ajuda se eles precisarem, ta (...)
Entdo o sistema do projeto ele ja manda a escola prioritaria, ta? Quem
consegue acessar a isso de forma mais é... visivel e mais facil € a saude,
né?! Porque toda a visualizagdo do projeto vem direto para eles e eles
repassam para a gente”

(...)

Pesquisadora 4: “(...) E, é... minha ultima pergunta é: se vocés, de acordo
com essas acgOes, entdo vocés realizaram para esse eixo especifico, se
vocés avaliaram posteriormente esses tipos de agbes?”

Margarida: “Todas as agdes, elas sdo avaliadas, ta. E efeito um relatério
para o fim do ano e a gente faz tépicos uma a uma, né?! Entdo, o que que
ficou faltando que precisa ser refeito? E feito grafico em relagdo a elas, é
tudo feito bonitinho de um relatério final do PSE, né. Nao é, ndo sou eu que

fago, ta, é a salde quem prepara isso, mas eles compartilham comigo.”

Em relacdo a comunicacao interfederativa, que diz respeito aos profissionais
do municipio tanto da ponta, como também daqueles presentes na gestdo e
coordenagao do PSE no municipio, para com outras esferas de governo (Estaduais e
Federais, por exemplo), também foi bastante criticada, visto que esta troca de
informacédo encontra-se mais distante e pouco compartilhada, ao contrario do que
preconiza a politica do Programa Saude na Escola. Os relatos agrupam-se
caracterizando esta comunicacdo como uma hierarquia de poder em relagdo ao
programa onde os niveis mais altos ditam as principais caracteristicas da politica e os
niveis mais “baixos”, como o municipal, devem seguir sem a possibilidade de terem
suas sugestdes atendidas. O que nos leva a proxima barreira encontrada. A
autonomia, ou a falta dela.

Pesquisadora 3: “Mas vocés poderiam, teriam autonomia para fazer esse
pedido direto pro secretario de saude?”

Rosa: “Eu sim. Eu, assim, sou muito, eu ja faria, né?! Mas a gente nunca
colocou isso como uma prioridade...”
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Pesquisadora 1: “No caso da Diretoria Regional de Educagéo, também n&o
tem uma politica nesse sentido?”

Rosa e Girassol: “Nao...”
Pesquisadora 1: “Quer dizer, parece haver varias lacunas né...”

Rosa: “Entdo, o que eu digo, como eu ja falei, tem que vir de cima. Eu acho
que o municipio tem que se sentar com a dirigente regional e falar ‘olha,
existe o programa e as escolas tém que ser adequadar, que cada uma vez
no més’, vamos dizer assim, ndo sdo tantas, ndo tem, eu acho que nao
chega a vinte escolas estadual. O municipal tem 50 e poucas, mas estadual
nao chega a vinte, né, ‘entdo, uma vez no més, o programa da saude vai
nessa escola estadual X, beleza?’ beleza, né. Ou como queira se chamar. Ai
chama-se os diretores dessas escolas, também né, e ai vai fazendo essa...
ai sim funciona. Agora, por exemplo, eu venho aqui, Rosa, que sou ousada,
olha vou mandar um oficio aqui, la, vamo 14, ‘senhor secretario, que esqueci
até o nome dele agora, solicito que o posto de saude venha até a nossa
escola’ eu nao fago isso nao, ja vou direto, 14, ‘vamos 14, meninas, olha, as
criangas sao as mesmas, né?!” nossa escola, nossa escola é, é, é onde esta
um fluxo de questdo de beneficiario de Bolsa Familia, que é obrigatério,
apesar de deles, né?! E ai? Nossos alunos, olha 14, Bolsa Familia, ontem,
segunda-feira foi o dia da menina langar quem frequenta, quem nao
frequenta, né?! Nao, é eu que vou I3, igual quando se ta |3, fago aqui, vou I3,
ta aqui, evasao...”

(...)

Rosa: “O que eu, o que eu falo sempre, € isso, falta comunicagdo daqui de
cima por ai vim jogando igual quando eu discuto 14 no CREAS, falo ‘gente
porque isso nao vai vim, vai chegar no Roseira porque eu estou 14, que é a
questao do do psicologo, eu estou la. E as outras escolas?’, ‘Ah, a gente faz
o convite na reuniao de rede’, existe uma reuniao de rede aqui no municipio,
ta, mas ja oficializou uma vez? N&o. Eu sei da reunido, porque eu estou
dentro da prefeitura. Porque ai eles chamam um representante de cada
segmento, né?! Para poder saber o que vai acontecer igual agora, elas, a
Lirio, vai ser chamada pelo pés medida socioeducativa que vai ser
enfrentada no municipio, o pés-medida, porque eu fico reclamando la no
CREAS..”

()

Rosa: “Né? Entdo outra coisa € aqui em cima, o processo pra chegar aqui
em baixo acontece que eu acho que se encaixa tudo, mas desde quando
aqui em cima esteja alinhado, pra chegar aqui. S6 vai alinhar a nivel
municipal, so criangas, as criangas € os e os adolescentes é deixada, eu
digo assim, nao é ex filho, filho, é a vida toda, né?! Comegou pequenininho e
adolescente é o que mais sofre...”

Estes relatos relacionados a barreira de comunicagdo nos pontos citados
assemelham-se aos dados obtidos pelo estudo de Rumor e Heidemann®, onde
elencam as potencialidades e os limites da intersetorialidade como um todo na

promogao de saude através do PSE.
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Outro ponto abordado foi a comunicagao com os familiares. Este foi um topico
bastante citado tanto pelos dois setores, saude e educacao, assim como pelos niveis
hierarquicos entrevistados nos encontros. Os profissionais expuseram que a
comunidade familiar ndo apresenta adesao e cooperagao para com as atividades do
PSE, ndo conhecem a importancia do programa e nao frequentam as reunides
escolares, por diversos motivos, desde falta de interesse, até questbes
socioeconémicas mais complexas. Além disso, profissionais alegam também que os
responsaveis pertencentes a esta comunidade escolar interrompem o fluxo de
continuidade do cuidado em saude a partir das agdes do PSE, por ndo se
comprometerem a levar os educandos aos atendimentos nas unidades de saude
quando necessario. Sdo caracterizados como atores passivos no programa que

precisam de um maior engajamento, informagao e conscientizagéo sobre o PSE.

Bromélia: “Agora, se vocés quiserem anotarem outro entrave, na minha
opinido, eu percebo da parte do usuério, ai ja do municipe mesmo, eles sé
dao importancia para manter a carteira de vacina da crianga atualizada no
Bolsa Familia que mexe no bolso. Ele entende, se a gente ndo langar a
carteira vacinal ‘Ok’ no sistema eles entendem que vao perder... eles
entendem, ninguém fala isso pra eles... ai quando mexe no bolso ai eles
vem com a crianga na unidade, mas na escola...”

Petunia: “Isso que a Bromélia falou é verdade. No ano passado eu fiz o PSE
e ai por exemplo no Pau - Brasil que é uma escola Estadual a gente fez
sobre gravidez na adolescéncia, tiveram adolescentes que vieram falar com
a gente sobre anticoncepc¢do. Ta bom. O que eu fiz? Peguei um dia de
agenda médica, bloqueei a agenda médica nesse dia, mandei o recado para
escola, falei ‘olha, nesse dia todas as adolescentes que quiserem
anticoncepcgao se tiverem queixa ginecolégica, né, qualquer problema que as
meninas apresentarem elas podem subir que elas vao ser acolhidas’. Nao
veio uma, ndo veio uma pra eu falar assim ‘ah veio duas’, ndo, ndo veio
nenhuma! Entdo assim, eu perdi uma agenda médica pra esperar para
acolher e néo veio...”

Pesquisadora 1: “E vocé nao tem ideia do por qué?”

Petunia: “Entdo, eu perguntei pra diretora falei ‘ndo veio ninguém vocés
avisaram?, ela disse que avisaram. Porque assim, o que a gente fez com
eles: as alunas que estudavam a tarde nds atendemos de manha e de
manha nds atendemos a tarde pra ndo perder aula. Nao veio ninguém nem
de manha nem de tarde. A odonto passa pela mesma coisa, mesmo os
agentes de saude indo entregando a convocacgdo, as vezes ndo vem a
carteirinha de vacina. Esse ano eu to percebendo muita melhora, muita
melhora mesmo, inclusive t6 até orgulhosa, mas assim, tem criancas vocé
chega na escola vocé vai avaliar tudo e o bilhetinho do ano passado ainda ta
grudado la e a crianga ainda ta com a vacinacdo atrasada. Entdo assim,
precisa do envolvimento da familia...”

Pesquisadora 1: “E qual a participagao delas? Quanto elas conseguem

participar, o programa estimula esse envolvimento da familia ou a familia &
s6 é aquela, aquele ator que é comunicado das coisas?”

42



Petunia: “Entdo a gente n&o tem, a gente ndo tem o acesso com
antecedéncia para a gente poder ta avisando. Porque, pra ficar bem claro,
por exemplo a escola Ipé la ndao estuda alunos sé do meu territorio porque
sendo o que eu podia fazer, olha, pegava os agentes de saude falava a
gente vai fazer la, entdo vocé pega ali a area do Ipé avisa toda a
comunidade que tal dia a gente vai estar na escola, mas nao, ai pega no
Seringueira também entendeu, do Castanheira alguns, do Mogno, entao sédo
areas que nao pertencem ao meu territorio...”

Pesquisadora 2: “Nao, perfeito Tulipa! Ai a gente queria saber também um
pouquinho, qual, quais as dificuldades que vocé, como profissional da
educacéo, né, que faz parte deste programa também, que vocé encontra na
implementacdo desse programa na escola, quando o os profissionais vao pra
Ia, o que que vocé vé de mais dificultoso, assim?”

Tulipa: “(...) mas assim ainda o Unico problema, é... a Unica dificuldade que
a gente tem &, é s&o os proprios pais em, em.. mandar documentacéo (...)"

(...)

Pesquisadora 1: "Tulipa, eu s6 queria saber, parece que vocé tem uma boa
relacdo com a, com a comunidade ali, com os pais das crian¢cas. Em algum
momento, é... desde que vocé comegou a observar o PSE ha algum tempo,
vocés pensaram como comunidade escolar em convocar os, os professores?
Desculpe, os pais e maes, dessas criangas para fazer uma conversa
preliminar? E se nao, como é que vocé avalia? Vocé acha que teria uma
utilidade? Eu sei que as escolas nao tém tempo nem para respirar, €... mas
como é que vocé avalia a ideia de sensibilizar os pais?

Tulipa: “(...) Mas tem um outro problema também: na reunido de pais, a
gente ndo tem todos os pais presentes. Porque assim, o pai n&do esta
presente e aquele aluno que mais precisa, que mais tem problemas de
auséncias, que mais tem problemas, dificuldades... ele ndo, o pai ndo vai
para a escola. E, é assim, um problema que eu tenho 14, que eu observo no
bairro, no bairro, principalmente no Mangueira, os pais ndo vao pra escola
buscar os filhos, quem vai la, quem toma conta do filho € um irm&o menor,
entdo a gente tem que fazer todo uma documentagéo pro pai assinar para
autorizar a crianga, porque nem pode autorizar. Mas assim, o pai nao é
presente, entendeu?”

(...)

Tulipa: “E uma, &, &, é que assim, pensando no, no atendimento, agora
acompanhando, porque assim, 6, o pai, tudo o que vocé faz e ndo cobra, ele
nao, ele, o que é compromissado vai, agora aquele que n&o, que n&o esta
muito preocupado, que tem outras prioridades, ele ndo vai atras. Ah, o filho
dele estd com a vacina atrasada? Quando der ele vai? Vocé entendeu?
Quando der. Ele nao toma aquilo como prioridade para ele. SO que, por qué?
Porque ele n&o sabe, porque ele ndo tem informagdes suficientes, entendeu?
Entdo assim é, eu acho que ai envolve uma série de coisas, envolve assim,
€, colocar na pauta da reunido de pais que vai haver um programa la na, o
saude na escola. Se a gente tiver uma prévia, do, de, de quando vai
acontecer, como a gente tem reunides por bimestre, eu posso colocar na
reunido antes, 0, ‘tal data vai ter o PSE1 e, entendeu?! Ja ir conversando
com esse pai sobre isso, para tentar colocar um pouquinho mais de
responsabilidade naqueles que nao tém tanta, entendeu?”
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(...)

Margarida: “(...) Como eu disse, eu tive o desafio das familias levarem as
criangas na consulta, mas foi disponibilizado, né?!”

Por fim, os profissionais relatam que a avaliacdo das agdes é realizada através
de relatorios por uma equipe majoritariamente composta pelo setor da saude, com a
participacdo de poucos representantes do setor da educacéo, e que este ultimo setor
nao recebe o feedback das agdes para que se pensem melhorias e aprimoramento
em relagdo a execugao do programa. Além de relatarem que o GTI - M de Francisco

Morato é majoritariamente composto por representantes também do setor da saude.

Pesquisadora 2: “Perfeito! E ai, em relagdo as ag¢des ainda, mas falando do
monitoramento. Como que funciona esse monitoramento das agbes do que é
realizado, né?! E, e quem participa desse monitoramento? E sé a parte da
educagao ou s6 um... a saude ou os dois juntos?”

Orquidea: “N&do. A saude. Até 2022 é, é, junto, né... a equipe, teve uma
equipe maior até dois mil... inicio de 2020, dai era saude e educacao,
porque eram bastantes profissionais envolvidos. Tinha bastante
coordenadores. Acho que com o covid isso foi diminuindo. Em 2022, deu-se
inicio a essa parceria, tanto a educacgéo quanto a saude, porque agora ainda
fica de dois mil e... final de 2021 pra c3, fica até no mesmo prédio, ficou até
mais facil essa articulagdo. Entdo a educacgdo deixou uma pessoa, uma
coordenadora s6 responsavel pelo PSE e nés ali da atencdo basica da
saude, também deixamos uma apoiadora para isso. E dai, como nés ja
tinhamos a pratica de como fazer isso €, €, toda essa abrangéncia, ja tinha
participado, a pessoa monitorava esses dados, digitava, ter uma estatistica,
na coordenacgao eu sempre tive uma pessoa que ficou com a estatistica para
ter o relatério no final do ano, né, e também ser levado, é, pelo pra essa
coordenacdo, para esse colegiado do secretario superintendente, esses
dados, para dai ser discutido com os outros coordenadores, como vai incluir
essa especialidade (...) € monitorado totalmente pela atengéo basica junto a
uma pessoa da educagdo hoje. O GTI hoje ele € mais para trabalhar o
superintendéncias, as necessidades que se precisa para esporte é... e as
outras superintendéncias para dai atuar.”

()

Pesquisadora 5: “Certo. E pensando sobre isso, sendo uma vez, é...Vocé
acha que atende essas necessidades de saude das criangas? Como que é
feito uma avaliagédo?”

Tulipa: “Entédo, é assim, atende as necessidades, mas é... é aquilo que eu
falei pra vocé. Ai, por exemplo, ai teve agao la na escola, o profissional viu
isso, viu aquilo, ele é... encaminhou, mas eu ndo tenho, eu ndo sei, eu ndo
tenho retorno. Eu ndo sei se realmente, porque assim, porque esta, até
porque ndo da pra eu ir la olhar para saber se ele foi, entao talvez o que que
é 0 que a gente possa pensar para os préximos, ndo sei. E assim, é que
também acontece da crianga ser encaminhada e o pai ndo levar, entendeu?!
Entédo assim, se fez acdo na escola, é, é, saiu tanto os encaminhamentos, é,
talvez tenha um ser que, que volte um retorno para a escola, falar - “Olha,
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8.1.2 Autonomia

dos seus 50 alunos que foram encaminhados, tantos foram para 1a” - Isso eu
nao sei, isso eu nao sei. Agora é... é porque fica dificil para eu olhar para eu
saber, mas se se a UBS, se quando se tem a agdo la na escola, por
exemplo, é... vocé elenca la quais foram os apontamentos, faz la uma
planilha e deixa com a escola e depois de um certo tempo, eu acho que o
posto poderia dar esse retorno até pra eu poder cobrar, falar, ‘olha, olha
maezinha, o programa esteve na escola, encaminhou o seu filho, e vocé nao
levou?’ Porque o pai ndo esta em casa, a crianga, o irmao nao pode levar,
vocé concorda? La no Mangueira eu tenho um grande numero de criangas
que levam os irm&dos na escola, como é que vai ser? Se tiver muitos
encaminhamentos pro, pro pro UBS? Entdo eu acho que isso é uma coisa
para se pensar em pontuar os... os atendimentos e depois é... dar um
retorno para a gente, para a gente saber, para eu poder cobrar, para eu
poder, por exemplo, numa ultima reunido de pais de final de ano, falar ‘Olha
gente, esse ano aconteceu isso na escola, o programa é um programa da
prefeitura, € uma parceria, mas vocés nao ajudaram’. Tudo bem que eu
também nao sei se esse pai vai na escola, porque ele n&o levou... o pai, a
crianca na UBS, provavelmente ele também ndo apareca na escola. E um
complicador do bairro, entendeu?! Certo.”

(...)

Orquidea: “E esse GTI, pelo que eu vi, ficou mais com a atengao basica,
né?! Hoje quem esta com esse é... antes nesse GTI participava eu e as 3
apoiadoras.”

Os profissionais da ponta, dos setores da saude e da educagao, primeiro grupo

entrevistado, alegaram nao haver autonomia dos mesmos em relagdo ao PSE no

municipio de Francisco Morato. Estes n&o possuem independéncia para sugerir

acoes ou prioridades das unidades escolares.

Pesquisadora 2: “Eu ia sO perguntar, é... se vocés tem algum nivel de
autonomia para poder, por exemplo, chamar a psicéloga, ou entdo chamar
outro profissional da saude, ja que, teoricamente, né, existe o programa, se
vocés teriam acesso a isso e se vocés tém essa autonomia mesmo, essa, se
vocés podem fazer isso, ndo sei como que funciona?”

()

Rosa: “Que a gente tem autonomia dentro da proposta pedagodgica, que é o
caso de agora. E um més de conscientizacdo do cancer de mama nas
meninas, entdo tem uma agao. E ai, dentro dessa proposta pedagdgica que
esta dentro do PPT, que envolve no PPT, o plano pedagdgico, ai a gente
coloca la que no més de outubro vai acontecer essa agdo. Ai a gente tem
autonomia de chamar qualquer profissional da area da saude, né, para falar
desse tema especifico, isso a gente tem autonomia, né, ndo pra gente
chegar a fazer encaminhamento para aluno, néo ...”

()
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Pesquisadora 3: “Como sao definidas as prioridades?”

Petunia: “O ministério, entre ministério da saude e da educagéo, ja vem...
quando vem ja vem essa lista pré definida, a gente nem tem acesso..”

Pesquisadora 2: “vocés nao tem acesso né... Vocés tem acesso... Vocés
falaram que vocés fazem algumas agdes do PSE, mas ndo todas, vocés tem
autonomia para escolher essas acdes ou nao, eles também que mandam?”

Petunia: “Nao, ja vem aqui 6... os nomes... ah cé fala.. tem os eixos...”
Pesquisadora 2: “Eles mandam pra vocés e vocés... entendi...”

Petunia: “Tem um cronograma com os eixos que a gente precisa... quer

Ver...
Pesquisadora 2: “E como uma meta pra cumprir?”
Petania: “Sim... cumprir o que precisa ser feito...”

Pesquisadora 1: “O Ministério da educacdo e da saulde... quee
pré-definem?...”

Petunia: “E”

()

Pesquisadora 2: “Perfeito, Tulipa! E... A gente queria saber, como vocé
falou que tem as agdes, né, que eles levam as agbes para as escolas, a
gente queria entender como que essas agdes, elas sdo planejadas ou
definidas, se vocés tém, é... se vocés participam na... é... na escolha
dessas agdes, baseadas nos alunos que vocés tém, ou se a saude ela ja
chega la, com algumas agdes pré-definidas, como que funciona essa troca
de informagéao?”

Tulipa: “Entdo, é assim, 6: a... nés, na realidade, assim, a escola recebe o
programa e... eu acredito que quando o programa, é... quando foi fechado, a
parceria veio com algumas agdes ja pré-definidas, que a equipe, é... vem
para escola, que ela vai dar conta de atender a... parte da... da questao da,
da, da, da, do dentista, né?! Da parte da... vai observar as criangas e vai
fazer o encaminhamento, tem a questéo do... do oftalmo que também o PSE
traz, e tem a questdo de pesar, medir e de acompanhar as carteirinhas é...
de olhar para as carteiras de vacina e... olhar se ta todo mundo certinho, se
nao esta, e ai, entdo, assim, é... ndés nao escolhemos, mas eu acredito que
quando foi pensado algumas agdes ja eles devem ter sido pré - definidas
antecipadamente e chega para a escola e ai a gente, ai... e sédo
direcionadas, né?! Apds as visitas os alunos recebem as orientagdes, as, o...
0s, 0s encaminhamentos para irem até o posto de saude.”

Pesquisadora 2: “E é isso, né?! Entdo, &, pelo que a gente entendeu, né, é
o pessoal da educagao que esta la na ponta mesmo, ndo, nao participa da
escolha dessas agdes? S&o coisas ja pré-definidas? E ai eles vao
implementando, né? A saude...”

Tulipa: “Eu ndo sei se eles participam, porque assim eu nunca participei
disso. A gente, a gente sempre pegou o... é... a... 0 programa assim, pronto,
né?! Ai, 6, vai ter isso, isso, isso... eles orientam as escolas, no que que a
gente tem que fazer, que nem a gente tem que fazer uma lista com o0 nome
de todo mundo, entdo assim, mas eu acredito que é... talvez... talvez tenha
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até sido discutido com o pessoal da Secretaria la na educagao, ha um tempo
atras isso dai, e 9, e ficou definido, mas eu nao vou saber te responder isso.”

O setor da saude consegue ainda, no que tange a autonomia, escolher qual a
unidade escolar nao prioritaria a ser trabalhada no ano vigente e também selecionar
acdes especificas e adequadas a cada unidade escolar de acordo com a demanda

que recebem, faixa etaria e caracteristicas do territdrio, mas nada além disso.

Petunia: “(...) 6 entao, (escolas) prioritarias né, que obrigatoriamente a gente
tem que fazer, as nao prioritarias € importante que a gente faca, mas de
repente se ndo houver tempo habil ai acaba a gente ndo fazendo. Mas o
importante é que fagamos todas...”

(...)
Pesquisadora 3: “A prioridade sdo as municipais?”

Petania: “Isso, a Estadual eu tive a liberdade de escolher entdo eu escolhi
essa justamente por conta daquela questdo do parque das drogas, ai eu
escolhi essa aqui pra gente...”

Bromélia: “Diante das prioridades das municipais, tem as prioritarias que
sd0 as municipais, depois a gente pode talvez fazer outras, as estaduais...”

()

Pesquisadora 1: “Entdo o que vocé esta dizendo €&, além de conversar com
a escola vocés vao orientar a agdo segundo o perfil da faixa etaria?”

Petunia: “exatamente, isso ai...”

Pesquisadora 1: “e do territério também, porque aqui tem um parque e o
relato abusivo de drogas, tal...”

Os profissionais da gestdo que participam também do GTI-M de Francisco
Morato, assim como os burocratas de nivel de rua, expuseram que apresentam

também uma autonomia restrita em relagao a estes topicos.

Margarida: “(...) E o projeto vem atuando ai desde entdo, né?! E, nas
escolas que sao prioritarias, que vem ja discriminada pela... pela... pelo site
do projeto.”

Pesquisadora 2: “Entao, para acontecer essas acodes, né, a saude vé como
estd o cronograma e também tenta pactuar com vocés para tentar
implementar e vocés conseguirem trabalhar juntos, né?! E... vocé comentou
sobre as escolas prioritarias, €... vocés tém acesso a isso, tipo, como que
sdo definidas essas escolas prioritarias? Alguém tem essa informacédo?
Vocés escolhem, eles de cima que escolhem? Qual que é o critério dessas,
de escolha, né, para essas escolas?”

Margarida: “Entdo o sistema do projeto ele ja manda a escola prioritaria, ta?
Quem consegue acessar a isso de forma mais é... visivel e mais facil é a
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saude, né?! Porque toda a visualizacdo do projeto vem direto para eles e
eles repassam para a gente que todas escolas prioritarias algumas séo
nossas do municipio e tem algumas que sdo do estado, que ndo séo
municipais, ta é... ai eles... ele é... mandam pra gente, no comeco, quando
o projeto, no comego do ano, assim que a gente consegue colocar e
implementar ele, as vezes ndao é bem no comego, a gente consegue
implementar um pouco depois, mas ele ja vem, ja vem a prioridade, vem de
cima, vem do... do... do... do... é... do projeto mesmo.”

(...)

Pesquisadora 2: “Legal, Orquidea. A gente também queria entender qual
era o critério que o grupo utilizava também para escolher as escolas
prioritarias? Vocé comentou bastante que era das... as municipais eram
prioritarias, né?! A gente queria saber se tem algum critério em relagéo a
essa escolha e também das acdes, se as agdes vocés eram guiados por
esses indicadores mesmo, né?!”

Orquidea: “E, as acdes sempre foram norteadas pelo que a politica do
programa saude da escola faz, que sdo aqueles itens a ser trabalhados. A
gente trabalhava desse... na verdade, ndés pegamos o documento norteador
e fomos seguindo ele desde o inicio sempre foi trabalhado esse documento
norteador.”

Sao informagdes que também se assemelham as encontradas nos estudos de
Ferreira e Vosgerau® e Sousa e Esperidiao® estudos acerca do Programa Salde na
Escola em que a autonomia geral do programa, em relagdo a pactuacao de unidades
de saude, unidades escolares participantes e ainda escolha das acdes realizadas
encontram-se na responsabilidade das secretarias da saude e da educacgéao limitando

a autonomia dos profissionais da ponta que executam o programa nos territorios.

8.1.3 Planejamento do Programa Saude na Escola e suas Agdes

Outra problematica levantada, agora através dos encontros realizados com os
profissionais da ponta que realizam o PSE em Francisco Morato, diz respeito ao
tempo de planejamento do programa e suas acgdes. Os dois setores, saude e
educacéo, alegam que o tempo estipulado de 2 meses, n&o é suficiente para realizar
um planejamento tranquilo e eficaz. Relatam ainda que é preciso mais tempo para
que seja possivel a pactuagao de calendarios, demandas e agdes, entre os setores

da saude e educacgao, e que os niveis hierarquicos superiores deveriam encaminhar
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as orientagcées do PSE aos profissionais da ponta com mais antecedéncia para que o

planejamento precoce seja possivel.

Pesquisadora 3: “Quais sdo as principais dificuldades que vocés
encontram?”

Petunia: “eu, a principal é essa da questao do tempo, tinha que ser melhor
estabelecido.”

(...)

Petania: “Sim, é porque também eles ndo dao muito um prazo assim, chega
muito em cima. Chegou em setembro e a gente tem que fazer em dezembro.
Ai vocé tem sua agenda do posto, o calendario escolar que as vezes nao
bate, em uma semana a diretora tem reuniao, etc... o calendario deles nunca
bate com o0 nosso, as vezes vocé marca e eles marcam prova pro mesmo dia
e tem que desmarcar...”

Pesquisadora 1: “Entdo isso € muito interessante, entdo o nivel federal
demora muito para pactuar e mandar e ai vocés tém um periodo curto
mesmo na verdade 3 meses...”

Petania: “um periodo curto, a gente poderia ter 0 ano inteiro para fazer PSE,
dava pra fazer em todas as escolas se eles se programassem em dezembro
ou novembro e ja mandassem o conteudo do ano que vem, a gente ja
comega fevereiro, iniciou as aulas a gente ja comecgava a fazer o PSE, mas
nao, € no segundo semestre, setembro que chega, acaba que prejudica,
vocé nao consegue fazer...”

Bromélia: “Essa € uma barreira pra nés...”

Petlnia: “se mandasse antecipado...”

Pesquisadora 2: “Vocés dependem deles la de cima para poder...”

Petunia: “Tem que esperar eles liberarem pra gente poder fazer...”

A barreira de tempo de planejamento também foi encontrada na literatura do
PSE analisada, nos trabalhos de Sousa e Esperidiao® onde os profissionais da ponta

alegam que a janela de tempo de planejamento do programa é insuficiente.

8.1.4. Disparidades entre profissionais da saude e da educacéao

Os profissionais da educacgado relatam que nao possuem a liberdade para

interferir nas acdes do PSE quando da sua execug¢ao nas unidades escolares e que
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se véem ainda na posig¢ao de suporte para o setor da saude, o qual acreditam ser o

responsavel principal pelo programa.

Pesquisadora 2: “E, a gente também queria entender, qual é o papel da
Secretaria da educagao, né, no planejamento dessas agdes do PSE é... e
também qual é essa relagdo com a saude? Vocé falou que vocés tinham
esse grupo de trabalho, né, que vocés se comunicavam algumas vezes. A
gente quer entender mais da parte da educagao, é... como que acontece
esse planejamento das agdes? Vocés recebem alguma coisa de cima ou se
vocés tém mais autonomia para desenvolver algumas agdes para propor
também algumas ag¢des, como que funciona?”

Margarida: “A gente continua fazendo reunides com a saude, né, tem uma
pessoa la que é responsavel, que ainda é... € a nossa ponte em relagao a
isso, né, e nos passa os dados. A educagao ela € meio que o suporte, né,
para que o projeto acontega, né, porque as escolas elas estdo aqui é... sao
nossas, né. Entdo existe ai uma planilha, né, onde eles colocam as datas
que eles vao fazer as visitas é... e ai, como a escola agora ela ja esta
mais... ela ja entendeu mais o processo, as vezes ja recebeu uma visita em
outros anos, ela ja sabe como é que é isso, mas a gente da o suporte
mesmo para receber é... a equipe que vai trabalhar |a porque a equipe da
saude ela se prepara toda e leva uma equipe com o trabalho la pra escola.
Em relagdo ao agendamento, o posto mesmo ele ja vé a melhor data
possivel e verifica qual escola se ela também pode nessa data, né, e ai eles
combinam a data. Entdo a gente aqui fica meio de suporte para ajudar
nesse... nesse... nesse desenvolvimento, né?!”

()

Pesquisadora 2: “Orquidea, a gente tem mais uma questdo... A gente
queria saber também de vocé, quais as principais dificuldades que vocé
identifica, assim, na implementagc&o do PSE no municipio?”

Orquidea: “Eu acho importantissimo se trabalhar territério, extra muro... e
deles acreditarem porque tem muita gente desacreditada, né. Que via

quando a gente implantou, o PSE ‘vai ser dados a mais’, ‘¢ mais um
trabalho’, ‘isso ai € um papel da saude, nao é papel da educagao™

Ja os profissionais da saude acreditam que os profissionais da educacao
poderiam fazer mais em relagdo ao programa, como coletar os documentos e
informacdes necessarias dos alunos para a realizagao das agées do PSE, fator que,
segundo este setor, limita o trabalho da saude quando v&o as unidades de ensino, e
fornecer as condi¢des de trabalho necessarias para este setor. Além de se sentirem
sobrecarregados em relagdo as demandas do PSE para com o setor da saude e

invasores do espaco do setor da educacéo.

Pesquisadora 3: “Quais sdo as principais dificuldades que vocés
encontram?”

Petunia: “Como eu falei pra vocés, eu vejo que melhorou muito, antigamente
a gente tinha brigas na escola por causa do PSE eu percebia que a
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educacgao nao se importava com o PSE. Entdo parecia que quando a gente
chegava na unidade escolar parecia que a gente estava invadindo o espaco
deles com algo que ndo fosse importante s6 para atrapalhar. Nao tinha uma
fala entre educagao e saude, as vezes era de qualquer jeito, a gente era mal
recebida. E enfim, eu até entendia eles porque ndo tinha um norte depois, eu
até entendia eles, mas assim, a gente era muito mal recebido.”

Bromélia: “Agora também tem a parte da Diretoria da escola, da secretaria
da escola, dois meses antes a gente ja vem organizando e é importante que
o professor ele fale pra nés, ou a diretora, ou a vice-diretora também, a
importancia do PSE porque ai eles faltam no dia do PSE. Entdo a gente
pensa no que a gente tem certeza.”

Petania: “As vezes nao leva as coisas que a gente precisa...”

Bromélia: “Entdo, ndo é que a gente tenha certeza, mas eu penso que nao
deram a devida importancia no aviso...”

Pesquisadora 1: “Comunicagio...”

Bromélia: “E, nem foram falar pra crianca mesmo ‘olha, o dentista vai olhar
seu dentinho, olha nés vamos ver se vocé tem probleminha na viséo...’
alguma coisa assim para avisar, mas a gente vé muitos faltosos ainda...”

Petania: “Porque assim, todo ano é a mesma rotina, mas todo ano vocé
briga por causa de lista que ndo esta preenchida, por conta de pais que néo
foram informados ai ndo mandou carteira de vacina... Que nem teve salas
aqui que se vocé olhar numa sala de 20 alunos, eu vi 4 carteiras de vacina,
entdo assim sera que os pais ndo mandaram mesmo?! Sera que eles foram
avisados com tempo habil?! Sera que houve uma cobranga da escola?! E eu
acho que precisa melhorar assim, pensa comigo, vocé vai la, vocé fez todo
esse trabalho, a escola ela ndo tem que pedir carteira de vacina para fazer
matricula?! Tinha que ser um requisito, gente, tem que ta em dia, ndo e...
tem que ta em dia, ndo vai proibir o acesso, mas € avisar né ‘6, mae, ta aqui
todos os documentos amanha a Sra. tem que trazer a carteirinha atualizada
da crianga’, né, porque a gente vai la faz todo esse trabalho e a escola ndo
cobra, entdo a parceria vai embora...”

Bromélia: “E, a gente percebe isso também. E assim, eu percebo que ainda
tem ma vantagem porque assim ndo vou falar de todas...”
Pesquisadora 1: "Ma vontade das escolas?”

Bromélia: “E, a da secretaria, da diretoria e vice - diretoria da escola porque
assim como que eu vou avaliar a carteira da vacina, vou preparar os agentes
comunitarios para ter esse olhar, o enfermeiro ta indo 14, o auxiliar de
enfermagem ta indo la, como que eu vou ter esse despende todo? Porque
sao dois dias dos profissionais na escola né ai eles ndo avisam antes os pais
para mandar a carteirinha dos filhos entdo... acho que isso é um entrave
também...”

Petunia: “A crianga falta no dia do PSE, olha aqui a quantidade de falta...
um dia importante na escola. Eles reclamam tanto do acesso que as vezes
vem aqui € ndo consegue ter consulta entdo € um dia, vamos pensar o PSE
na verdade ele € uma triagem que a gente faz com essas criangas, porque
as criangas tiverem necessidades ali identificadas casas elas vao ser
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atendidas e acolhidas entdo € um dia super importante e as vezes a escola
ela ndo da importancia, devia falar ‘olha nao pode faltar nesse dia, € um dia
importante, vai ter dentista...” eles vivem brigando por vaga de dentista que
nao tem e todas as criancgas alteradas vao ter a vaga do dentista garantida
entdo é um dia super importante...”

Pesquisadora 1: “Entdo o que vocés estdo dizendo é que parece nao haver
uma conscientizagdo ou um trabalho de conscientizagdo que pode ser
inclusive de um nivel central, é a prefeitura se mobilizar para fazer isso...”

Petunia: “E, a educagéo tem que abragar com mais carinho...”

Pesquisadora 1: “Porque provavelmente ainda nao entenderam o
programa...”

Petunia: “Sim, ai a importancia...”

()

Petania: “Entdo seria bacana por parte mesmo da educacéo eles avisarem
com mais antecedéncia a familia. O, vou dar um exemplo, vocés falaram
com a Rosa, ela € uma fofa, eu amo ela, mas assim, ontem ela tava me
mandando ‘ai, amiga eu nao to conseguindo terminar a lista’ o PSE ja é
sexta feira, entdo se ela ndo terminou a lista concorda que ela ndo pediu
nem a carteirinha de vacina desses alunos?”

Bromélia: “Eu comego atormentar, te juro, duas semanas antes.”

Petunia: “Nao, eu também... Falei ontem, ela ‘ai to com muita dificuldade do
cartdo SUS’ eu falei ‘eu preciso sendo nao consigo digitar’ ja ndo era pra ta
pronto? E sexta-feira, gente e eu mandei pra ela com 2 meses de
antecedéncia o oficio, entendeu?!”

Bromélia: “E complicado, isso quando a diretora ndo te liga falando ‘ai,
esqueci tem saresp amanha’ ai pronto...”

Petunia: “Como que vocé vai conseguir programar outra agenda porque tem
que bloquear tudo...”

Bromélia: “Porque sao varias pessoas...”

Petunia: “Cé tem que bloquear vocé, médico, auxiliar, dentista, quando a
escola é longe solicitar carro pra levar material, gera todo um...”

Bromélia: “Vocé bloqueia todas as agendas... fora que 0 agente comunitario

vai ficar na sua cabecga, porque ele quer a lista pra poder também se
organizar...”

Petunia: “Mas assim, ndo to nem dizendo, que eles ndo tém essa obrigagéo,
ndo, mas eu to dizendo na programacéo, vocé se programa toda com seus
funcionarios pra vocé ir ai se cancelar de ultima hora...”

Pesquisadora 1: “E isso acontece?”

Petunia: “As vezes...”
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(...)

Petunia: “Ah, no Samambaia é uma escola que todo ano eu tenho
dificuldade, eu chego 14 e a lista ndo esta pronta, quando esta pronta esta
incompleta, porque assim, se essa lista ndo tiver cartdo SUS de todos os
alunos eu perco meu trabalho porque eu nao consigo digitar nada no sistema
do ministério. Entdo tem que ter o cartdo SUS, o NIS ndo necessariamente,
mas o cartdo SUS eu preciso ter sendo eu nao consigo digitar e assim, a
escola pede carteira de vacina e cartdo SUS para fazer matricula, por que
que nao ta na ficha do aluno essa informacao? Ai quando a gente pede elas
tem que pedir para mae mandar o cartdo SUS ai a mae ndo manda ai vira...
mas ta na ficha do aluno entéo tinha que ta ja no sistema, uma coisa era s6
eles imprimirem né...”

(...)

Pesquisadora 2: “Orquidea, a gente tem mais uma questdo... A gente
queria saber também de vocé, quais as principais dificuldades que vocé
identifica, assim, na implementagdo do PSE no municipio?”

Orquidea: “Eu vejo que ela antes estando completa é... elas ja tinham que
trabalhar mais cronogramas, eu imagino hoje com a deficiéncia, né, de
menos médicos, de menos funcionarios, entdo RH ele é fundamental. E, tem
também a dificuldade da credibilidade de alguns profissionais da educagao
que acham que a fala, enquanto nds fizemos a mobilizagdo, demorando
acho que 2 meses para reunir todos os coordenadores, diretores para
conversar sobre PSE, tinha se muito sentimento negativo, ‘mais um trabalho

L]

para a escola’, ‘mais esse papel da saude’.

Ja os profissionais da educagao estadual, expdem que ndo sabem como agir
quando deparam-se com uma situacao de saude na escola, ndo conhecem o fluxo de

encaminhamentos e ndo recebem suporte da saude para resolucéo destas questdes.

Pesquisadora 1: “Bom, parece que vocés tém consci.... muito claro quais
sdo as demandas, sabem? Que precisa de saude mental, sabe? Que
precisa de cuidado pessoal e...”

Girassol: “Siiim...”

Pesquisadora 1: “E orientar essas familias e essas criangas, porque a gente
tinha uma pergunta, né, Pesquisadora 5? Como é a relagdo com a familia,
quando vocés pensam? Esse exemplo do garoto que ndo toma banho, que o
pai acha que esta tudo bem ele vir com a roupa é... a mesma roupa todos os
dias. E td4 me parecendo, pelo menos, que vocés sabem das demandas de
saude que essas criangas tém, vocés tém conhecimento. Alguma vez, algum
profissional de saude ou gestor veio perguntar pra vocés o que é que vocés
precisam aqui em termos de saude?”

Girassol: “Nao, o tempo que eu estou aqui, ndo.”
Rosa: “N&o... E olha que eu ja tive que ir ha muitos anos atras, fiquei na

mediagao da escola, sai daqui e retornei pra aqui, ndo... Sempre foi dessa
forma aqui (...)”
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(...)

Pesquisadora 3: “E as vezes que vocés pediram o posto de saude, essas
palestras, essas intervencdes, aconteceu? Sempre aconteceu? Sempre que
vocés pedem?”

Rosa: “Ndo. Todo ano eu solicito.”
Pesquisadora 3: “Todo ano vocé solicita?”

Rosa: “Eu solicito. Quando da na agenda da Petunia, porque ela é uma
parceria muito bacana, a Petunia, e ai se da na agenda dela, ela vem, se
nao da, ndo vem, no ano passado mesmo, nao veio.”

Girassol: “Ela ndo veio.”

(...)

Pesquisadora 2: “Eu ia s6 perguntar, é... se vocés tem algum nivel de
autonomia para poder, por exemplo, chamar a psicéloga, ou entdo chamar
outro profissional da saude, ja que, teoricamente, né, existe o programa, se
vocés teriam acesso a isso e se vocés tém essa autonomia mesmo, essa, se
vocés podem fazer isso, ndo sei como que funciona?”

Girassol: “Nao, a gente ndo pode chamar o aluno, a gente tem que chamar
o responsavel e orientar para que o responsavel o faga, né?! Eu posso falar
‘olha, mae vocé precisa procurar um médico’. Mesma coisa, sei la, a menina
nao ta enxergando bem, eu ja percebi isso nas salas que as professoras
disseram pra gente, entdo a gente orienta que os pais procurarem um
médico. Ai se o médico pedir um relatério da escola, a gente faz um relatério.
Também nao posso eu fazer um relatério e fazer o encaminhamento, né?!”

Rosa: “Que a gente tem autonomia dentro da proposta pedagdgica, que é o
caso do agora. E um més de conscientizagdo do cancer de mama nas
meninas, entdo tem uma acdo. E ai, dentro dessa proposta pedagdgica que
esta dentro do PPT, que envolve no PPT, o plano pedagdgico, ai a gente
coloca la que no més de outubro vai acontecer essa agdo. Ai a gente tem
autonomia de chamar qualquer profissional da area da saude, né, para falar
desse tema especifico, isso a gente tem autonomia, né, ndo pra gente
chegar a fazer encaminhamento para aluno, n&o”

Esta disparidade entre profissionais da saude e da educagao também aparenta
ser bem evidente em estudos anteriores, uma vez que foram encontrados nestas
pesquisas semelhancas entre os relatos dos profissionais da saude que enfrentam
esta sobrecarga, bem como conclusbes da passividade dos profissionais da

educagéo 26, 27, 28, 38
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8.1.5 Disparidades entre Escolas Estaduais e Escolas Municipais

Um discurso que se repetiu em algumas entrevistas foi o de disparidades na
implementacdo e execucado de agdes do PSE entre escolas municipais e estaduais.
Os profissionais entrevistados alegaram que as escolas estaduais, por serem
caracterizadas como né&o prioritarias, ndo conseguem aderir ao programa da mesma
forma que as escolas municipais, as chamadas prioritarias. Outros relatam que nao
existe PSE em determinadas unidades escolares estaduais, mesmo as que
apresentam uma proximidade consideravel com outras unidades escolares

municipais que recebem as agdes do programa.

Pesquisadora 2: “Como o PSE ¢é implementado na instituicdo em que vocé
atua?”

Rosa: “(risos) Nao existe, porque assim, o que existe né... € assim, como eu
tenho a facilidade de correr dentro dos 6rgéos publicos, eu ligo para as
meninas... A Petlnia, que é enfermeira chefe, dai e fala ‘ai eu queria... da
para vocés vim aqui fazer uma palestra, né, do outubro rosa’ € mais nessa
época.”

()

Pesquisadora 1: “S6 para a gente entender melhor, entdo, embora vocés
estejam no local, né?! No territério... no territoério que tem todas as condi¢des
para receber o PSE formalmente, vocés ndo tém o programa formalmente
instalado?”

Rosa e Girassol: “Ndo.”

Pesquisadora 1: “Vocés sabem dizer se isto € um problema legal, vocés,
por serem do ambito estadual, ndo podem aderir? Vocés tém ideia do porqué
0 PSE ndo é...7”

Rosa e Girassol: “Néo

Girassol: “Nunca foi falado. Quando a gente recebeu a informacgéao pra falar
do PSE...”

Rosa: “Até eu deduzi ‘PSE é o Programa Saude Escolar, é isso? Até
perguntei pra Petlnia, eu falei ‘Petunia, PSE € isso?’ ai ela ‘é isso’ ai eu falei

‘eu tenho que falar o que?’ ai ela ‘eu também néo sei’.
Girassol: “Mas enfim, na nossa escola ndo tem...”

Rosa: “Nao tem, estadual... assim a nivel estadual, eu desconhego. A
Girassol veio de outra escola, do Juazeiro e Ia também nao tinha.”

(...)

Girassol: “E sendo que ha casos que as escolas do municipio e do estado
elas s&o muro com muro. Elas sdo coladas uma na outra e ai no municipio
eles tém, né?! Todas essas... esse atendimento, essa assisténcia, ai quando
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vai que o estado ndo tem nada, ai a gente fica ali pedindo ‘ah faz aqui
também, vem pra ca, pula o muro, faz com a gente nossos meninos também
querem, nossas criangas cresceram, mas eles também gostam, eles
precisam, né?!’ E ai ndo acontece no estado ndo, no Estado ndo tem...”

Rosa: “E parece que assim, o Estado cuida da sua... do seu publico,
municipio sendo que estamos dentro do mesmo municipio, né?! E as
politicas publicas sdo as mesmas.”

(...)

Pesquisadora 1: “(...) E, eu s6 queria é... Porque pra mim ficou um pouco
confuso. Essa escola é... € uma escola estadual que vocé esta...”

Tulipa: “Nao, é assim, 6, ndo é estadual, eu esqueci de falar, perdao! A
escola que a gente, que eu atuo é prefeitura, é da prefeitura. Eu trabalhei no
estado, mas ha muitos anos. Agora o PSE |a em Morato é feito nas escolas
da prefeitura. Pelo menos é o que eu tenho conhecimento, eu ndo sei se no

estado é feito. E assim, 6, que eu acompanho, é... é... na prefeitura
municipal, € uma parceria com a prefeita, né?! A minha é municipal.”

(..)

Pesquisadora 3: “Uma s0, é... vocé... como isso, ja que vocé falou, né, que
trabalhou bastante tempo na supervisao, tal, ndo sei se vocé sabe me falar
se quando chega, ndo é... ndo sei se é assim, vou supor, t4?! Chega a lista
de falar ‘olha, sdo essas escolas que receberdo algumas agbes, etc e tal’, se
essa lista ja... ela ja chega pronta ou vocé... como que s&o definidas
prioridades? Sao todas as escolas, absolutamente em todas, ou sao
priorizadas algumas como se vocés, da educagdo... participam um pouco
dessa...?”

Tulipa: “Eu acredito que o PSE, eu... eu ndo acho que o PSE é... dé conta
de atender todas. Eu ndo acho. Eu ndo vou saber, porque assim, 6, quando
tinha... como eu falei para vocé, tem a Lavanda, que era responsavel pelo
PSE |a na Secretaria. Mas, eu acredito que atenda, se nao atende todas,
atende boa parte. Eu... eu... talvez eles até... porque eu falei para vocé, a
educacao infantil, eu posso até buscar essa informagao para vocés depois
perguntar para ela, se o PSE é feito em todas as escolas ou se tem
algumas... algumas que sao prioridades, mas eu acredito que ndo, porque
assim, 6 como cada bairro tem uma UBS Ila... tem uma unidade basica, eu
acredito que o bairro consiga se organizar qual UBS que... por exemplo, o
meu bairro 1a do Pinheiro... as minhas funcionarias... as funcionarias... la do
Pinheiro ndo vao ir la no Jabuticabeira que é um bairro totalmente oposto.
Entéo por isso que eu acredito que isso acontece em todas as escolas. Mas,
eu nao vou saber te responder, até porque eu nao fiz parte dessa
organizagdo, mas eu vou... eu vou atras dessa informagcdo para vocé, ta
bom?”

()

Pesquisadora 1: “Orquidea, desculpa, meninas, s6 mais uma perguntinha.
E... as escolas prioritarias do PSE sao as escolas municipais, certo?”

Orquidea: “Sao as escolas municipais e so6 tinha 2 estaduais.”
Pesquisadora 1: “S¢6 tinha 2... é... a gente foi numa escola...”
Orquidea: “E, em 2017... ha...”

Pesquisadora 1: “Hoje sdo quantas estaduais no... em Francisco Morato?”
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Orquidea: “Estaduais elas tinham 17, né, ndo sei se teve mais, mas até o
ano passado, eram 17. As escolas estaduais no GTI, nés tivemos uma
dificuldade de adesdo delas a reunido. Ai procuramos representante da
diretoria de ensino de Caieiras, ele é... comprou a ideia também, né, e
colocou duas é... dois representantes de... de escola estadual. Um da
diretoria de ensino e da escola estadual da rede do municipio. Mas o que
conseguimos fazer muito com essa escola estadual é trabalhar IST. A
coordenadora do IST do municipio, ela trabalha bastante as escolas
estaduais, capacitagbes dos ACS, entédo ja tem esse vinculo com os agente
comunitarios e eles fazem até noturno, né?! E... entdo a gente tinha na
participagdo do GTI, a adesdo que menos se tinha era da escola estadual. Ai
percebemos que os diretores queriam e o que noés fizemos... Nos fizemos
um evento com a coordenadora do IST sobre IST e gravidez na adolescéncia
dentro de uma igreja na central de Francisco Morato. Ai isso repercutiu, né...
é... eu ja tenho uma experiéncia ai trabalhada com escola estadual, eu fui...
fiz... fui coordenadora do IST antes da atengdo primaria e eu tinha muito
vinculo de trabalhar com estadual. Entao alguns diretores eu ja conhecia e
essa é... coordenadora também da escola estadual, ela é bem persistente
em fazer as agdes. NOs percebemos que os diretores e as escolas estavam
afim da adesao. A articulagdo menor ela foi mais mesmo entre a participagao
dos representantes. Entdo nés comegamos a oferecer... ai comegou, né,
aquele monte de escola estadual e teve sim a ades&o... ndo foi pactuada
algumas escolas que pediram as ag¢des no PSE, mas foram realizadas
porque era importante de estar fazendo para atingir aquele publico, inclusive
noturno, né?!”

E que a comunicagdo em relacdo aos profissionais da saude com os

profissionais da educacao municipal € mais efetiva que para com os profissionais da

educacgao estadual.

Pesquisadora 2: "Nado tem um grupo de comunicacdo entre o pessoal da
educagéo, pessoal da saude, nao...?”

Rosa: “Entdo, esse... esse... essa... essa articulagao acontece muito forte
com a educagao municipal. A estadual ndo. Isso é uma fala que eu falo
sempre quando eu estou em uma reunido, porque essa discrepancia do
municipal com estadual... a gente n&o se fala...”

Como relatado anteriormente, os profissionais ndo possuem autonomia para

definir prioridade de unidade escolar, mas o setor da saude consegue ainda

selecionar as unidades escolares nao prioritarias que gostaria de se trabalhar o

programa no ano vigente. Assim, os profissionais discorrem que as escolas

estaduais, geralmente, sao o foco de escolha no quesito “escolas nao prioritarias".

Petunia: “(...) 6, entdo (escolas) prioritarias né, que obrigatoriamente a gente
tem que fazer. As (escolas) nao prioritarias € importante que a gente faga,
mas de repente se nao houver tempo habil ai acaba a gente ndo fazendo.
Mas o importante é que fagamos todas...”

Pesquisadora 3: “Como sao definidas as prioridades?”
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Petunia: “O ministério, entre ministério da saude e da educacao, ja vem,
quando vem ja vem essa lista pré definida, a gente nem tem acesso..”

Pesquisadora 1: “Quantas escolas vocé fica responsavel?”

Petania: “Eu tenho 11 agora é... mentira, agora eu tenho 12 porque essa
aqui que vocés viram é nova, acabou de inaugurar, ela nem entrou na lista
ainda, mas ano que vem eu ja sei que ela entra, entendeu...”

Pesquisadora 3: “A sua também ¢é estadual e municipal?”

Petunia: “Sim, eu tenho duas estaduais e agora nove municipais...”
Pesquisadora 3: “A prioridade sdo as municipais?”

Petunia: “Isso, a Estadual eu tive a liberdade de escolher entdo eu escolhi
essa justamente por conta daquela questdo do parque das drogas, ai eu

escolhi essa aqui pra gente...”

Bromélia: “Diante das prioridades das municipais, tem as prioritarias que
sdo0 as municipais, depois a gente pode talvez fazer outras, as estaduais...”

Pesquisadora 1: “Quer dizer, vocés tem este atestado... programa firmado
com os dois ministérios, mas vocés fazem na medida do félego que vocés
tem?”

Petdnia: “Sim (...)"
A respeito das acgbes realizadas nas escolas estaduais, os profissionais

relatam que estas unidades escolares recebem apenas acdes pontuais e especificas

relacionadas a temas presentes na cartilha do PSE.

Pesquisadora 2: “Como o PSE é implementado na instituicio em que vocé
atua?”

Rosa: (risos) N&o existe, porque assim, o que existe né?! E... assim, como
eu tenho a facilidade de correr dentro dos 6rgaos publicos, eu ligo para as
meninas... A Petlnia, que é enfermeira chefe, dai e fala ‘ai, eu queria... da
para vocés vim aqui fazer uma palestra, né, do outubro rosa’, € mais nessa
época.”

Girassol: “E setembro amarelo...”

Rosa: “E ai se elas tém a disponibilidade, elas vém. Se ndo tem, ndo tem.”
Pesquisadora 2: “E pontual, entdao?”

Rosa: “E, é s6 nessa situacdo.”

Girassol: “O que a gente tem na verdade sado projetos pedagogicos e ai a

gente fala sobre os assuntos, mas assim um projeto, um programa de saude,
a gente nao tem.”
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Rosa: “A nivel Estadual ndo... Pode ser que o PSE acontegca a nivel
municipal. Eu acredito que a nivel municipal, eles tém porque tém... eu
vejo... eu acompanho as redes sociais e vejo que o municipio tem o dentista
que vai até as criangas, mas a nivel adolescente n&o. E a nossa escola a
gente tem criancas... sim, dos sextos anos que s&o os 11 anos, eles sdo
criangas, né?! E agora passou, saiu da escola municipal e veio para a

estadual, nés nao temos esse apoio na questdo do PSE, de forma alguma.”

Os profissionais da gestdo também comentam sobre as disparidades causadas
por este critério de implementacdo baseado nas definigdes de escolas prioritarias e
nao prioritarias em relagdo a adesao de determinadas unidades escolares ao

Programa Saude na Escola.

Pesquisadora 3: “Orquidea, como que funciona essa pactuagao da
estadual... do nivel estadual no PSE? Isso é anualmente? E... como que
funciona, como que eles aderem?”

Orquidea: “N3o, eles ndo aderem. E a Secretaria da saude e a educacao.
No e-gestor, abre-se o prazo de se fazer adesao e ai tem a superintendente
da educacgido e o superintendente da salde assina esse contrato, essa
adeséo, e se é encaminhado, ai é feito todo ano é... desses 2 em 2 anos por
ele. Ai se pactua 14, eles sugerem, né, fazer... Na verdade quem mais fazia
participagdo era o coordenador do planejamento. Do ano... no segundo
semestre, do ano passado para ca, que ficou com a atencido basica,
inclusive, quem fez a pactuacado foi a apoiadora Dalia, que na época eu
estava de férias e ai saiu a adeséo, o gestor pediu para aderir e tem tem na
coordenagao, dentro da documentacéo, todo o pacto.”

(...)

Pesquisadora 2: “Orquidea, a gente tem mais uma questdo... A gente
queria saber também de vocé, quais as principais dificuldades que vocé
identifica, assim, na implementagdo do PSE no municipio?”

Orquidea: “Na implantagao?”

Pesquisadora 2: “é!”

Orquidea: “A adesdo de alguns profissionais, principalmente da
representabilidade estadual. Eu achei que isso foi dificil, nés ficamos ai
quase um ano convencendo o0s representantes estaduais dessa

importancia... ndo os diretores das escolas estaduais, mas os gestores das
estaduais (...)"

()

Pesquisadora 1: “Orquidea, desculpa, meninas, s6 mais uma perguntinha.
E... as escolas prioritarias do PSE s&o as escolas municipais, certo?”

Orquidea: “Sao as escolas municipais e s6 tinha 2 estaduais.”
Pesquisadora 1: “Sé tinha 2. E... a gente foi numa escola...”

Orquidea: “E... em 2017... ha...”
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Pesquisadora 1: “Hoje sdo quantas estaduais no... em Francisco Morato?”

Orquidea: Estaduais elas tinham 17, né, nao sei se teve mais, mas até o ano
passado, eram 17. As escolas estaduais no GTI, nés tivemos uma
dificuldade de adesdo delas a reunido. Ai procuramos representante da
diretoria de ensino de Caieiras, ele é... comprou a ideia também, né, e
colocou duas é... dois representantes de de escola estadual, um da diretoria
de ensino e da escola estadual da rede do municipio. Mas o que
conseguimos fazer muito com essa escola estadual é trabalhar IST. A
coordenadora do IST do municipio, ela trabalha bastante as escolas
estaduais, capacitagbes dos ACS, entdo ja tem esse vinculo, com os agente
comunitarios e eles fazem até noturno, né?! E... entdo a gente tinha na
participacdo do GTI, a adesdo que menos se tinha era da escola estadual. Ai
percebemos que os diretores queriam e o que noés fizemos... Nés fizemos
um evento com a coordenadora do IST sobre IST e gravidez na adolescéncia
dentro de uma igreja na central de Francisco Morato. Ai isso repercutiu, né?!
E... eu ja tenho uma experiéncia ai trabalhada com escola estadual, eu fui...
fiz... fui coordenadora do IST antes da atengdo primaria e eu tinha muito
vinculo de trabalhar com estadual. Entdo alguns diretores eu ja conhecia e
essa é... coordenadora também da escola estadual, ela € bem persistente
em fazer as agodes, nds percebemos que os diretores e as escolas estavam
afim da adesao. A articulagdo menor ela foi mais mesmo entre a participagao
dos representantes. Entdo ndés comegamos a oferecer, ai comecgou, né,
aquele monte de escola estadual e teve sim a adesdo... ndo foi pactuada
algumas escolas que pediram as ag¢des no PSE, mas foram realizadas
porque era importante de estar fazendo para atingir aquele publico, inclusive
noturno, né?!”

Um estudo realizado em Cascavel (PR) também discorre sobre a desigualdade
de implementacdo do PSE entre unidades escolares, evidenciando a falta de clareza

em relagao aos critérios de selegao destas unidades.

8.1.6 Infraestrutura

A partir das entrevistas foi possivel observar que barreiras relacionadas a
infraestrutura como um todo eram citadas em demasia nos relatos coletados. A
maioria dos profissionais entrevistados relataram a escassez de recursos humanos,
materiais, de tempo, horario ou de transporte, no que tange a realizagao das agoes e
organizagao do programa saude na escola no municipio de Francisco Morato. No que
concerne aos recursos humanos, os relatos se “agrupam” em relagado ao excesso de
atividades ou fungdes direcionadas aos profissionais da saude, quando comparados

aos profissionais da educacdo, que realizam o PSE na pratica, mas também no
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ambito de gestdo e avaliagdo do programa, problematica caracteristica também

encontrada na literatura?®.

Os profissionais da saude relatam uma sobrecarga em relagéo as atividades a
eles direcionadas no ambito do PSE, quando conciliadas com suas atividades
habituais no setor da saude. Relatos sobre a escassez de funcionarios no setor da
saude também prevaleceram nas entrevistas, bem como um descontentamento nesta
divisdo de tarefas em relagdo ao PSE entre os dois setores, onde os profissionais da
saude discorreram sobre a falta de atuacdo e colaboracdo dos profissionais da

educacao em relagao ao programa.

Orquidea: “O municipio teve uma grande vantagem de... de ter é muita
adesdo nas parcerias, né?! As parcerias... e eu falo que isso faz muita
diferenga, quando vocé tem parceiros, né, vocé da as maos e por mais que o
pessoal fala assim ‘ai, atengao basica da conta disso, a atengao...’, mas nao,
a atencao basica ndo da conta disso, ndo da conta daquilo. A atencao basica
ndo da conta se nao tiver dado a mao pra ninguém, né?! Ela é uma porta de
entrada e acho que é o maior responsavel que hoje tem que ter os
indicadores, né?! E... eu falo que hoje é... ‘tudo vai-se hoje pela atencéo
basica’, mas sem parceiros e trabalho em rede e trabalho de territorializagao,
nao se faz, ndo se consegue se trabalhar muita coisa em prol a populagdo.”

()

Orquidea: “E, tem também a dificuldade da credibilidade de alguns
profissionais da educagao que acham que a fala, enquanto nés fizemos a
mobilizacdo, demorando acho que 2 meses para reunir todos os
coordenadores, diretores para conversar sobre PSE, tinha - se muito
sentimento negativo ‘mais um trabalho para a escola’, ‘mais esse papel da

L]

saude’.

(...)

Pesquisadora 2: “Orquidea, a gente tem mais uma questdo... A gente
queria saber também de vocé, quais as principais dificuldades que vocé
identifica, assim, na implementag¢éo do PSE no municipio?”

Orquidea: “No inicio a quantidade de equipe ela é fundamental, né?! Eu vejo
que ela antes estando completa é... elas ja tinham que trabalhar mais

cronogramas, eu imagino hoje com a deficiéncia, né... de menos médicos,
de menos funcionarios, entdo RH ele é fundamental.”

Pesquisadora 1: “Entdo o que vocés estdo dizendo € que parece nao haver
uma conscientizagcdo ou um trabalho de conscientizagdo que pode ser
inclusive de um nivel central, é a prefeitura se mobilizar para fazer isso...”

Pettnia: “E, a educagdo tem que abracar com mais carinho...”

Pesquisadora 1: “Porque provavelmente ainda nao entenderam o
programa...”
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Petunia: “Sim, ai a importancia.”

Pesquisadora 2: “Ou também ainda ndo se viu no programa né, parece ser
algo mais distante...”

Os profissionais da educagao, no entanto, elencaram queixas em relagcéo aos
profissionais da saude. A maioria dos relatos destes profissionais em relacdo aos
recursos humanos dispostos ao PSE é direcionada a evidenciar o protagonismo dos
profissionais da saude no programa propriamente dito, visto que sdo estes
profissionais que executardo as agdes do programa nas escolas, enquanto a equipe
da educacao fica encarregada a parte da organizagédo das unidades escolares para
receber a equipe da saude neste ambiente, captagcdo de documentos necessarios
dos alunos para o recebimento das agdes e monitoramento destes alunos enquanto
as acgdes sao realizadas. Expdéem também que ndo se sentem parte efetiva do
programa e que nao recebem o retorno das agdes realizadas em relagéo aos alunos
atendidos nos dias do programa, ou algum feedback da parte da coordenagao do
PSE, segundo eles, dominada pela area da saude, para que a equipe da unidade

escolar possa refletir sobre e realizar melhorias para agdes futuras.

Orquidea: “Eu acho importantissimo se trabalhar territério, extra muro... e
deles acreditarem porque tem muita gente desacreditada, né?! Que via
quando a gente implantou, o PSE ‘vai ser dados a mais’, ‘¢ mais um

trabalho’, ‘isso ai € um papel da saude, nao é papel da educacao...’.

(...)

Girassol: “Se a gente tivesse mesmo essa possibilidade... E assim, a gente
aqui consegue se organizar para receber o pessoal da saude, para fazer as
acoes. Por exemplo, na sexta-feira a gente vai ter aula, a gente ja esta toda
organizada... A gente ja fez toda a organizagéo, que a gente... descer uma
sala por vez, aonde que a gente vai colocar o pessoal da palestra, onde que
a gente vai colocar o pessoal que vai, qual é a sala que vai precisar, qual &
outra... Entdo assim, a gente ja estda com essa organizagdo, a gente
consegue fazer isso. Obviamente, né, tudo feito previamente, né?! Entao
vamos |4, vai ter, entdo vamos nos organizar, mas a gente, para nés, seria
muito bom. E assim, n&o sé para nés, né, mas para as familias mesmo, né?!
Porque eles ndo tém, muitos deles ndo tém a carteira de vacina, onde esta,
nem para que lado anda.”

()

Pesquisadora 2: “A... é... é... Tulipa, vocé tinha falado um pouco, né?! Que
vocé... que é... o pessoal da educagao gostaria de ter um retorno da saude,
né?! Sobre os alunos que s&o atendidos ou n&o... Eu queria entender como
que funciona essa relagdo de vocés com a saude ou se tem alguma coisa
para melhorar? Na sua visdo, o que vocé acha? Esta bom? Esta ruim?”
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Tulipa: “Quando eu falo assim, que eu gostaria de ter um retorno, eu nio sei
nem se € possivel, ndo sei se a educagdo pensa nisso, mas ai eu falo
enquanto gestora da unidade escolar, entendeu?! Porque assim, seria bom
que a gente soubesse, se realmente todo o publico que foi & encaminhado
fez, vocé entendeu?! Se todo o publico que foi encaminhado realmente foi
atras. Claro, que eu nao vou garantir um pra... pro... la no... para... para a
UBS, que todo mundo vai, eu ndo consigo garantir, porque ai o pai vai, vai
aparecer com ‘n’ questdes, ai eu ndo posso, eu trabalho, ndo sei o qué, mas
é... eu acho que o retorno seria interessante. Eu penso, né, que vocé
mapeia o atendimento e depois de um tempo vocé fala ‘olha, conseguimos
atender tantos por cento’ se... isso eu acho que n&do tem. Eu n&o sei se... se
tem da saude direto para educagao com a escola, ndo tem, com a... direto
na escola eu ndo tenho. Entdo eu acho que seria interessante. E... o0... é... é
assim, eu acho que seria interessante, mas eu também n&o sei se é
possivel, porque assim, eu entendo que... € um... é... é... 0 atendimento é
grande, né?! Eu falo enquanto minha escola, mas eu nao sei enquanto isso,
essa organizagao para o bairro como é que é. Nao sei também se da certo,
nao sei, entendeu?”

(...)

Pesquisadora 2: “Entao, para acontecer essas acodes, né, a saude vé como
estd o cronograma e também tenta pactuar com vocés para tentar
implementar e vocés conseguirem trabalhar juntos, né?! E... vocé comentou
sobre as escolas prioritarias, é... vocés tém acesso a isso, tipo, como que
sdo definidas essas escolas prioritarias? Alguém tem essa informagédo?
Vocés escolhem, eles de cima que escolhem? Qual que é o critério dessas...
de escolha, né, para essas escolas?”

Margarida: “Entdo o sistema do projeto ele ja manda a escola prioritaria, ta?
Quem consegue acessar a isso de forma mais € visivel e mais facil é a
saude, né?! Porque toda a visualizagdo do projeto vem direto para eles e

eles repassam para a gente (...)"

Visto esta problematica bem caracteristica encontrada nos relatos das
entrevistas em relacdo a insuficiéncia de recursos humanos direcionados ao PSE, a
possibilidade, ou até mesmo necessidade, de uma “Equipe de PSE Especializada” foi
citada. Alguns profissionais acreditam que esta equipe composta por profissionais da
saude e da educagao exclusivamente direcionados as ag¢des do programa saude na
escola seria essencial para o bom desenvolvimento do programa no municipio,
resolvendo também as barreiras de comunicagdo, sobrecarga e escassez de

recursos humanos presentes no periodo de elaboragéo deste estudo.

Petania: “Sim, eu acho bem bacana... O que a gente propds na ultima
reunido de gerentes é assim, até foi uma fala da enfermeira Violeta e eu
achei super valida, é assim, pra fazer PSE devia ter uma equipe especifica
para fazer o PSE na escola. Porque assim, a gente tem os apoiadores, la no
SAME, tém os enfermeiro, entdo montar uma equipe né... para eles fazerem,
a gente ndo tinha que sair da unidade mudar todo uma rotina né... a gente
ndo tinha... entdo de repente a gente disponibilizasse os agentes de saude
para ir com essa equipe e realizar o PSE, porque, primeiro ia ser
padronizado, ia ser feito todas as escolas teria acesso a mesma qualidade
de atendimento, todo mundo ia receber o0 mesmo atendimento, de repente
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conversavam la com a secretaria de educagao e ai entdo ‘esse ano vamos
trabalhar esses eixos com todas as escolas municipais e esses eixos com
todas as escolas estaduais’ entdo todos os estudantes receberiam a mesma
informacgao teriam acesso e direito a mesma qualidade de atendimento. Eu
acho que isso seria fundamental né... todo mundo tem, mas n&o, por
exemplo eu resolvi trabalhar uma coisa, ela trabalha outra, ela trabalha outra,
enfim cada um recebe...”

Pesquisadora 1: “Ai vocé tem criangas de territérios diferentes, uma parte
sabe outra ndo...”

Petunia: “Exatamente, primeira coisa era isso, ter uma equipe pra fazer o
PSE. Tudo bem que depois eles passassem pra gente e a gente trabalhasse
em conjunto para dar acolhimento, mas assim ter uma equipe pronta pra
fazer e que eles dessem a mesma assisténcia em todas as escolas, seria
fundamental...”

Bromélia: “Eu acho que isso ajudaria...”

Petunia: “Em todos os sentidos, ajudaria a gente e principalmente na
qualidade do PSE...”

Pesquisadora 5: “E que tem uma portaria, que néo foi pra frente, mas eram
2 profissionais da saude e 2 da educagéo que seriam contratados...”

Petunia: “Eu acho que seria fundamental, né porque pensa, 2 enfermeiros e
2 professores, com os agentes de saude, ai sim, eles pactuaram junto com a
direcdo da escola e dava a mesma assisténcia pra todo mundo, ia ser muito
bom isso, acho que é uma sugestdo que vale a pena bater o martelo, a

gente falou isso na ultima reunido de gerentes que a gente teve...”

Ainda em relagdo a infraestrutura do programa saude na escola implementado
em Francisco Morato, de acordo com os profissionais entrevistados, o horario de
realizagcao das ag¢des ndao compreende a totalidade dos alunos em idade escolar do
municipio, mesmo em escolas que, eventualmente, recebem o programa. A maioria
das acdes realizadas ocorrem no periodo comercial compativel com o horario de
trabalho dos profissionais da Unidade Basica de Saude que executam as agdes no
dia do PSE nas unidades escolares, impossibilitando o oferecimento de acbes do
programa aos alunos do periodo noturno, geralmente adolescentes, jovens, jovens
adultos e estudantes do EJAI, que apresentam demandas de saude diferentes de
outras faixas etarias e em grande quantidade. Os profissionais da educagao
declaram que os educandos do periodo noturno néo sao beneficiados pelas agdes do
PSE, quando implementado ou quando pontual, decorrente do periodo estabelecido
para a realizagdo das mesmas e os profissionais da saude, quando perguntados

sobre a tematica, alegaram que n&o existe qualquer incentivo, permissdo de
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supervisores para liberacao de profissionais, ou recurso que possibilite a oferta de

acdes do PSE no periodo noturno.

Rosa: “Um exemplo claro é o que vai ter sexta-feira, vai ser s6 manha e
tarde, a noite ndo, porque as 16 horas da tarde o posto de saude fecha.
Entdo as 16 horas da tarde todo mundo tem que estar fora. Entdo até o
pessoal da noite pergunta, né, os professores ‘mas sé manha e tarde?’. Eu
falei ‘mas eu s6 consigo manha e tarde porque o municipio ndo paga para o
profissional vir a noite aqui’. Eu até conversei com a Petlnia, falei ‘Petunia,
vem de noite, né, amiga. D4 um jeitinho ai conversa com fulano, com o
beltrano, porque gravidez na adolescéncia esta muita noite, né?!". Ela falou
‘Eu vou ver amiga, n&o te prometo nada’. Mas ndo conseguiu. Tem que se
dispor do seu horario, né, para vir aqui, entdo isso € respondendo a sua
resposta.”

()

Pesquisadora 1: “Agora teve uma outra coisa que elas apontaram que € o
horario da ag¢do, o horario da agcdo de vocés esta limitado o horario de
funcionamento da UBS. Essas escolas, principalmente as estaduais, elas
tém horario noturno...”

Petunia: “E, elas vivem pedindo isso, a secretaria nunca liberou (...) O que
acontece, teve um ano que a Rosa ela me pediu muito, queria que fosse
fazer uma palestra a noite eu conversei, mas assim, eles nao liberam porque
ai tem que gerar custo né... eles tem que me pagar pra eu ir, tem que pagar
hora extra, tem que... ai como é noite entra adicional noturno e é um gasto
que ninguém quer arcar...”

(...)

Petania: “Sim... e assim a gente faz de dia e é muito corrido, eles saem da
escola as 18 horas eu tenho que terminar até as 16 (horas) que € meu
horario de trabalho...”

()

Pesquisadora 2: “E... Tulipa, eu me interessei por... vocé falou que vocé
também da aula pro pessoal da noite ou vocé coordena? N&o entendi muito
bem o seu papel no pessoal da noite, mas eu queria saber é... se existe o
PSE para essas pessoas que estudam a noite? Nao?”

Tulipa: “A noite eu dou aula é... assim, 6, eu sou professora, né?! A noite eu
dou aula para é... alfabetizagdo, tem... existem la na EJA | que é onde eu
dou aula, o primeiro turno, segundo, o terceiro e o quarto turno, que sao para
as... pros idosos, né... e adolescentes que porventura ndo estudaram na
época certa. Entdo eles vao para... mas a grande maioria sao idosos que
nunca foram para a escola e ai eu peguei... e esse ano eu peguei uma
licenca prémio, agora a professora esta para se aposentar, entdo eu peguei
a turminha de primeiro ano e la eu s6 tenho um idoso que nunca estudou. E
ai é... onde eu vou trabalhar com alfabetizagdo, ndo tem o PSE a noite ja 1a
ja teve, agdes do tipo a de acuidade visual, mas, que eu me lembre PSE néo
tem mesmo ndo, PSE no EJA a noite ndo tem, tem agdes pontuais que vocé
consegue. Alguém... é... alguma parceria geralmente de visdo, né, da

acuidade visual, geralmente tem, ta (...)”
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Outras barreiras citadas no ambito da infraestrutura do programa no municipio
de Francisco Morato foram em relagao a falta de recursos materiais para a realizagao
de algumas agbes. Como por exemplo a falta de balangas para a pesagem dos
alunos nas acgdes nutricionais, bem como a defasagem no transporte destes
materiais e dos profissionais até a unidade escolar que recebera as acdes do
programa, além da alimentagdo dos profissionais que estdo se deslocando de seu
local de trabalho habitual. Demonstraram também ndo ter acesso ou ciéncia do
recurso financeiro previsto pelo programa para a aquisicdo de equipamentos uteis
para a realizagdo das acbes. Alguns profissionais entrevistados alegam que este
deslocamento deve ser melhorado tanto quanto outras questdes analisadas neste
presente estudo. Problematica também encontrada na literatura analisada nos

estudos de Scherer e Sacco® e Baggio e Berres?.

Bromélia: “E também tem a questdo da balanga... dessa vez eu levei a
minha balancga... porque a balanga que a gente tem é aquela neandertal...”

Petunia: “Instrumento né...”
Pesquisadora 1: “Entdo, mas nao...”

Pesquisadora 2: “Pensei nisso também, porque na politica falam que eles
oferecem um orgamento para comprar esses materiais, coisas do tipo...”

(Petunia fez sinal de boca fechada)

Bromélia: “Mas é bem grande, aquela balanga que nés temos la mesmo
sendo digital ela é grande... ai eu levei a minha também... sdo 7000
criangas...”

Petunia: “Eu tenho isso aqui...” (Mostra a balanga)

Pesquisadora 1: “Pois €, mas vocés estao levando a balan¢a da unidade?”

Bromélia: “Também...”

Petuinia: “E, ano passado eu levei essas que a gente usa aqui, mas esse
ano eu to levando essas, s6 que isso aqui da muito erro, gente...”

Pesquisadora 1: “E essa foi comprada com recurso do PSE?”

Petania: “Nao, na verdade a gente ja tinha elas, n&do foi com o recurso do
PSE néo, a gente ja tinha...”

Pesquisadora 1: “Entdo, o PSE tem uma perna dele que é para
financiamento de equipamentos...”

Pesquisadora 2: “Vocés também nao tém acesso a nenhuma parte do termo
de adesao?”

Petunia: “Nem sabia que a gente tinha dinheiro pra fazer PSE...”
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Orquidea: “A gente teve problema também com transporte, porque a gente
teve... o0 gestor teve que imobilizar um monte de lugar de transporte, que
quando vocé agenda um... se vocé planeja uma coisa, chega na hora,
acontece outras, né. Falta um aqui, falta o0 motorista ali, ai tem que levar o
material antes.”

(..)

Petunia: “Alimentacdo porque as vezes é longe e a escola né... porque
assim, tem escola e... que até nos recebe com carinho, mas por parte da
diretora, nos fornece uma alimentagdo né... mas tem escola que nao. E
como a gente esta fora do nosso ambiente de trabalho, se programa com os
funcionarios para fazer uma vaquinha pra comprar alimentacdo pra gente
né... ai ja ta todo esquematizado...”

No que diz respeito as agbes do PSE no municipio de Francisco Morato, os
profissionais entrevistados expuseram que a grande maioria das agdes realizadas
restringem-se as agdes de saude bucal, nutricional, de acuidade visual e verificagdo
da carteira vacinal dos alunos. A maioria dos entrevistados também comenta que
outras categorias de agbes preconizadas pelo Programa Saude na Escola ndo sao

atendidas pela impossibilidade de execugdo, seja em relacdo a falta de recursos

humanos, de tempo ou material.

Bromélia: “(...) Entdo assim existe um tripé é acuidade visual, é... esse
atendimento odontoldgico que os pais recebem um bilhete para ir até a
unidade marcar o dentista... quer dizer... outro tripé importante que é a
saude bucal né?! Entdo tem a parte também da orientagdo das vacinas que
€ a prevencgao... € a promogao de saude que ta no outro eixo também.”

()

Tulipa: “(...) Mas assim... é... eu eu acredito que esses 3 focos ai que sao...
que € o dentista, oftalmo, a vacina s&o as... sdo as com questdes principais
para as criangas (...)"

(...)

Tulipa: “De um tempo para ca, muitas criangas com muitas dificuldades,
muitas é... mas ai ndo entra nem ai... o PSE nao faz essa essa agéo que é
nos casos de criangas com necessidades especiais, a gente tem tido muitas,
muitas, muitas criangas com suspeitas de autismo, entendeu?! E isso, sim, é
um complicador que a gente ndo tem como fazer, a gente ndo tem como dar
conta, porque a gente ndo tem profissional suficiente, é... o... para se
conseguir fechar um diagndstico, ai € muito demorado, entendeu?! Entéo,
assim, se pelo menos a gente conseguir com a questdo da saude no... no
PSE e a gente ja deu um passo, entendeu?”

()

Pesquisadora 3: “Pensando um pouco que vocés falaram que vocés teriam
necessidade, quais seriam as principais necessidades de vocés se vocés

67



tiverem, chegassem agora? A equipe aqui da saude ‘estamos aqui disponivel
para vocé’, o que vocés demandariam deles?”

Rosa: “ai gente, sério?! A saude mental...”
Margarida: “o mental, ia falar isso...”

Rosa: “A saude mental, porque assim o estado fez agora essa questdo do
psicologo nas escolas, mas € cada 15 dias, 6 horas... A menina vem aqui,
né?! A menina é uma maneira de falar, a psicéloga vem aqui.. Entéo, e a
nossa demanda € de manha, tarde e noite, vocé pega 6 horas e dividir, ou s6
de manha ou s6 de tarde e o combinado que eu até conversei, fiz com ela,
eu falei ‘minha amiga, eu tenho um publico de... vocé chega 14h aqui, fica
até as as 20h. Vocé atende um pouco da tarde e um pouco da noite e os de
manha?’, ‘Ah, entdo eu vou mudar meu horario’, beleza, um dia, no més, é
duas vezes no més soO ‘eu venho de manha, beleza vai te atender?’. Vai né,

beleza, vai né. E ai assim, é 1 hora, cada adolescente né?! Em grupo!”

8.2 FACILITADORES

Neste topico estdo agrupados os facilitadores relacionados a implementagéao
do PSE no Municipio de Francisco Morato encontrados através das entrevistas
realizadas. Alguns dos conceitos citados aparecem também como barreiras, porém
em niveis hierarquicos diferentes, e a depender da posi¢cao do profissional, tornam-se
facilitadores do programa. Os facilitadores foram divididos em trés categorias:
comunicacao intersetorial municipal; autonomia; e territério e identificacdo de

demandas.

8.2.1 Comunicagao Intersetorial Municipal

No ambito municipal, como foi relatado, a comunicagao entre profissionais da
saude e da educagdo, até mesmo com os profissionais da gestdo parece ser
bastante efetiva e elogiada nas entrevistas. De acordo com os relatos de
profissionais da gestdo do PSE do municipio, o Grupo de Trabalho Intersetorial
Municipal (GTlI - M) consegue estabelecer uma boa dindmica de comunicagéo

internamente e em relagdo a niveis estaduais e federais também. Este grupo de
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trabalho também apresenta uma boa troca e dindmica com os profissionais da saude

e da educacgéao da linha de frente, ambos da esfera municipal.

Esta comunicagdao a nivel municipal funciona bem em relacdo as questdes
relacionadas ao PSE. O programa consegue ser realizado, sem maiores problemas
em relagdo ao dialogo, a nivel municipal, e os problemas relatados ndo envolvem
falta de articulagdo profissional, pelo contrario, € uma caracteristica elogiada. O
GTI-M do municipio de Francisco Morato consegue realizar reunides mensais para

discutir o programa, pensar melhorias, estudar indicadores e planejar agoes.

Pesquisadora 2: “Certo, entdo vocé tinha essa comunicagédo, né, com a
saude também e com educacgao, antes de vocés implementarem. Vocés é...
faziam parte de algum grupo de trabalho, alguma coisa do tipo? Que a gente
leu a politica, né?! E a gente viu que tinha um termo de adesdo. A gente
queria saber se vocés participaram dessa constru¢cdo, desse termo de
adesdo, de como que implementar teve essa troca também. Vocés tém?
Vocés fizeram esse documento como que funcionou isso?”

Margarida: “E... a gente tinha... a gente foi... foi criada uma equipe aqui na
educacgao que fazia parte desse projeto para a implementacéo dele e la na
saude foi feita uma outra equipe la. Ta...é... e a gente se encontrava com a
equipe da saude e com a equipe da educagéo para implementar e pensar
nos instrumentos aqui no municipio. Ta... é... a gente fazia um grupo de
trabalho, né?! Na época a gente tinha é... tinha um nome o grupo de
trabalho n&o era “GTI PSE” e... alguma coisa em relagéo a isso, e a gente
tinha um grupo de WhatsApp, a gente marcava as reunides, a gente tem
registro, tem ata, enfim, tem tudo o que a gente implementou do projeto, o
inicio da implementagéo do projeto.”

()

Orquidea: “Mas juntos nés conseguimos fazer as avaliagbes e todo més a
gente se reunia para fazer o GTIl. Conseguimos comecar o GTI discutindo-se
os levantamentos dos dados no planejamento, todos os tramites entre
escola, né?! Todo mundo sabe que sempre mesmo conseguindo é... com
que os os profissionais entendam que o PSE é importante, fizemos um
encontro com a saude e a educagao, pra gente iniciar falando do PSE. Ai
alguns tiveram pouca adesdo e outros muita adesdo. Entdo, nessa parte,
0s... 0s coordenadores, junto com os apoiadores, atuavam junto a essa
escola quando tinha se trazia esse levantamento do de escola ou unidade de
saude para fazer articulacdo para se trabalhar, né?! Porque vocé encontra
algumas dificuldades se vocé nao acredita, né, naquela agao e na prevencao
que vai ser feito. Entdo a gente discutia muito isso e apoiava as equipes da
ponta.”

(...)

Pesquisadora 2: “A gente... vocé esta me ouvindo? A gente queria entender
um pouquinho que vocé comentou do GTI, né, que tem... tinham varios
profissionais ali atuando. A gente queria entender qual que é o papel tanto
da saude quanto da educagéo nesse grupo, se tem algum... se tem tarefas
especificas para se fazer, ou eles realmente dividem essas tarefas
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direitinho? Se eles tém autonomia nesse grupo, como funciona essa relagao
nesse grupo da saude e da educagao também?”

Orquidea: “O, no comeco que foi de 2017 até é... inicio de 2020, fevereiro
2020, era mensal essa reunido e o GTI ele vem dentro do documento
norteador do programa de saude da escola, né?! Nds fomos... nés pegamos
esse documento norteador, trabalhamos em cima dele, o que a gente nao
entendia a gente ligava para interlocutora regional da atengdo basica e com
mais municipios que ja tinham iniciado PSE e ai foi onde foi... esse GTl ele,
na verdade, ele estava sendo um grupo de trabalho intersetorial, né, entao
se trabalhava a educagao e a saude. No inicio se comecou trabalhando com
todos os coordenadores da especialidade, todos os coordenadores e
apoiadores da atengdo basica e as coordenadoras e apoiadoras da
educacdo. Entdo ali a gente discutia, é... como iniciar o PSE, o programa
saude na escola, ali se fazia o planejamento, saia planilhas de que iriam ser
usadas, instrumentos a serem usados pela a unidade escolar ou a unidade
de saude e nés fazemos a intervencao (...) E esse grupo se reunia
mensalmente.”

Os burocratas de nivel de rua dos setores da saude e da educagao do nivel

municipal relatam também uma boa comunicagao intersetorial, assim, conseguem

pactuar calendarios, demandas e atividades no periodo estipulado de 2 meses para

inicio do PSE.

Pesquisadora 2: “E, vocé conversa bastante com a escola, né?! Tem uma
periodicidade dessas reunides desses encontros que vocés fazem com a
escola?”

Bromélia: “A gente faz é... faz dois... € como eu te falei, a gente comeca a
conversar com a diretoria e a vice diretoria da escola 2 meses antes porque
a gente tem que se organizar, a gente tem que planilhar. Inclusive dessa
ultima vez eu tive que refazer a planilha pra diretora porque ela nao tinha e
nao mandam pra gente também as planilhas, mas eles tém que mandar a
lista das criangas para a gente entregar para os agentes comunitarios porque
assim, olha s6 como ele é trabalhoso, tem a escola que tem que mandar os
alunos para nés também para a gente se organizar também...”

Pesquisadora 2: “cada um depende do outro né...”

Petania: “E uma coisa que eu ja t6 aqui nesse territério ha 10 anos, eu ja
tenho um vinculo de PSE muito bem estabelecido com toda a comunidade
entdo assim, por exemplo, a diretora é minha amiga, amiga pessoal, porque
comecgou assim indo fazer PSE, a gente se conheceu e ai ela vai pedindo
palestra essas coisas, algum aluno passa mal ela vem aqui entdo a gente
pegou amizade entdo as vezes ela ‘Petunia, preciso de uma palestra ta
acontecendo isso...’, teve um ano que agente falou com eles sobre
automutilagdo que tava tendo muito caso sabe de automutilagédo, entéo ela
‘ai, Petlnia, me ajuda’, dai entdo a gente ja nem fica esperando quando o
PSE vai pedir, ela ja vai falando a demanda falando ‘ah entdo no PSE a
gente vai trabalhar isso entendeu?!. Com as diretoras de outras escolas
também, eu conhego a maioria das diretoras daqui que sdo muitos anos
nessa area...”

(...)
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Pesquisadora 2: “E vocés batem a agenda com a educagéo também, vocés
tem essa troca de quando vai poder...”

Petunia: “Eu costumo mandar uma mensagem perguntando que dia que fica
melhor para ela né?! Eu mandei para todas ‘que dia que fica melhor para
vocé’ né?! ‘Que os alunos vao ta ai que nao vai ter nenhum compromisso da
escola...’. Dai elas me falam. Eu prefiro, que se eu for fazer no dia que fica
melhor pra mim, ndo é pra elas, entdo eu sempre pergunto, quando elas me
falam qual o dia que € melhor ai eu travo toda a minha agenda para eu ir |a
naquele dia aqui para ela é melhor...”

Tulipa: “Entao, 6, a gente é... em relagdo a implantagéo, a acao, a gente nao
tem problema na escola, a gente organiza, a gente é... olha o calendario.
Claro que algumas coisas... até foi o que aconteceu. A gente é... tinha
agenda, a minha... a minha vice tinha agendado o programa tal, e ndo se
atentou, porque a educacgédo ela tem um cronograma do ano, s6 que algumas
vezes ele sofre alteragbes e... as vezes sofre alteragdes e ai a gente tem
que se reorganizar. E... é... tem periodos que ndo acontecem aula, esse
especifico, a gente ndo... é... ndo pode fazer um PSE |a de cima antes em
outubro, porque calhou de ser na semana pedagdgica que... que nao tinha
alunos. Mas assim, a gente ndo tem problema em fazer, a gente organiza, a
gente prepara os pais, a gente comunica na reunido (...) porque assim, dizer
para vocé que eu tenho problema em organizar a escola, ndo. A gente
recebe, a gente é muito receptiva.. Eu, particularmente adoro essas
parcerias, entendeu?! Entdo assim, quando tiver, é... eu sei que é... 0
proprio pessoal do bairro que esta la, né?! Entdo vocé tem que receber bem,
vocé tem que tratar bem, inclusive quando as meninas foram la eu organizei,
preparei um almogo, um cafezinho para todos eles, porque eu acho que eles
tém que se sentir bem, né?! Eles estdo 14, eles sdo parceiros da gente,
pensa isso?! Eu estou com um probleminha com alunos e eu conheco a
pessoa la da... da... da unidade basica, eu entro em contato e falo - “6, da
pra vocé... é... dar uma forcinha” - entdo é essa a parceria. E assim,
dificuldade, assim com o programa, a gente néo tem (...)"

Pesquisadora 2: “Tulipa, eu queria saber se existe no cronograma escolar
algum periodo reservado para o PSE, ja que nessas escolas ja tem, né?! E...
vocé ja tem... as acgles ja estdo bem consolidadas, isso... eu queria saber
se tem no cronograma escolar alguma coisa ja reservada, ou se vocés é...
tem que organizar tudo, se reorganizar, né, para poder encaixar isso?”

Tulipa: “E assim, 0, é... A Secretaria, ela faz um cronograma de acdes na
escola. O PSE é... a gente sabe que é um programa que esta dentro disso,
mas ndo vem pra mim uma data especifica, até porque o PSE ele ndo... ele
assim... digamos assim... ele ndo vai mexer nos dias letivos da escola, eu
nao vou ter que parar a escola. Entdo como que a gente faz: a Secretaria era
assim, né?! Esse ano... que esse ano que foi diferente, que a prépria moga
la do... do posto que foi até a escola. Mas como que era é... antes?! A
Secretaria de educagéo é... ligava para as escolas e falava ‘6, vai acontecer
o PSE em tal data, na sua unidade escolar, vocé se organiza?’. O que tem
toda uma preparagdo, né, que a gente faz antes. Vocé tem que montar toda
a lista com uma série de dados, a Secretaria fornece esse... esse modelo,
né, dessa lista, e assim, né sdo... sdo 260 criangas, entdo a gente tem que
digitar, preparar, mas assim é... dizer para vocé que I& no comeco do ano
vem uma data especifica para acontecer, ndo! A gente sabe que tem acéo, o
PSE na escola, que a qualquer momento ele pode acontecer e quando vem
a data prévia alguém entra em contato, ou posto ou a Secretaria, a escola se
organiza porque nao atrapalha a rotina da escola organizar o PSE,
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8.2.2 Autonomia

entendeu?! A gente faz os ajustes olhando para o nosso calendario. Se nao
tem nada no nosso calendario naquele dia, e ai a gente coloca o PSE, mas a
gente ja sabe... o diretor ja sabe todo ano que vai ter o programa de saude
na escola. Entédo, se a gente s6 ndo sabe a data, mas ndo vem no
calendario. Eu acho que até por conta da saude, tem uma série de coisas
na... na... na saude que eles tém que fazer, eles fazem visitas, eles... né...
nas uni... nas casas, entao, talvez seja por isso, mas para mim ndo vem o
dia, 6, a ‘dia 10 de novembro vai acontecer o PSE 1a’ na... da Secretaria ndo
vem... o pessoal como foi... foi 0... pessoal la do posto foi la na escola e
conversou com a minha vice, falou ‘olha, a gente quer fazer o programa
saude na escola, pode ser tal dia? Pode!’. Ai a gente organiza. S6 que é
aquilo que eu falei pra... pra... pra moca la da saude, eu falei, ‘é muita coisa,
€ muito evento, € muita coisa que tem na educacao e as vezes a gente...’ e
passou despercebido. O periodo la que teve é... da semana pedagogica,
que nao tinha aluno porque nao tinha nem como eu fazer, porque o PSE é
com aluno, se eu ndo tenho aluno, eu ndo posso ter agdo na escola, né?! E
ai a gente se reorganizou.”

()

Pesquisadora 3: “Quais sao as principais dificuldades que vocés
encontram?”

Petania: “(...) Como eu falei pra vocés, eu vejo que melhorou muito,
antigamente a gente tinha brigas na escola por causa do PSE eu percebia
que a educagdo ndo se importava com o PSE (...) E enfim, eu até entendia
eles porque nao tinha um norte depois, eu até entendia eles, mas assim, a
gente era muito mal recebido. Hoje em dia ndo, hoje em dia a gente
conversa com as diretoras, vé o que elas precisam, nas escolas elas pedem
pra gente vé pediculose, orientar, se pudesse levar medicacédo pra piolho,
enfim elas sempre passam a demanda, agora a gente trabalha mais em
conjunto, mas era uma dificuldade imensa era essa comunicagdo que
melhorou e ainda da pra melhorar muito mais.”

(..)

Orquidea: “Teve uma mobilizagcdo bem grande esse ano do PSE e a
educagéao trabalha bastante com a saude que elas ja ddo o ano letivo do...
é... pra gente e quando comega a... as aulas e quando termina e o recesso.”

Os profissionais da linha de frente do setor da saude relataram que este setor

by

apresenta uma maior autonomia no que diz respeito a escolha das unidades

escolares nao prioritarias e em relacdo a adequacao das acgdes a cada unidade

escolar estabelecida. Conseguem ainda realizar agdes pontuais e especificas a

critério do préprio setor em unidades escolares nao prioritarias, como as escolas

estaduais, por exemplo.
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Pesquisadora 3: “A prioridade sdo as (escolas) municipais?”

Petunia: “Isso, a (escola) Estadual eu tive a liberdade de escolher entdo eu
escolhi essa justamente por conta daquela questdo do parque das drogas, ai
eu escolhi essa aqui pra gente...”

Bromélia: “Diante das prioridades das municipais, tem as prioritarias que
sd0 as municipais, depois a gente pode talvez fazer outras, as estaduais...”

()

Bromélia: “Ndo... é, a unica (agdo) que é obrigatéria em todas é a do
covid... o resto a gente faz em adequagéo com a escola...”

Pesquisadora 5: “Entdo divide entre as escolas, sdo diferentes entre as
escolas?”

Bromélia: “De acordo com o que a diretora solicita e o que a gente
identifica...”

(...)

Petunia: “Aqui. Sdo 13 agdes, ta vendo?! Que eles propdem, mas nem todas
cabem em todas as escolas. Entdo vocé vai ver o que cabe. Entao eu vou
fazer uma escola que nem a que eu fiz do Macieira, é s6 creche e maternal |
e Il entdo ndo tem como eu fazer acuidade visual com aquelas criangas. Ai a
gente pergunta pro professor se ele percebe alguma dificuldade...”

8.2.3 Territorio e ldentificacdo de demandas

Além dos facilitadores relatados anteriormente, outros tépicos surgiram nas

entrevistas, porém com uma menor frequéncia.

Em relagédo aos burocratas de nivel de rua, a proximidade fisica das unidades
escolares com as unidades de saude que participam do PSE mostrou-se como um
facilitador na execugcdo das agdes. Os profissionais relatam que a facilidade de
deslocamento dos profissionais da saude para as unidades escolares ocorre sem
maiores problemas visto que, unidades de saude e de educacao, encontram-se
localizados lado a lado no territério de Francisco Morato. Esta caracteristica
facilitadora atribuida ao territério € encontrada também na literatura analisada, como
uma ferramenta importante no planejamento, execugdo e adesdo de politicas
publicas™.

Girassol: “Eu acho que também uma coisa que facilita, assim, elas virem é
que é muito préoximo, né?!”

Pesquisadora 1: “Fisicamente?”
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Girassol: “Sim, a Rosa tem o contato e elas vém caminhando daqui para ca
e de la para ca. A Rosa ja foi levar 1a as criangas. Né, Rosa, que estava
evadidas...”

Rosa: “Mas é... no mesmo... E tudo aqui, € o mesmo quintal, entdo,
assim...”

Girassol: “E tudo junto (risos)’

Assim como a capacidade de reconhecimento das demandas de saude dos
alunos das unidades escolares pelos profissionais da educacido e a mengao do PSE
em reunides escolares, como forma de divulgagdo do programa a comunidade

familiar também apresentam-se como facilitadores do programa.

Pesquisadora 3: “Pensando um pouco que vocés falaram que vocés teriam
necessidade, quais seriam as principais necessidades de vocés se vocés
tiverem, chegassem agora? A equipe aqui da saude ‘estamos aqui disponivel
para vocé’ o que vocés demandariam deles?”

Rosa: “Ai gente, sério? A saiude mental...”

Girassol: “o mental, ia falar isso...”

(...)

Rosa: “(...) a saude mental aqui na nossa escola é gritante. A agressividade
dessas criangas € gritante, a drogadigdo aqui é gritante, aqui eu falo que
nossa escola é assim: de manha o problema... o problema é a drogadi¢ao é
muito forte. A tarde é a agressividade, as criangas sdo muito agressivas e
sdo criancas! S&o... 11 anos, né, Girassol?! 12... maximo 13 & tarde. A
tarde parece uma delegacia. A diretora ja coloca aqui ‘a delegacia esta
aberta’ é briga, eles brigam, se vocé olhar assim eles ja ddo um soco... A
mutilagdo aqui também é bastante...”

()

Pesquisadora 5: “E pensando nisso também nessas ac¢des, quais seriam as
prioritarias que vocé vé para essas criangas, pensando nessas 2 escolas?”

Tulipa: “Entdo, olha eu acredito que o que o PSE tem feito que... que a
acdo, né?! Voltar dai ao oftalmo, ao... ao proprio dentista, né... agcao do
dentista que ele vai é... sd0 essas coisas que as criangas as vezes tem
maiores problemas e tem maiores dificuldades para ter, porque eles nao
tém... ndo é... s6 que assim, eu... eu nao sei como que € o atendimento la
no bairro, no... no UBS... eu nunca fui 14, ainda nao tive tempo, eu so6
passei. Entdo eu acho que essa essas agles sdo prioritarias é... que eu
vou... a crianga tem que estar bem, né?! A saude da crianga tem que estar
bem. Entdo eu acho que isso € um dos pontos chaves, a... a questao da
vacinagdo tem que estar sim, porque assim... a gente sabe que tem coisas
ai... tem doengas que estdo voltando... por que? Porque... pela falta de
vacina. Eu falo que quando eu era crianga existiam |a as campanhas eram
muito mais fortes... é... muito mais... e o pai e... nossa, gente, eu levava
meus filhos pra tomar vacina e hoje a gente percebe que nem todos os pais
tém essa preocupacéo. Eles nao tem, até porque eles tém que trabalhar para
cuidar... mas tem que ter... tem que ter... a gente tem que ter prioridades,
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ndo da... E ai assim, escolheu? E na... na grande maioria ndo escolheu,
né... ter filhos e a quantidade de filhos, porque Ia é o bairro. A gente tem
muita... muita... é... adolescente que engravida, a gente tem muita avé que
cuida porque a filha tem a crianga, simplesmente... ai a vo fica cuidando... a
vo tem que trabalhar, entendeu?! Entdo assim, eu acho que a questdo da
saude é primordial. Entdo assim, pensar nas questdes né?! A boca, que é o
principal, ou a visdo que é o que ele vai precisar para ele estudar. Entao, eu
acho que essas sdo... sdo agdes pontuais que se a gente tiver sucesso
nessas agdes, eu acho que o restante caminha. E assim, 6 é... a gente
tem... a gente tem tido na area da educagéo agora né... de um tempo para
ca, muitas criangas com muitas dificuldades, muitas é... mas ai ndo entra
nem ai... o PSE nao faz essa... essa acado que é nos casos de criangas com
necessidades especiais, a gente tem tido muitas, muitas, muitas criangcas
com suspeitas de autismo, entendeu?! E isso, sim, € um complicador que a
gente ndo tem como fazer, a gente nao tem como dar conta, porque a gente
ndo tem profissional suficiente, € o... para se conseguir fechar um
diagndstico, ai € muito demorado, entendeu? Entéo, assim, se pelo menos a
gente conseguir com a questdo da saude no... no PSE e a gente ja deu um
passo, entendeu?! Nao sei se eu respondi, Pesquisadora 5.”

Pesquisadora 1: “Tulipa, eu s6é queria saber, parece que vocé tem uma boa
relacdo com a... com a comunidade ali, com os pais das criangas. Em algum
momento é... desde que vocé comecgou a observar o PSE ha algum tempo,
vocés pensaram como comunidade escolar em convocar O0s... 0S
professores? Desculpe, os pais e maes dessas criangas para fazer uma
conversa preliminar? E se ndo, como é que vocé avalia? Vocé acha que teria
uma utilidade? Eu sei que as escolas nao tém tempo nem para respirar é...
mas como € que vocé avalia a ideia de sensibilizar os pais?

Tulipa: “Claro que eu posso fazer... eu posso fazer é... no finalzinho do
periodo tal. Talvez eu faga. Eu vou ver se eu consigo, eu ndo vou estar la é...
é... ndo voltar ja. Talvez a gente consiga fazer la no Mangueira uma
reunidozinha no final do periodo. Porque assim, a gente vai... eu vou ali na
entrada, eu vou na saida e converso com os pais, S0 que muitas vezes nao
tem todos esses pais, entdo tem... a gente... por isso que a gente faz um
bilhetinho, mas eu acredito que isso facilitaria para o pai entender o que é o
programa. No Cedro na... que no periodo que teve a reunido de pais, eu
passei em todas as salas e falei ‘0, tal dia vai ter o PSE na escola, ndo deixe
de trazer o seu filho’ expliquei o que era, a gente tinha nas reunides de pais,
é... mocgas que trabalham no posto que iriam vir para a escola e fazer agao,
e ai a... essa funcionaria do posto também conversou também explicou.
Porque, as vezes, é... o que eu falei, as vezes o pai nao leva porque achava
‘Ah, vai dar uma vacina no meu filho' e é... e ai a gente sabe que as
questdes sdo a... um fala que é pra tomar vacina, outro fala que néo e o pai
por nao entender... vocé entendeu?! Ele se abstém de tudo e nao leva para
a escola. Mas eu acredito, sim, que se vocé faz uma conversa antecipada,
vocé consegue atingir pelo menos uma porcentagem, entendeu?! Entdo,
isso... isso talvez facilitasse. T4, eu vou ver se eu consigo fazer no Cedro, ta
bom?”

Pesquisadora 5: “Certo?! E a ultima pergunta também dessa rodada, queria
saber um pouquinho, vocé diz dessa dificuldade com a familia, né?! Muita
das vezes ou de uma como que é feita essa comunicagao? Para fazer essa
adesao que a familia abrace ao PSE?”
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Margarida: “E explicado |4 na escola, né, como é que funciona o projeto, é...
qual é a finalidade dele... e a gente agora tem uma adesao um pouco maior,
né, eles ja entendem um pouco o que que é pra fazer, entdo a gente
consegue pedir para mandar a carteirinha de vacinacdo, elas mandam, ai a
gente tem um outro desafio, mas em geral a gente tem um bom... uma boa
devolutiva.”

Os relatos acabam expondo que a proximidade fisica facilita o didlogo e a

articulagdo entre os setores, bem como o reconhecimento de suas demandas
territoriais.
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9. DISCUSSAO

9.1 “PSE MUNICIPAL” e “PSE ESTADUAL™ A IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA SAUDE NA ESCOLA EM FRANCISCO MORATO

Levando em conta os objetivos deste presente estudo, com base nos
principios de setorialidade, intersetorialidade, territorializagdo, democratizagdo e
participacado, que norteiam o Programa Saude na Escola, e apds analise dos relatos
coletados através dos encontros com os profissionais do municipio, podemos imputar
que o PSE consegue ser implementado no municipio de Francisco Morato, porém
carecendo de igualdade e uniformidade conforme pautado em lei. Os relatos
analisados reforcam a desigualdade de implementacdo entre unidades escolares
municipais e estaduais, entre profissionais da saude e da educagéo e em relagéo a
implementacdo de acdes, que acabam por descaracterizar o programa em sua
esséncia, transformando-o em algo diferente daquilo que uma vez foi idealizado,
como se confirma no estudo de Lotta (2019)%* acerca da implementagdo de politicas
publicas no Brasil. Partindo deste pressuposto, é possivel perceber que existem dois
tipos de Programa Saude na Escola no municipio de Francisco Morato, os dois com
suas peculiaridades e obstaculos, ndo estdo em completa consonancia ao PSE PSE

descrito nas normativas do programa.

O primeiro tipo de PSE implementado no municipio de Francisco Morato é
aquele consolidado nas unidades escolares municipais. Pela lei, as escolas
municipais, que contemplam educandos dos 0 aos 10 anos de idade, sao
consideradas “unidades escolares prioritarias” para receber agdes do programa
(BRASIL, 2010). Assim, este PSE, que chamaremos a partir de agora de “PSE
Municipal”, tem o respaldo legal para que ocorra conforme o que é idealizado pela
politica abrangendo aspectos da composigédo do GTI - M, a realizagéo de todas as 13
acdes do programa, a comunicagao entre setores para pactuacao de calendario e

demandas, bem como da avaliagao das agdes ao final das atividades realizadas. De
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fato, os facilitadores encontrados neste estudo, em sua maioria, foram observados na
execucao deste PSE Municipal. Ele representa a formatacdo de PSE que mais se
assemelha ao da politica publica, porém ainda apresenta alguns obstaculos
importantes que o descaracterizam desta idealizagdo. Seu sucesso pode ser um

reflexo da facilidade de articulacao intersetorial do PSE Municipal.

A nivel municipal, os profissionais e a gestdo dos setores da saude e
educacao, sao capazes de se comunicar, pautar demandas, pactuar calendarios e
realizar agdes caracteristicas do PSE com profissionais de saude diversos realizando
atividades nas unidades escolares, como a politica do programa preconiza. Os
burocratas de nivel de rua dos dois setores apresentam uma boa dindmica para a
coleta de informacdes, documentagcao necessaria para a realizacdo das acgdes e
organizagao dos ambientes. Além disso, a equipe que compde o Grupo de Trabalho
Intersetorial Municipal (GTl - M) de Francisco Morato também apresenta-se bem
articulada para trabalhar com estes profissionais e dar o suporte necessario, no que
tange a realizacdo das agdes, e realiza encontros peridodicos no decorrer do
planejamento do programa. Isso acontece devido a esta facilidade de articulagcéo
intersetorial, a nivel municipal, que, antes mesmo da implementagao do PSE, ja era
estabelecida no municipio. Os profissionais da saude e da educacdo realizavam
parcerias antes do programa saude na escola adentrar o municipio de Francisco
Morato, recentemente, visto que foi implementado em 2018, e este contato tornou-se
um facilitador, pois estes setores atuam no mesmo nivel de organizagao publica.
Além disso, nos primordios da implementagdo do programa no municipio, o nivel
municipal realizava, e ainda realiza, as chamadas “reunides de rede”, onde a
organizacdo municipal, em sua maioria, debate sobre possibilidades de integragao
entre os setores publicos de saude, educagao e social para o pleno desenvolvimento
da populagdo do municipio. Assim, os profissionais conseguem apresentar uma boa

dindmica de comunicagao, que é essencial e contribui para a execug¢ao do programa.

No entanto, este PSE Municipal, apesar de apresentar boa comunicacao entre
os profissionais no inicio da execugado do programa, manifesta também uma grande
disparidade em relacdo a estes atores sociais presentes nesta execucido. Assim
como expressa a literatura em Santiago e Rodrigues (2012)**, Baggio e Berres

(2018)*” e Scherer e Sacco (2022)%, nas respectivas regides de Fortaleza (CE),
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Cascavel (PR) e Distrito Federal (DF), a intersetorialidade, carrega um potencial de
promogao de espaco coletivo e compartilhado para tomada de decisdo entre
diferentes setores, em relacdo a formulagao, implementacéo e avaliagcao de politicas
publicas, sendo caracteristica primordial para o desenvolvimento do PSE. No
entanto, denunciam a falta de articulacédo intersetorial na implementagcdo do PSE
nestas regides, assim como também apontam os relatos deste presente estudo. Os
profissionais da saude concentram a maioria das atividades de implementacao do
PSE no municipio em todas as suas fases de desenvolvimento, desde a participagao
no GTI - M, passando pela realizagdo das acdes nas escolas, na organizagcao e
personalizacao das atividades, pactuacao de datas com as unidades escolares,
execugao, até a posterior avaliacdo das ag¢des ao final das atividades do programa.
Este grande volume de tarefas gera uma sobrecarga, como confirma também a
literatura em Souza e Esperidido (2016), aos profissionais da saude, pois, além de
serem poucos, e serem responsaveis pelas atividades habituais do setor da saude do
municipio, se veem encarregados, obrigatoriamente, pela maioria das atividades
referentes ao PSE, com fungdes diversas e em varios niveis de complexidade,

quando comparados com o setor da educacgao, por exemplo.

Devido a isso, ou em consequéncia disso, este setor apresenta também uma
maior discricionariedade em relacdo ao programa, quando comparada aos
profissionais da educagao. O setor da saude consegue discricionariamente, ainda
que pouco, selecionar o tipo de acédo que sera realizada em cada unidade escolar a
depender da analise da faixa etaria, territorio e indicadores, além de conseguirem
escolher também a unidade escolar ndo prioritaria a ser trabalhada. Além da
sobrecarga como consequéncia deste maior envolvimento do setor da saude frente
ao da educacdo, cria-se ainda uma espécie de distanciamento seguido de
ressentimento entre os setores, onde os profissionais da saude acreditam que o setor
da educacao deveria se envolver mais com as questdes do PSE, ao ponto que os
profissionais da educagdo n&o se enxergam como porg¢ao indispensavel do
programa. Os profissionais deste ultimo setor sdo colocados, e até mesmo assumem,
uma posi¢ao de passividade e suporte para o setor da saude no desenvolvimento do
programa em Francisco Morato e n&do possuem o mesmo nivel de autonomia que
seus colegas da saude, como confirma os estudos de Souza e Esperidido (2016)

também.
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Analisando as respostas dos profissionais de Francisco Morato encontramos
motivos para isso, podendo elencar a falta de uma articulagdo mais ativa no campo
da intersetorialidade e de identificagdo do setor da educagdo como parte inegociavel
do Programa Saude na Escola. Devido ao fato do setor da saude reter muitas
atividades em relagcdo ao programa, a percepgao que se cria € de que a politica &
exclusiva deste setor. Somado a isso, a falta de retorno, no que tange a avaliagao
das acbes ao setor da educacdo, também culmina neste “distanciamento” e divisao
de tarefas entre os setores. Além disso, a representacdo da educagdo na
composicdo do grupo que avalia as agdes do PSE é muito baixa, apenas um
representante da educagao encarrega-se de debater e avaliar o programa com o
restante do grupo composto majoritariamente pelo setor da saude. Assim, as escolas
nao recebem retorno do que foi realizado, ndo sabem se os educandos tém
continuidade ou ndo da assisténcia a saude iniciada na escola e nao conseguem
refletir sobre seu trabalho no programa para realizarem e sugerirem melhorias. Isso
pode acontecer também por conta do estabelecimento da Atencdo Basica, de
responsabilidade da saude, no territério do municipio, que ja encarregava-se de
realizar estas atividades antes mesmo da pactuacdo do PSE em Francisco Morato. A
articulacdo da atengao basica, em relacdo as atividades da saude €, obviamente,
mais desenvolvida por este setor que adquire experiéncia para atividades futuras

semelhantes, como é o caso do programa saude na escola.

Orquidea: “Sim, sim... bastante. Que na verdade essas agdes ja tem que
acontecer, né?! Vocé acaba enfatizando mais dentro dessas agdes de
prevengao, dentro do PSE, mas se vocé for ver a dengue, se vocé for ver a
diretriz da... da saude bucal, da saude auditiva, da saude ocular, dos
programas de IST, da cultura de paz... Se vocé vé tudo isso, na verdade, os
municipios eles ja trabalham, cada um com seu programa, né... de forma
diferente. O PSE vocé acaba enfatizando dentro daquela agéo in loco todas
essas agdes junto com aquele publico coletivo, daquelas criangas naquela
semana da agdo, entdo, enfatiza, ndo sei se eu estou respondendo a sua

pergunta... enfatiza muito a promogéo.”

Seguindo esta légica, outro motivo que descaracteriza o PSE Municipal em
relacdo ao PSE idealizado na sua formulagdo, gira em torno do planejamento e
execucao das agdes presentes no municipio e da comunicagao entre os profissionais
da ponta, gestdo, grupo de trabalho e ministérios. Os relatos expdem que a
pactuacdo do programa deveria ocorrer com maior tempo de antecedéncia para que,

talvez, esta comunicagao, organizacao e divisao de tarefas entre os setores tivesse a
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possibilidade de ser melhorada. No entanto, a disponibilizacdo das diretrizes
pactuadas para cada ciclo do PSE sédo acessadas pelos profissionais da ponta, que
de fato implementam a politica publica®®, apenas 2 meses antes da realizagdo das
acdes. Estes atores sociais alegam que a janela de planejamento € muito curta e
impossibilita uma boa execugcdo do programa, bem como o oferecimento de uma
frequéncia maior das atividades nas escolas. Ou seja, 0s niveis hierarquicos mais
altos (ministeriais) precisam cumprir a pactuagcédo das diretrizes do programa, mas
acabam por “atrasar’ os setores que executardo a politica no territério,
desencadeando neste momento a alteragdo da politica publica, quando ajustes, a
critério da discricionariedade dos burocratas de nivel de rua, sdo necessarios para a
implementagédo de algo que ao menos represente a politica publica, com os recursos

oferecidos, como se confirma nos estudos de Lipsky® e Lotta*.

Isso também é refletido nas agdes executadas neste PSE Municipal. Os relatos
revelam que a maioria das agbes que o programa consegue executar nas escolas
concentram-se em agdes de saude bucal, acuidade visual e atualizacado da carteira
vacinal. Estas 3 categorias de ag¢des sdo muito bem desenvolvidas neste PSE
Municipal, porém os profissionais ndao conseguem implementar outras categorias das
13 agles presentes na cartilha do PSE da legislagdo’. As unidades escolares teriam
capacidade de identificar as demandas de saude dos educandos, e poderiam realizar
esta informatizacdo mais ativa em relagcdo ao setor da saude que, como vimos,
possui uma discricionariedade na escolhas das acbes a serem executadas nas
escolas, mas, a cada ciclo do programa, estas mesmas 3 agdes se repetem sem
qualquer levantamento das demandas escolares para acréscimo de novas atividades.
Este problema pode estar intimamente relacionado ao que foi citado anteriormente
em relagcado a propostas e diretrizes de saude coordenadas pela Atengao Basica do
municipio, pré existentes a implementagcdo do PSE em Francisco Morato, ja muito
bem conhecidas, estudadas e estabelecidas no territério, em parceira com o setor da
educacao e, eventualmente, do social, como vimos exemplos com as acbes de
acuidade visual citado em algumas entrevistas, a visita dos dentistas as escolas e a
mobilizagdo através das reunides de articulagdo em rede no empenho em atualizar a
carteira de vacina das criangas do municipio também citados, como preconiza a
Politica Nacional da Atencdo Basica®*. Além da pactuacdo do Plano Municipal

Decenal para a Infancia e Adolescéncia™ e do Plano Municipal Pela Primeira
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Infancia'®, propostas de saulde instaladas pelo municipio frente a paralisagdo das
atividades do PSE, posterior a sua implementagdo no municipio, em decorréncia da
pandemia da COVID - 19, que conversam com a proposta e até retomam a ideia de

promogao de saude da politica deste programa.

Assim, estas agdes “rotineiras”, até mesmo “basicas”, tornam-se mais
acessiveis, pois ja estdo presentes no repertério dos profissionais que, frente a falta
de recursos humanos, de tempo e da sobrecarga destes atores, para realizar a
politica, encontram nestas categorias de ag¢des a possibilidade de implementar o
PSE, com éxito, nas unidades escolares prioritarias. Como podemos observar nos

relatos dos entrevistados:

Bromélia: “(...) Entdo assim existe um tripé é acuidade visual, é, esse
atendimento odontoldgico que os pais recebem um bilhete para ir até a
unidade marcar o dentista... quer dizer... outro tripé importante que é a
saude bucal né?! Entdo tem a parte também da orientagdo das vacinas que
€ a prevengao... € a promogao de saude que ta no outro eixo também.”

(...)

Tulipa: “(...) Mas assim... é... eu eu acredito que esses 3 focos ai que sao...
que € o dentista, oftalmo, a vacina s&o as... sdo as com questdes principais
para as criangas (...)”

(...)

Orquidea: “Sim, sim... bastante. Que na verdade essas acdes ja tem que
acontecer, né?! Vocé acaba enfatizando mais dentro dessas agdes de
prevencgao, dentro do PSE, mas se vocé for ver a dengue, se vocé for ver a
diretriz da... da saude bucal, da saude auditiva, da saude ocular, dos
programas de IST, da cultura de paz... Se vocé vé tudo isso, na verdade, os
municipios eles ja trabalham, cada um com seu programa, né... de forma
diferente. O PSE vocé acaba enfatizando dentro daquela agao in loco todas
essas acdes junto com aquele publico coletivo, daquelas criangas naquela
semana da acao, entdo, enfatiza, ndo sei se eu estou respondendo a sua

pergunta... enfatiza muito a promocgéo.”

O segundo tipo de PSE implementado no municipio, que chamaremos aqui de
“PSE Estadual’, apresenta dificuldades ainda mais desafiadoras, pois, além de sofrer
com o0s mesmos obstaculos apontados no PSE Municipal, que envolve falta
autonomia e disparidades entre profissionais da saude, sdo dependentes da
articulacdo intersetorial entre secretarias de estado e municipio dos setores da saude
e educagao, para a implementacdo do programa em suas unidades. Ou seja, a

comunicagao intersetorial entre os niveis estadual e municipal, citada como uma
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barreira neste estudo, torna-se um obstaculo ainda maior quando detém a

exclusividade desta implementacéo.

A legislagao da politica publica do PSE contempla, para adesao ao programa,
as unidades escolares estaduais, que no municipio atendem a populagao de 11 a 17
anos ou mais, caracterizada como o publico adolescente, jovem, jovem adulto e de

idosos, da seguinte maneira:

“Paragrafo unico. No preenchimento do Termo de Compromisso de que trata
o inciso |, o municipio ou Distrito Federal indicara as equipes de Atengao
Basica e das escolas da Educacao Basica da rede publica e demonstrara a
anuéncia dos gestores da Saude e Educagdo municipais e do Distrito
Federal ao Termo de Compromisso do PSE, observado o seguinte:

I - todas as equipes de saude da Atencao Basica poderao ser
vinculadas ao PSE;

] - 0s secretarios estaduais e municipais de educacao e de saude
definirdo conjuntamente as escolas a serem atendidas no ambito do PSE,
observadas as prioridades e metas de atendimento do Programa; e

i - 0 municipio ou o Distrito Federal podera pactuar escolas estaduais
e institutos federais de ensino em seu territério, sendo necessaria prévia
articulagéo com os gestores dessas instituicdes.”.

Esta modalidade, acrescida por paragrafo unico no texto mais recente da
politica do PSE, ndo exclui as unidades escolares estaduais a adesédo ao programa,
no entanto, a dependéncia de articulacdo entre dois setores de niveis distintos se
reflete nas problematicas expostas pelos profissionais do municipio de Francisco

Morato.

A comecgar pela prépria comunicagdo. O municipio de Francisco Morato deixa
claro que, a depender do nivel federativo em que esta comunicagéo € analisada, o
programa pode ser implementado com ou sem éxito. Quando analisamos esta
comunicagdo a nivel interfederativo, especificamente entre os niveis municipal e
estadual, a articulagdo dos setores da saude (municipal) e educagéao (estadual), bem
como do Grupo de Trabalho Intersetorial - Municipal (GTl - M) para com estes
setores, € quase nula e pautada na informalidade como se afirma nos estudos de
Souza e Esperidiao®. No programa implementado no municipio aqui estudado ndo é
diferente. Nas reunides de rede do municipio, citadas anteriormente, por exemplo,
convites ao setor estadual de educacido sao realizados, mas ndo apresentam muita

adeséo destes atores, como apontam os relatos:
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Rosa: “O que eu... o que eu falo sempre, ¢é isso, falta comunicagado daqui de
cima por ai vim jogando igual quando eu discuto 14 no CREAS, falo ‘gente
porque isso n&o vai vim, vai chegar no Roseira porque eu estou 14, que é a
questédo do do psicologo, eu estou la. E as outras escolas?’. ‘Ah, a gente faz
o convite na reunido de rede’, existe uma reuniao de rede aqui no municipio,
ta, mas ja oficializou uma vez? N&o. Eu sei da reunido, porque eu estou
dentro da prefeitura. Porque ai eles chamam um representante de cada
segmento, né?! Para poder saber o que vai acontecer igual agora, elas, a
Lirio, vai ser chamada pelo pés medida socioeducativa que vai ser
enfrentada no municipio, o pés-medida, porque eu fico reclamando la no
CREAS..”

(...)

Pesquisadora 1: “Hoje sdo quantas (escolas) estaduais no... em Francisco
Morato?”

Orquidea: “Estaduais elas tinham 17, né, ndo sei se teve mais, mas até o
ano passado, eram 17. As escolas estaduais no GTI, nés tivemos uma
dificuldade de adesao delas a reunido.”

O sistema de organizacgéo federativa representa uma estrutura governamental
em que o poder é dividido entre um governo central e unidades subnacionais, como
estados e municipios*'. No contexto brasileiro, ambos o governo central e as
unidades subnacionais detém autoridade e autonomia politica significativas. A
literatura tem demonstrado que a complexidade deste arranjo federativo
frequentemente impde desafios a comunicagédo eficiente das esferas estaduais e
municipais que impactam a capacidade de interagao e tomada de decisdes frente a
autonomia de cada ente * “. A troca de informagbes e a colaboragéo
intergovernamental muitas vezes se deparam com obstaculos burocraticos e falta de
canais eficazes. No que se refere ao PSE de Francisco Morato, como ja
demonstrado, a responsabilidade da implementagao € quase total do setor da saude
municipal, ou seja, € um setor muito distante da educagao estadual, bem como a
dificuldade de articulacido entre as secretarias dos dois niveis federativos. A

interlocucéo é inexistente.

Além disso, é importante ressaltar a dependéncia das unidades escolares
estaduais, em relacdo a gestdo municipal, para sua adesédo ao programa. Como
vimos aqui, nos anos de 2013, as unidades estaduais eram citadas e contempladas

explicitamente pela politica para que sua adeséo ao programa fosse possivel:

“Paragrafo unico. A participacao dos Estados no PSE se dara por meio da
assinatura de Termo de Adesido constante do Sistema de Informagéo,
Monitoramento, Execugdo e Controle (SIMEC), dentro do médulo Plano de
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Acdes Articuladas (PAR), mediante o qual se comprometerdo a apoiar a
realizacdo das agdes do PSE nas escolas estaduais e a fomentar a atuagao
do Grupo de Trabalho Intersetorial Estadual do PSE (GTIE).""®.

Porém, apds atualizagao da legislacdo do programa, em 2017, estas unidades
tém, na articulagdo intersetorial, a chave para a implementagdo do programa em
seus espacgos'. Assim, pela légica, o respaldo legal que possuem para a
implementacédo do programa em suas unidades € dependente da articulagao entre os
secretarios estaduais e municipais de saude e educagao do territério que, em

conjunto, determinam quais unidades escolares poderao aderir ao programa ou nao.

Como esta articulagado nédo € muito bem desenvolvida no territério de Francisco
Morato, para que as unidades estaduais sejam priorizadas ou recebam incentivos
para a pactuagao formal do PSE em seu ambiente escolar, estas encontram-se
sujeitas a agdes pontuais, voluntarias e dependentes de serem beneficiadas pela
escolha de profissionais da saude como uma das unidades escolares nao prioritarias
que estes gostariam de executar o PSE, sem qualquer garantia de continuidade nos
ciclos seguintes do programa. Novamente, como apontado nos estudos de Lotta
(2019)* e Lipsky (2019)%, a implementag&o da politica publica torna-se dependente
da discricionariedade dos burocratas de nivel de rua, que executardo as acdes
nestas unidades escolares, sua capacidade de realizagdo de agdes emergenciais e
de contencdo de danos e a necessidade do cumprimento de metas de acoes,
comprometendo assim a esséncia da politica, seu publico alvo e aumentando

desigualdades sociais.

Quando a gestdo do municipio de Francisco Morato define, mesmo que
impensadamente, quais unidades escolares tém prioridade ou ndo para a adesao ao
PSE, mostrando a consequéncia desta falta de articulacao intersetorial, e elencando
ainda o grupo de beneficiados com uma faixa etaria especifica, neste caso, aqueles
que compdem a educacgao infantil de idade entre 0 a 10 anos presentes nas escolas
municipais onde o PSE consegue ser implementado, abre espaco também para a
exclusao de uma outra categoria de nao beneficiados pelo programa, estes agora de
maior idade, que compdem a educagao fundamental, de ensino médio e supletivo,
aqueles de 11 a 17 anos ou mais. Uma categoria, como também é perceptivel nos
relatos do municipio, que apresenta questdes de saude muito complexas,

semelhantes entre si e que n&o recebem a devida atencéo do sistema em relagao ao
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potencial de promocao e prevengdo em saude que o programa possui. A populagao
que contempla esta faixa etaria no municipio de Francisco Morato & atravessada por
questdes sociais complexas, como altos indices de gravidez na adolescéncia, uso
excessivo de alcool e outras drogas, problemas de violéncia e abuso doméstico,
entre outros fatores, que expressam-se com facilidade na saude fisica, mental e
comportamental destes individuos. As ac¢des pontuais realizadas nestas unidades,
em sua maioria no formato de palestras informativas, ndo séo suficientes ou até
mesmo efetivas para captar este jovem e desencadear uma criagdo de vinculo com o
setor na tentativa de promover saude. Assim, como num ciclo, este jovem é
abandonado mais uma vez por este sistema que nao sabe lidar com suas questdes e
resolve ignora-lo ou intervir passivamente em suas questdes, pela facilidade que se
encontra nesta solugédo. Tem-se como hipdtese que a auséncia das respostas a estas
demandas pode ser devido ao receio para com alguns temas e ao nivel de
complexidade que foge a expertise dos profissionais da ateng&o basica. Ela exigiria
uma articulacédo com outros niveis de atengao (saude mental, saude da mulher, etc) e
mesmo com outros setores, como a assisténcia social, o que fugiria da autonomia
dos gestores e profissionais da AB, como podemos observar nesta fala de um

profissional do municipio entrevistado:

Orquidea: “E... falar em cultura de paz no mundo que nés vivemos hoje esta
muito dificil, né, pelas informagbes e comunicagdo... E se tem entdo
algumas pessoas... alguns profissionais... vocé vé que é... muito a favor,
gosta do tema e trabalhar... e alguns profissionais que ndo, ndo tem adesao
ao tema, ndo se sente confortavel ou por algum problema pessoal, ou por
algum problema do tema... Entdo a gente procura trabalhar, a Amarilis
trabalha... faz um trabalho muito gostoso, muito bom, com atencéo basica,
com o municipio como um todo, de trabalhar os profissionais para depois
trabalhar comunidade (...) Entdo quando vocé vai fazer isso... vai fazer
alguma acédo sobre a cultura de paz, vocé vé resisténcia de alguns
profissionais, vocé vé resisténcia em algumas pessoas da comunidade (...)
Entéo, as vezes vocé vé pouca adesao em algumas pessoas”

Os profissionais da educacao estadual, apesar de possuirem capacidade de
reconhecer as demandas de saude dos educandos destas unidades, ndo conseguem
solicitar uma pactuagdo do programa em suas unidades escolares devido a esta falta
de articulagado entre secretarias e a “nao prioridade” da escola estadual no municipio
e, como forma de driblar esta barreira, buscam auxilio na informalidade dos contatos
de profissionais e colegas de trabalho, voluntarios, envolvidos com o PSE em algum

ambito, para que alguma atividade seja realizada em suas unidades escolares. Isso
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acontece também, porque as unidades escolares municipais e estaduais encontram -
se muito proximas no territério de Francisco Morato e os profissionais da educagao
estadual, que muitas vezes compartilham o local de trabalho com as municipais,
sabem da movimentagdo e questionam-se do motivo de n&o ocorrer o mesmo nas
escolas estaduais, possibilitando a conclusdo de que a localizagao ou falta de acesso
nao sdo o motivo desta “ndao prioridade” da escola estadual, visto que escolas

municipais do mesmo local pactuam e recebem as acgoes.

Ainda no reforgo a desigualdades, como o programa nao é pactuado nestas
unidades escolares estaduais, ficando dependentes do voluntariado de alguns atores
sociais, ndo ha fomento, em nenhum ambito federal, a execu¢do de agdes do PSE
em horarios noturnos. Gerando um abandono deste grupo, adolescentes, jovens
adultos e idosos, em sua maioria, trabalhadores, impossibilitando seu acesso a
saude através de acdes do programa. Relatos dos profissionais da educacao e saude
revelam que ndo ha qualquer tipo de incentivo, financeiro ou legal, bem como

liberagado para a realizagdo do programa a educandos do horario noturno.

Pesquisadora 1: “Agora teve uma outra coisa que elas apontaram que é o
horario da agdo, o horario da agcdo de vocés esta limitado o horario de
funcionamento da UBS. Essas escolas, principalmente as estaduais, elas
tém horario noturno...”

Petunia: “E, elas vivem pedindo isso, a secretaria nunca liberou (...) O que
acontece, teve um ano que a Rosa ela me pediu muito, queria que fosse
fazer uma palestra a noite eu conversei, mas assim, eles nao liberam porque
ai tem que gerar custo né... eles tem que me pagar pra eu ir, tem que pagar
hora extra, tem que... ai como é noite entra adicional noturno e é um gasto

que ninguém quer arcar...”

Em relacdo a gestdo municipal do programa, os entrevistados alegam que o
GTI-M do municipio apresenta em sua composi¢cdo, uma equipe capacitada para
realizar qualquer tipo de suporte aos profissionais que realizam o PSE nas unidades
e a gestdo municipal tem a consciéncia da disparidade que ocorre em relagao a
implementacdo do programa em escolas municipais e estaduais, onde as unidades
estaduais ndo apresentam a pactuacédo formal do programa em seu territério, mas

podem solicitar acdes especificas relacionadas ao PSE:

Orquidea: “(...) Era uma unidade que mais escola tinha... que a gente tinha
que fazer escalas de pegar a equipe de outros lugares para ajudar a apoiar.
Quando noés falamos em PSE e se trabalhava a coordenacgéo e os trabalhos
de reunido de gerentes, eu conseguia muito o apoio do que a equipe
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entendesse que um precisava ajudar o outro, porque alguns s6 tinham 2
escolas, alguns tinham 11 escolas, outros 5 escolas, né?! Que entéo seria
bom que... entdo era um grupo realmente & disso de... de... de se fazer
esse trabalho. A equipe da atengao basica, que sdo as apoiadoras, sempre
tiveram um papel muito importante nisso. Elas ajudaram muito techicamente
ao planejamento, a execugéo, a supervisao, as dificuldades encontradas da
equipe, né?! Eu falo que apoiador hoje € uma das experiéncias muito
exitosas dentro de uma atencao basica, né, ajuda muito. E mais ou menos
foi que eu me lembro dessa histéria...”

()

Pesquisadora 2: “A gente... vocé estd me ouvindo? A gente queria entender
um pouquinho que vocé comentou do GTI, né, que tem...tinham varios
profissionais ali atuando. A gente queria entender qual que é o papel tanto
da saude quanto da educagéo nesse grupo, se tem algum... se tem tarefas
especificas para se fazer, ou eles realmente dividem essas tarefas
direitinho? Se eles tém autonomia nesse grupo, como funciona essa relagao
nesse grupo da saude e da educagao também?”

Orquidea: “Todas as pessoas do GTI ficaram como apoiadores desses
inicios de acgdes do PSE. Se desse algum problema na escola X a gente
entrava em contato e ia até essa escola X para que aquilo ocorresse. Tem
muito... muito... é... desmarcagdo de datas, né, entdo, as vezes a escola
nao pode ai a unidade ndo pode, a gente fazia a intervengéo e depois de
iniciar o programa saude na escola, de se atuar junto com essa equipe nessa
organizagdo, nds pegavamos todos os dados para ver o que fazer com
esses dados, se trabalhar esses dados e levar para o gestor, cada unidade,
cada (...) No comeco teve bastante dificuldade, as vezes... relacionamento e
porque a escola tinha tirado a data ou porque a saude nao tinha a equipe
toda para ir no dia... entdo a gente comegou a fazer escala para que sempre
tivesse que... ndo... o que foi pactuado com esse GTI é que se desmarcasse
0 minimo possivel, entdo a gente ja... a escola se organizava com o0s
profissionais deles e a saude com 0s nosso aqui para que nao ocorresse
esses conflitos. Houve... houve... entdo a gente tinha que fazer o que... um
ligava pro outro no dia que comegava o PSE... esse GTI ja tinha na escala
quando era e aonde era... Ent&o ja ficava, em observagao de se atuar ou as
vezes nem precisava esperar, o proprio apoiador, que € daquela unidade, ia
ajudar naquela equipe, o coordenador da educacdo também, para que na
hora entendesse todo o trabalho e também apoiasse na hora dos conflitos,
se tivesse um.”

Outros fatores importantes, que atravessam os dois tipos de PSE
implementados no municipio de Francisco Morato e que dificultam ou limitam o
desenvolvimento do programa no municipio, sdao a falta de articulagdo com a
comunidade familiar, ou até mesmo a adesao destes atores sociais para as propostas
do programa. Muitos relatos escancaram a dificuldade que as escolas e 0 municipio
tem em sensibilizar os familiares para que estes cooperem com as atividades do
programa, seja fornecendo a documentagéo necessaria do educando para a agao de
saude na escola, passando pela negligéncia de ndo conduzirem estes educandos
aos encaminhamentos nas unidades de saude de referéncia, até chegar na omissao

total deste responsavel, a depender de diversos fatores externos, sociais e
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econdmicos. O municipio de Francisco Morato apresenta uma populagao
intimamente ligada a questdes sociais diversas como altos indices de pobreza, baixa
escolaridade da populagcdo, composicdo familiar, familias beneficiarias do Bolsa
Familia, entre outros, que desencadeiam nesta negligéncia compulséria da
comunidade familiar para com os educandos. Sao problemas que atingem
diretamente o acesso deste educando a saude, educacao, cultura, lazer e tendem a
determinar o futuro desta populagdo para que o ciclo determinante continue. O PSE,
no entanto, ndo tem a capacidade de resolver todos estes problemas sociais na sua
origem, mas, quando implementado em boas condigdes, tem um potencial
transformador que o fornecimento de informagao, acesso e possivel emancipacdo em
saude, que se reflete em outras areas sociais, pode oferecer. Os valores do
Programa Saude na Escola, na sua esséncia, tem compromisso com o pleno
desenvolvimento do individuo em idade escolar no ambito da saude, educacgéo,
esporte e social. Pautado também no combate a evasdo escolar através de
atividades oferecidas nas escolas, numa tentativa de quebrar o ciclo que determina a
vida de uma criancas em situagdo de vulnerabilidade social'. No entanto, a
comunidade familiar do municipio, por estar envolta em suas questdes externas, nao

foi possivel de ser sensibilizada significativamente, até o momento.

Além da falta de infraestrutura e recursos que os profissionais lidam
diariamente na execugao das acgbes do programa. Os relatos revelam que, assim
como o nao fomento a realizagdo das acdes no periodo noturno por falta de
incentivos financeiros e legais, ha também a falta de investimento federal em
materiais, profissionais e de transporte para a realizagdo do programa nas unidades
escolares. Assim, os burocratas de nivel de rua, novamente, tornam-se os atores
principais na resolucdo destes problemas que fogem do seu ambito de execucgao.
Também é perceptivel que os responsaveis pela gestao e pactuagdo do programa
desconhecem suas caracteristicas intimas, como o incentivo financeiro que o
programa possibilita, pois, quando perguntado aos profissionais, estes negaram o
conhecimento deste incentivo que poderia ser de grande valia na execugado e

melhoria das agdes do programa nas escolas.

Pesquisadora 2: “Vocés também nao tém acesso a nenhuma parte do termo
de adesao?”
Petunia: “Nem sabia que a gente tinha dinheiro pra fazer PSE...”
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9.2 POTENCIALIDADES DO PSE IMPLEMENTADO EM FRANCISCO
MORATO

Além das barreiras e facilitadores encontrados neste estudo, potencialidades
do programa também podem ser observadas através dos relatos dos profissionais

entrevistados no municipio.

Em determinado momento, alguns profissionais citaram que outras acgdes
promovidas por esta articulacdo em rede entre os setores de saude, educacgao e
assisténcia social, caracteristica do municipio, foram realizadas nas escolas, como o
“Sabadania”, e obtiveram sucesso de adesao, demonstrando o potencial de
engajamento que esta comunidade pode desenvolver quando bem articulada. Junto a
isso, a pactuacédo do programa com antecedéncia também foi algo muito citado nos
encontros, bem como a pactuacao de calendarios fechados para a execug¢ao do PSE,
tanto em relagédo ao setor da saude, quanto a educacgao. Pois, além de promover um
melhor planejamento para a execugao do programa, possibilita uma articulagao
prévia com esta comunidade familiar através das reunides escolares, ambiente que
propicia a disseminacdo de informacdo, saneamento de duvidas e coleta da
documentacgido necessaria para a execugao do programa, além do oferecimento de
uma data fixa para a execugdo do PSE, possibilitando melhores horizontes de
planejamento aos dois setores envolvidos. Com isso, o territério e sua comunidade
podem ser engajados as acgdes do programa, revertendo esta dindmica em adeséo

popular, como preza o PSE".

Em relagdo a falta de recursos humanos alguns profissionais relatam a
necessidade da contratacdo de uma equipe especializada do PSE, composta por
profissionais da saude e educacao externos a estas respectivas unidades, que viriam
a realizar as atividades do programa nas escolas. Como uma espécie de “ponte”
entre os setores, onde os profissionais das unidades escolares receberiam esta
equipe no espaco escolar, auxiliariam na execuc¢ao das acgdes e, posteriormente, os
profissionais de saude coletariam as informagdes e encaminhamentos desta equipe

especializada e trabalhariam em conjunto nos posteriores atendimentos provenientes
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do PSE e busca ativa da populagao para o cumprimento e continuidade das agdes
em saude.

Esta possibilidade de “equipe especializada” foi encontrada na portaria n°® 220
de 2014%°, como forma de conteng&o e suporte a territdrios sem cadastro de equipes

de saude no programa, mas a modalidade nao foi levada adiante.

“Considerando que existem atualmente, municipios que contam com equipes
ndo cadastradas em estabelecimentos de Atencao Basica que desenvolvem
agdes de Saude na Escola e, conforme Portaria Interministerial n°
1.413/MS/MEC, de 10 de julho de 2013, foram pactuadas em termo de
Compromisso Municipal e terdo suas ag¢des monitoradas por meio dos
sistemas de informagdo SISAB (e-SUS AB) e Sistema Integrado de
Monitoramento, Execugéo e Controle (SIMEC);

()

Art. 1° Ficam estabelecidas normas para o cadastramento das equipes nao
cadastradas em Estabelecimentos de Atencdo Basica criadas
exclusivamente para o desenvolvimento das agbes de saude na escola,
EQUIPES EXCLUSIVAS SAUDE NA ESCOLA (EESE), no CNES.

§1° Consideram-se Equipes Exclusivas Saude na Escola (EESE) passiveis
de adesdo ao Programa, as equipes que possuam em sua composicao, pelo
menos, dois profissionais de categorias diferentes, caracterizando-se equipe
multidisciplinar, contando com, no minimo, um profissional de saude e
podendo ser complementada por profissional da area da educacgao.

§2° As Equipes Exclusivas Saude na Escola deverdo ser compostas, pelo
menos, por dois profissionais com carga horaria minima de 10 horas
semanais, cada um.

§3° As Equipes Exclusivas Saude na Escola deverdo ser vinculadas a
estabelecimentos do tipo 68 SECRETARIA DE SAUDE, Subtipo 003
MUNICIPAL/SEDE.

§4° As equipes descritas no caput deste artigo deverdo exercer atividades
conforme pactuado no Termo de Compromisso do Programa Saude na
Escola.™®,

Esta criatividade apresentada na forma de sugestdo para melhoria do PSE no
municipio, demonstra o conhecimento que os profissionais que o executam tem em
relagdo as suas limitagdes, ao mesmo tempo que reconhecem o potencial que o PSE

promove aos educandos e a importancia de ampliar sua cobertura no territorio.

Outro ponto importantissimo e com potencial gigantesco € o de retorno das
avaliagcdes ao setor da educacgao, visto que a representacao deste setor nesta fase
do programa € muito pequena. As unidades escolares apresentam um grande
potencial de mobilizacdo, articulagcdo com o territério e fomento de educacido em
salude que ndo deve ser desperdicado’. O feedback da saude em relagdo as
atividades do PSE ao setor da educacdo apresenta grande poténcia no que diz

respeito ao aprimoramento do programa, captacdo de educandos e mapeamento de
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demandas de saude importantes para a programagdo do PSE no municipio. Os
profissionais entrevistados relatam que todas as acgdes sdo avaliadas através de
relatérios e planilhas realizados por profissionais, em sua maioria, do setor da saude,
e um profissional representante do setor da educacgédo. Porém, devido a baixa
representacdo do setor da educagdo e déficit de articulagdo dos dois setores
envolvidos no programa, o retorno destas avaliagbes aos profissionais da educagéao é
infimo, representando um desperdicio de recurso de tempo, humano e eventual
potencial de aprimoramento da execugao do programa no municipio, visto que estas
informacdes somadas ao reconhecimento de demandas das unidades escolares que
os profissionais da educagcdo possuem, apresentam grande potencial de
transformacao da condugao do programa no municipio no que tange a pactuagao de
novas agdes, calendario e melhorias de execugdo que promovam mais adesao dos

educandos e comunidade familiar ao programa.

Pesquisadora 4: “E... essas agdes que vocé falou, que enfim, é... realiza...
as escolas realizam... até assisténcia... também realiza, elas sao
avaliadas?”

Orquidea: “Sim, sim, sim, é passado para a coordenacdo a quantidade
atendida, a quantidade de pessoas que... que... que foram, se é uma
comunidade que nao deu certo na escola, ai eles avaliam se nao é melhor
na unidade. E... ou se é melhor é... em outro local que escolhas e que
tenha, por exemplo, sic... 0 sic do municipio as vezes € bem utilizado para
bastante acdes de finais de semana, né?! E avaliado. Cada coordenador do
gestor pede que faga o relatério e tenha os dados, porque todo final do ano
vocé tem que entregar um relatério pro gestor, né?! Tem 3 relatérios a serem
entregues em janeiro para o planejamento, entdo esses dados tem que ser
feito o relatorio, seja ele quantitativo, seja ele qualitativo.”

(...)

Pesquisadora 4: “Tranquilo. E... é... minha ultima pergunta é: se vocés, de
acordo com essas agodes, entdo vocés realizaram para esse eixo especifico,
se vocés avaliaram posteriormente esses tipos de agoes?”

Margarida: “Todas as agdes elas s&o avaliadas, ta. E efeito um relatério para
o fim do ano e a gente faz tépicos uma a uma, né. Entdo, o que que ficou
falho que precisa ser refeito? E feito grafico em relacdo a elas, é tudo feito
bonitinho de um relatério final do PSE, né?! Nao é... ndo sou eu que facgo, ta,
€ a saude quem prepara isso, mas eles compartilham comigo. Entédo, por
exemplo, no ano passado eu tenho aqui comigo é... até porque a gente
responde sobre esse processo, né, e a gente vai acompanhando, né, se eles
precisarem de ajuda para qualquer dado, qualquer evidéncia, a gente

também acompanha para para colocar, ta, mas é feito sim.”
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Em um panorama geral, os profissionais discorrem também sobre o efeito
positivo e a importancia do programa para o publico beneficiado. Relatos apontam
que o PSE é uma forma de triagem, garantia de acesso, prevengao e promogao a
saude aos educandos que participam do programa, sendo essencial e efetivo no
municipio, além de demonstrar-se passivel de construgdo de vinculo em saude com
esta populagdo e estabelecer a continuidade do cuidado em saude deste publico

alvo.

Petunia: “(...) o PSE na verdade ele é uma triagem que a gente faz com
essas criangas, porque as criangas tiverem necessidades ali identificadas
casas elas vao ser atendidas e acolhidas entdo é um dia super importante.”

Bromélia: “E a prioridade da saude da crianga, é praticamente garantido...”

()

Bromélia: “Entdo, o PSE, na minha opinido, na minha humilde opiniao, eu
acho que é muito... eu acho que ele é muito efetivo na verdade, e olha que
eu sO tenho 3 anos de Francisco Morato, mas eu... eu Bromélia, eu fico
assim estarrecida da forma com que todos trabalham muito (...) Entdo assim,
na minha opinido, eu acredito muito no PSE, porque eu vejo isso acontecer.
Depois que as criangas sao vistas na acuidade visual, quando elas sao
vistas pelo dentista, os pais recebem um bilhete para procurar um dentista
na unidade que é pertinho da casa deles que a gente faz nas escolas perto.
Ai de acuidade visual ele € uma vez que a crianga é vista ali € longe porque
ele tem que passar pelo médico na unidade tudo bem a agenda do médico
que... pediatria, puericultura, a gente tem... mas assim, quando a gente faz
esse atendimento ele consegue ter uma continuidade ali na unidade com a
gente entdo nao fica ele nao fica jogado...”

Petunia: “E agora a secretaria de saude nos deu liberdade de ter uma
agenda protegida para referenciar esses paciente, o que nao tinha antes.”

()

Petunia: “Ndo é um trabalho que termina |a na escola (...) o trabalho
continua, a gente vai sentar, fazer agenda as agentes de saude vao nas
casas convocarem esses pacientes, né, para dar continuidade no
atendimento...”

(...)

Pesquisadora 5: “Certo. E ai, voltando mais nessa parte das a¢des sobre o
eixo especifico de promogao da saude, a gente queria saber um pouquinho
mais se essas agdes, vocé acha que induz a promogéao de saude, como que
€ definido as acdes prioritarias desse eixo?”

Orquidea: “Sim, sim... bastante. Que na verdade essas acdes ja tem que
acontecer, né?! Vocé acaba enfatizando mais dentro dessas agdes de
prevencgdo, dentro do PSE, mas se vocé for ver a dengue, se vocé for ver a
diretriz da... da saude bucal, da saude auditiva, da saude ocular, dos
programas de IST, da cultura de paz... Se vocé vé tudo isso, na verdade, os
municipios eles ja trabalham, cada um com seu programa, né... de forma
diferente. O PSE vocé acaba enfatizando dentro daquela agéo in loco todas
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essas agdes junto com aquele publico coletivo, daquelas criangas naquela
semana da agao, entdo, enfatiza, nao sei se eu estou respondendo a sua
pergunta... enfatiza muito a promogao. Se vocé for ver é... quando que ia ter
essa estatistica toda de obesidade, de saude bucal, de acuidade visual, é...
as vezes até de alguns encaminhamentos mais especificos desta equipe
dentro da escola fazendo a promogdo com os proprios professores
integrados, vai ser que se tivesse aquele atendimento dentro da equipe de
saude da familia, né?! Ou é... a equipe de saude da familia hoje em
Francisco Morato, eu acho que ela esta, ndo sei quanto esta agora que se
aumentou, mas tava assim, 50 a 60%, né... é... vocé se trabalhando dentro
da escola a promogao na verdade, vocé trabalha aqueles alunos que estédo
la no dia, volta se ndo deu conta, as vezes ndo da conta e nao volta, né?!
Mas uma coisa chama a outra. Porque ai aquele professor pega vinculo com
essa equipe, que dai aquela mae pode procurar aquele professor. As vezes
até a Secretaria da educacdo, os proprios coordenadores procuravam a
coordenacao pra falar assim, olha, principalmente as criancas é... especiais,
né?! Tem um trabalho... uma escola com criangas especiais que eles
procuravam muito a unidade para fazer assim ‘olha, a gente precisa que
essa unidade cuide dessa crianga que usa sonda na escola’, entdo elas
confundiam muito o PSE. Eles querem uma promog¢ao, uma atuagao de
saude ali que nado esta dentro do PSE, porém eles véem a equipe como
referéncia, vocé nao vai fazer aquele trabalho com aquela crianga, mas vocé
consegue apoiar a familia e a mae que vocé sempre tem que encaminhar
para um cuidado, né... de psicologia (...) Entdo toda a promocgéao que for
envolver a saude é... essa... essa unidade, essa equipe que foi in loco do
PSE, eles viram referéncia para professor, para o aluno, para a mae do
aluno. E... chega até as vezes sobrecarregar um pouco, por que? porque as
vezes tem alguma promocgdo em saude que vocé tem que fazer é... faz
dentro da unidade, mas ela ndo adere, as vezes vocé vai |4 na escola, viu
que esta la, a professora conscientiza, o vinculo do professor com a equipe
de saude e esse publico de... de funcionario escolar é importantissimo, né?!
E vocé vira referéncia. Temos bastante criangas com a saude mental
comprometida, entdo a unidade virou referéncia e ai comegaram a se pensar
em prevengao na saude mental infantil.”

Pesquisadora 5: “Certo? E tem um eixo especifico que seria o de promogao
de saude, né, que trabalha e eu gostaria de saber também sobre essa... no
territério, se de fato faz a promocdo de saude. Com essa juncdo da
educagéo e da saude.”

Margarida: “Eu acredito que sim, pelo que eu vejo e o que a gente tem aqui
de... de resposta, né... de quem participa, sim.”

Pesquisadora 2: Vocé comentou sobre a educacéo infantil, né?! Que é...
0... € onde vocé esta mais inserida. Sdo as escolas municipais, né?! Que
provavelmente sdo as prioritarias do... do programa. A gente quer saber
também como que vocé avalia o desempenho do do PSE nessas escolas,
né, ja que esse € o foco também da educacéo infantil, como que é avaliado
esse... o desempenho do programa nessas escolas? Ou como vocé avalia
também, né, da... do seu... da sua...?”

Margarida: “Entdo, assim é... a gente tem escolas prioritarias que sédo de
educacéo infantil e a gente tem escolas prioritarias de ensino fundamental. E
ai isso depende de 1 ano para o outro, ta... é... as... as (escolas) do... do...
do fund Il sdo do estado, né, entdo eu n&o consigo te responder em relagcao
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a isso. Mas na nossa é... é de grande valia sim. No inicio, inclusive, a gente
conseguiu fazer encaminhamento de criangas para o posto de questdo
visual, né, de questdo de dentaria mesmo. A gente consegue fazer indicacao
para que a mae va pra isso pra... pra... pro posto, né, procurar esse
atendimento. E... num primeiro momento, a gente tentou fazer esse
agendamento la na escola, mas ai a gente nao teve muito sucesso, porque
ai as maes nao... ndo participavam, nao iam, né?! Entdo a gente agendava
a consulta Ia na escola mesmo, mas ai a gente nado teve sucesso porque
elas faltavam demais. Entdo a gente pensou num outro processo, entdo a
gente faz a indicagdo e a mae agora procura. Mas, enfim, é... € de grande
valia sim (...) A gente identifica bastante coisa nessa escola. Inclusive, esse
ano a gente estd fazendo inclusive de vacinagdo, né?! A questdo de
levantamento de vacinagao, indicagdo de vacinagédo. A gente ja fez isso
sempre, mas esse ano esta mais forte, isso.”

Sé&o relatos conscientes da importancia do programa neste territério e que,
mesmo nao operando em plena conformidade com as diretrizes da politica inicial
idealizada, possuem ainda um potencial de transformacgao indispensavel para seu

publico alvo.

E ainda analisando o territorio, a proximidade que as unidades de saude e
escolares apresentam entre elas caracteriza também um potencial gigantesco de
articulagdo e comunicagao destes atores sociais que também deve ser aproveitado
ao maximo para o aprimoramento do programa e nao desperdicado no municipio.
Uma das bases do PSE, como citado, é a territorializagado que permite a identificagao
de prioridades e demandas dos grupos sociais que o ocupam, refletindo entdo na
definicdo de acdes que podem ser executadas e adequadas aquele espaco,
identificando também modalidades que fazem sentido para aquela populagdo no
intuito de obter o0 maximo de adesao possivel destes individuos. O territério ndo
caracteriza-se apenas como um espago geografico estatico, ele € dinamico e
influenciado pela sua populacdo, expressando suas caracteristicas e necessidades,
portanto de grande auxilio na formulagdo e implementagdo de politicas publicas

como o PSE, devendo ser utilizado e trabalhado com sabedoria e expertise**.
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10. CONCLUSAO

A partir da analise dos resultados e discussao deste estudo, € possivel concluir
que o Programa Saude na Escola implementado no municipio de Francisco Morato
vem superando barreiras em relagdo a sua instauragdo desde a formulagdao do
programa. O municipio ndo enfrenta mais os obstaculos legais da politica quando da
nao aptiddo para requerer o programa em suas unidades escolares, pois, como visto
neste trabalho, atualmente, desde a publicagcao da Portaria Interministerial n® 1055
em 2017, qualquer unidade escolar pode solicitar a implementagao do PSE através
de endereco eletrénico no site do Ministério da Saude?. No entanto, como uma
politica nova no municipio, que realizou sua primeira adesdo ao programa no ano de
2018, ainda enfrenta dificuldades na sua implementagcdo que tendem a promover
mudancgas no que foi pactuado, fabricando outros problemas caracteristicos do
territorio e potencializando desigualdades. A implementacdo do PSE no Municipio de
Francisco Morato apresenta questdes complexas, envolvendo a necessidade da
articulacdo de diversos niveis e atores sociais importantes para sua exitosa
execugao, assim como a esmagadora maioria de politicas publicas que envolvem

numerosos processos decisorios e atores diversos no intimo de sua consolidagao.

A barreira de implementagdo do PSE executado em Francisco Morato mais
significativa que o municipio nos revela envolve a intersetorialidade, caracteristica
primordial para o pleno desenvolvimento do programa'. A falta de comunicagéo e
articulagcdo entre os setores de saude e educagdo, bem como entre os niveis
federativos estadual e municipal, refletem na desigualdade de implementagdo do
programa entre escolas estaduais e municipais, caracterizando dois tipos de
implementacao diferentes nestes respectivos espacos, ainda sem comprometimento
com a uniformidade ou padronizagcdo em conformidade com a formulagdo do

programa.

As unidades escolares municipais, que atendem o publico de idade entre 0 aos
10 anos, desfrutam da facilidade de pactuagdo e implementagdo do programa em
seus espagos, pois os atores sociais, profissionais da saude, educagao e seus

respectivos gestores, compdéem um mesmo nivel federativo municipal. No entanto,

96



apesar desta facilidade relacionada a proximidade destes atores, ndo avangam na
execugao de variedade de agbes presentes na cartilha do programa. Assim, as
unidades escolares municipais recebem sempre as mesmas atividades de saude na
escola, expondo também uma dificuldade que o municipio apresenta em se articular
para executar outras atividades que nao aquelas rotineiras, ja conhecidas e bem

trabalhadas pela Atencao Basica.

Ao passo que as unidades escolares estaduais sao impactadas pela
dependéncia da articulagao intersetorial entre niveis municipais e estaduais para a
adesdo ao programa, que como Vvimos, € inexistente no municipio de Francisco
Morato. Assim, sem a articulacdo desses niveis, ndo ha pactuacdo formal do
programa nestas unidades, deixando-as a mercé de atividades e agdes pontuais do
programa, impossibilitando também a continuidade do cuidado do publico destas
unidades. Desta forma, dependem exclusivamente da discricionariedade dos
burocratas de nivel de rua da saude para que estas atividades sejam realizadas nas
escolas estaduais por estarem enquadrados na categoria de “unidades nao
prioritarias”, visto que as unidades escolares municipais sdo classificadas como as
“‘unidades prioritarias” neste municipio. Assim, as ag¢des realizadas com mais
frequéncia nas unidades escolares estaduais sao de carater exclusivamente
informativo, pouco interativo e razoavelmente efetivas na captacdo, promocgao de
saude e resolutividade da complexidade em saude do publico das unidades
escolares estaduais, caracterizado como adolescentes, jovens, jovens adultos e

idosos, de 11 a 17 anos ou mais.

Podemos afirmar, assim, que a necessidade de articulagdo intersetorial
inserida no PSE tem potencial para alavancar ou descaracterizar o programa por
completo e apresenta também desdobramentos em relagdo a participacdo dos
profissionais envolvidos no programa, no que tange a sua autonomia e

responsabilidades.

O setor da saude acaba se encarregando de realizar um volume maior de
atividades no programa, enquanto que a educagao nao se reconhece como parte
indispensavel para que ele ocorra. Quando isso acontece, mais caracteristicas da
politica sdo alteradas, visto que o programa prevé que o planejamento e a execug¢ao

sejam realizados em conjunto. Os relatos evidenciam uma sobrecarga dos
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profissionais da saude que sao responsaveis por atividades em diversos niveis e
complexidades da implementagdo do PSE no municipio, desde a participagcado no GTI
- M, passando pela realizagcdo das agdes nas escolas, na organizagdo e
personalizacao das atividades, pactuagcao de datas com as unidades escolares,
execucgao, até a posterior avaliagdo das ag¢des ao final do programa. Enquanto que a
educacao se distancia cada vez mais do PSE, ao assumirem uma posi¢cao de
passividade e suporte para o setor da saude no desenvolvimento do programa em
Francisco Morato. Esta disparidade de envolvimento dos dois setores no PSE
expressa-se também em relacdo a autonomia dos profissionais que cada um
apresenta na execugdo do programa no municipio. Os profissionais da saude, por
terem um maior envolvimento com as questdes do programa, ou em decorréncia
disso, apresentam uma maior autonomia no que diz respeito a escolha de agbes e
“‘unidades nao prioritarias” para execugdo do PSE. Enquanto que o setor da
educacédo nao desfruta deste mesmo privilégio, caracterizando-se como um suporte

para que o programa aconteg¢a no ambiente escolar.

Esta disparidade entre profissionais da saude e educagao torna-se prejudicial
ao desenvolvimento do PSE em Francisco Morato, pois acaba setorializando em
demasia a execugdo do programa, que deveria ser intersetorial. Além de
impossibilitar o uso de ferramentas potentes, aqui apresentadas, como a capacidade
de identificacdo de demandas de saude pelos profissionais da educacdo, por

exemplo.

Outra barreira consideravel identificada nas entrevistas aqui analisadas tem
relacdo com a falta de infraestrutura que os profissionais lidam na execucgao do
programa em Francisco Morato. A sobrecarga dos profissionais da saude escancara
o déficit de recursos humanos presentes no municipio, que impossibilita a
implementagdo do programa em mais unidades escolares, bem como a realizagao
das acdes em todos os horarios escolares das unidades. Como relatado, o municipio
nao recebe qualquer incentivo, financeiro ou legal, para que o PSE seja executado
em horario noturno, por exemplo. Explica também a escolha das agbes realizadas
nas unidades escolares, caracterizadas como aquelas de rotina presentes na

Atencgao Basica.
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Além disso, a falta de recursos materiais e de transporte para a realizagao de
algumas agdes também é citada na analise deste estudo. Os profissionais relatam a
falta de balangas para a pesagem dos alunos nas agdes nutricionais, bem como a
defasagem no transporte destes materiais e dos profissionais até a unidade escolar
que recebera as agbes do programa. As entrevistas demonstraram o
desconhecimento do recurso financeiro previsto pelo programa para a aquisi¢ao de
equipamentos Uteis para a realizagcao das agdes, 0 que evidencia a distancia entre a

gestao e a ponta, principalmente no que se refere a comunicagao.

Em relacdo a comunidade familiar, bastante citada neste estudo, podemos
concluir que é preciso também uma maior articulacdo com estes atores sociais que
nao foram passiveis de sensibilizacao em relacao as questdes do programa devido a
diversos fatores externos que atravessam a populagcao de Francisco Morato como um
todo. Como vimos no inicio deste estudo, o municipio ainda enfrenta desigualdades e
vulnerabilidades sociais expressivas, como a renda dos trabalhadores formais de até
2,2 salarios minimos, os altos indices do nivel de pobreza e boa parte de familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia''. Sdo questdes que atingem diretamente
criancas e adolescentes presentes nestes nucleos familiares. Devido a estas
questdes, a comunidade familiar ndo adere as atividades do programa e, por
desconhecerem sua importancia, nao possibilitam os educandos a iniciarem ou terem
continuidade do cuidado em saude iniciado nas escolas, quando ndo encaminham os
documentos necessarios dos educandos para a realizagado das acdes ou quando nao
se comprometem a levar os educandos aos atendimentos nas unidades de saude
quando necessario. Sao atores passivos no programa que precisam de um maior

engajamento, informagao e conscientizagao sobre o PSE.

No entanto, a analise deste estudo possibilita também elencar as
potencialidades que o programa apresenta no municipio, como por exemplo o
cuidado centrado no territério. Na literatura o territorio € caracterizado néo apenas
como um espago geografico estatico, ele é dindmico e influenciado pela sua
populacdo, expressando suas caracteristicas e necessidades sociais. Isso possibilita
a identificagdo de prioridades e demandas, auxiliando na formulacdo e
implementagdo de politicas publicas*. O PSE, como uma politica publica, utiliza-se

do principio da territorializagdo para seu bom desenvolvimento e execucédo. A politica
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preconiza entdo que este espaco seja estudado para que seja possivel a definicao de
acdes a serem executadas segundo as necessidades do territorio, que sejam
adequadas ao local e que fagam sentido para aquela populacao no intuito de se obter
0 maximo de adesao possivel daqueles que ocupam este espago. Em Francisco
Morato os profissionais percebem a importancia deste territério quando relatam que
um dos facilitadores do programa €& a proximidade das unidades de saude e da

educacgao presentes no municipio.

A capacidade de identificacdo de demandas de saude pelos profissionais da
educacao também pbde ser considerada uma potencialidade para o programa.
Segundo os relatos, os profissionais da educagao conseguem identificar as questdes
mais criticas de saude que seus educandos apresentam, bem como sociais e fisicas.
E alegam que o retorno da avaliagao das a¢des para as unidades escolares pode ser
utiizado a favor do planejamento do programa no municipio. Porém, sem uma
articulacdo e comunicagao entre os setores, no que diz respeito também a este
retorno de avaliagdes, o programa limita a potencialidade da continuidade das agdes
pelos profissionais da educagado, contrariando sua esséncia de transformacao do

publico beneficiado tanto aclamado nas entrevistas.

Assim, este presente estudo mostra que os atores sociais que participam do
processo de implementagcdo do PSE em Francisco Morato possuem consciéncia das
questdes que os afetam quando da implementacdo e execugdo do programa no
municipio e entendem que a comunicagao € a chave do programa. Os profissionais
da educagao sao capazes de reconhecer as demandas de saude dos educandos e
visualizam potencial no retorno das avaliagdes das acgdes realizadas promovendo
maior possibilidade de planejamento do programa no municipio. Afirmam também
reconhecer os problemas que permeiam a ndo adesao da comunidade familiar ao
programa, identificando que quando bem articulada pelos profissionais, apresenta
maiores indices de adesado as atividades proporcionadas neste espaco escolar. Os
profissionais da saude compreendem que realizam o programa em condi¢des nao
ideais em relagdo a infraestrutura, e sdo capazes de sugerirem melhorias para
algumas questbes como a equipe especializada de PSE e a antecedéncia de

pactuagao do programa, também citadas neste estudo.
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E perceptivel também que estes atores sociais reconhecem a importancia do
territorio para a execugao do programa. Ha a consciéncia de que algumas agdes tém
éxito por conta da proximidade das unidades de saude e escolares presentes no
municipio, o que facilita a comunicagao entre estes agentes, bem como possibilita
toda uma articulagdo com os atores que ocupam este territério para a participacéao,

desenvolvimento e sucesso do programa.

Assim, com base em todo o estudo analisado, conclui-se que é necessario um
trabalho de articulagdo e qualificagcdo da comunicacdo da gestdo das secretarias
envolvidas no planejamento do programa, além de uma mudanga em relagdo ao
fomento desta politica publica, visto sua importancia e grande impacto que apresenta
na populagdo em idade escolar. Como vimos, a barreira de infraestrutura se
apresenta em mais de um local na execugao do programa e acaba interferindo em
pontos cruciais relacionados a profissionais, material e, consequentemente,
execugao de acgbes e cobertura do programa no territorio. Assim se faz necessario
uma revisdo e atualizagdo em relacdo aos recursos financeiros que sustentam a
infraestrutura do programa com o intuito de melhorar sua implementacgéo e execugao
Nos municipios, pois a ndo adesao do programa em algumas escolas, ou a cartela de
acdes mais rotineira utilizadas pode estar associado ao entendimento dos
profissionais que executam o programa de que n&o ha condigdes materiais
adequadas para execugado plena do programa em todo o territério. Ademais, é
também necessario capacitar os profissionais da ponta no que se refere aos objetivos
e valores do PSE para que estes se compreendam como parte indispensavel na
implementacdo deste programa. E preciso uma transformacdo que envolva
conscientizagdo, sensibilizagdo, didlogo e alinhamento de ideias dos responsaveis
por esta implementacéo, sejam aqueles que pactuam a proposta, seja aqueles que a
implementam e, por consequéncia, aqueles afetados por ela. Tal necessidade se
tornou evidente ao verificar que muitos atores envolvidos na execugédo do programa
nao sao incentivados ou néo estdo engajados a conhecer a politica, como vimos em

alguns relatos onde os profissionais desconheciam informagdes basicas do PSE.

O Grupo de Trabalho Intersetorial, que teria o potencial de promover esta
articulagao no territério do municipio, ao tornar-se coadjuvante, perde seu papel de

mediador e articulador entre setores e niveis federativos, bem como o de suporte aos
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profissionais da ponta que implementam as acbes do programa. O carater
intersetorial em sua composi¢cao, como foi evidenciado na etapa de avaliagao, é
enfraquecido com a baixa representacdo do setor da educacao envolvido neste

processo.

Acreditamos também que as informagdes aqui obtidas em relagdo as
disparidades entre profissionais da saude e da educacéao e entre escolas estaduais e
municipais podem servir de subsidios para futuros planejamentos em relagdo a
execugao do Programa Saude na Escolas no municipio de Francisco Morato, ou
mesmo em municipios que apresentem questbes semelhantes as elencadas neste

estudo.

Por fim, para aprofundar essas analises, pesquisas futuras poderiam
entrevistar profissionais da educacao estadual envolvidos na gestdao dos setores da
educacao e saude e das secretarias destes respectivos setores, algo que nao foi
possivel de ser realizado, para que duvidas fossem sanadas. Abri-se, portanto,
espagco para novos estudos que possam investigar a fundo estas questdes

futuramente.
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APENDICES

APENDICE 1 - ANALISE DA LEGISLACAO (LEIS, DECRETOS, POLITICAS E PORTARIAS)

2020

2012

Federal / Ministério da

Educacéo

Municipal

Federal / Ministério da
Educacéo

Lei n° 9.394, de 20 dedezembro de
1996

Lei n° 3.121, de 30 de novembro de
2020

Resolugao n° 22, de 22 de Junho
de 2012

108

Estabelece as diretrizes e bases da educagao nacional.

Autoriza o Poder Executivo instituir a Politica Municipal
pela Primeira Infancia de Francisco Morato e da outras
providéncias.

Dispbe sobre a destinagéo de recursos financeiros, nos
moldes e sob a égide da Resolugao/CD/FNDE, n° 7 de 12
de abril de 2012, a escolas publicas da educagéo basica
para a implementagéo do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE Escola)




Politica Nacional de Educagéao A Politica Nacional de Educag¢ao Permanente em Saude
Permanente em Saude: o que se (PNEPS) instituida por meio da Portaria GM/ MS n°
tem produzido para o seu 198/20041 , teve suas diretrizes de implementacao
fortalecimento? publicadas na Portaria GM/MS n° 1.996/2007

2004 | Federal / Ministério da Saulde

Dispde sobre as diretrizes para a implementagao da
Politica Nacional de Educagédo Permanente em Saude.

2007 | Federal / Ministério da Saude

Aprova a Politica Nacional de Atengao Basica,
estabelecendo a revisdo de diretrizes para a organizagao
da Atencéo Basica, no ambito do Sistema Unico de Satde
(SUS).

Portaria n° 2.436, de 21 setembro
de 2007

2017 | Federal / Ministério da Saulde

Objetivo de Impacto: Reduzir a morbimortalidade por
doencgas imunopreveniveis em criangas e adolescentes -
ODS 30 Objetivo de Impacto: Diminuigdo das taxas de
distarbios alimentares, desnutri¢do, sobrepeso e
obesidade em criangas e adolescentes.Prevencéo de

Plano Municipal Decenal para a

2020 | Municipio de Francisco Morato a .
Infancia e Adolescéncia
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doencgas sexualmente transmissiveis na adolescéncia.
Criar e implementar agdes e procedimentos que concebam
a crianga, o adolescente e sua familia na sua integralidade
e complexidade.Prevencgéao as situagbes de Automutilacao,
Ideagao Suicida, Tentativas de Suicidio,Alcool e Drogas e
Bullying.

Institui a Comisséao Intersetorial de Educacéo e Saude na
Escola.

2008 Federal/Ministério da Saude e | Portaria Interministerial n® 675, de 4
Ministério da Educagéo de junho de 2008

Altera a Portaria N° 1.861/GM, de 4 de setembro de 2008,
que estabelece recursos financeiros pela adesao ao
Programa Saude na Escola - PSE e credencia os
Municipios para o recebimento desses recursos.

Portaria n°® 2.931, de 4 de dezembro
de 2008

2008 | Federal/Ministério da Saude

Federal / Interministerial
/Ministério da Saude e
Ministério da Educacgao

Estabelece critérios para adesao ao Programa Saude na
Escola (PSE) para o ano de 2010 e divulga a lista de
Municipios aptos para Manifestacao de Interesse.

Portaria Interministerial n°® 3.696, de
25 de novembro de 2010
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Institui a Semana Anual de Mobilizagdo Saude na Escola
(Semana Saude na Escola) e o respectivo incentivo
financeiro, e estabelece regras especificas para a
execugao no ano de 2012.

Portaria n°® 357 01 de Margo de
2012

2012 | Federal / Ministério da Saude

Redefine a Semana de Mobilizagdo Saude na Escola
(Semana Saude na Escola), de periodicidade anual, e o
respectivo incentivo financeiro.

Portaria n° 364, de 8 de margo de
2013

2013 | Federal / Ministério da Saulde

Redefine as regras e critérios para adesao ao Programa
Saude na Escola (PSE) por Estados, Distrito Federal e
Municipios e dispde sobre o respectivo incentivo financeiro
para custeio de agdes.

Federal/ Interministerial /
Ministério da Saude e
Ministério da Educagao

Portaria interministerial n® 1.413, de
10 de julho de 2013

Define Municipios com ades&o ao Programa Saude na

Portaria n°® 2.608, de 31 de Outubro | Escola de 2013 e os habilita ao recebimento de 20% (vinte
de 2013 por cento) do teto de recursos financeiros pactuados em

Termo de Compromisso e da outras providéncias.

2013 | Federal / Ministério da Saulde
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o . . v .
2015 | Federal / Ministério da Satde Portaria n°® 798, de 17 de junho de Redefine a Semana de Mf:)blllzagao Saude na Escola
2015 (Semana Saude na Escola).

Lista os Municipios que finalizaram a adesdo ao Programa
Saude na Escola para o ciclo 2017/2018 e os habilita ao
Portaria n® 2.706, de 18 de outubro | recebimento do teto de recursos financeiros pactuados em

de 2017 Termo de Compromisso e repassa recursos financeiros
para Municipios prioritarios para agcdes de prevengao da
obesidade infantil com escolares.

Federal / Ministério da Saude

Define Municipios com adesao aos Programas Saude na
Escola (PSE) e Crescer Saudavel para o ciclo 2019/2020,
os habilita ao recebimento do teto de recursos financeiros
pactuados em Termo de Compromisso e da outras
providéncias.

Portaria n° 2.264, de 30 de agosto

2019 | Federal / Ministério da Saude de 2019
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Portaria n° 1.857, de 28 de julho de

2020 | Federal / Ministério da Saude 2020

Portaria n°® 2.141, de 14 de agosto

2020 | Federal / Ministério da Saude de 2020

Portaria GM/MS N° 1.320, de 22 de

2021 junho de 2021

Federal / Ministério da Saude

Dispde sobre a transferéncia de incentivos financeiros aos
Municipios e ao Distrito Federal para combate a
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo
Coronavirus/Covid-19, considerando as escolas publicas
da rede basica de ensino

Habilita Municipios e Distrito Federal ao recebimento do
incentivo financeiro para implementagéo das agbes do
Programa Saude na Escola no segundo ano do ciclo
2019/2020 e destina recursos financeiros para os
municipios e Distrito Federal aderidos ao Programa
Crescer Saudavel que alcangaram as metas do Programa.

Define os municipios com ades&o ao Programa Saude na
Escola e ao Crescer Saudavel para o ciclo 2021/2022, os
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habilita ao recebimento do teto de recursos financeiros
pactuados em Termo de Compromisso e da outras
providéncias.
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APENDICE 2 - ARTIGOS CIENTIFICOS

no periodo de dezembro de 2007 a outubro de
2014.

Ano Titulo Tipo de Categoria Descrigao do Estudo Base de dado
Estudo
Percepgao de escolares do ensino
2018 fundamental sobre o programa saude Estudo Opinidao de alunos [descritivo- Solicitado uma redacéo, dizendo o
na escola: um estudo de caso em belo| Qualitativo sobre o PSE que pensam sobre o PSE
horizonte, brasil
Acdes do programa saude na escola e
da alimentagdo escolar na prevengao Acodes especificas |Descritivo- Descricdo das agdes do PSE, nas
. ) Estudo . . ~
2014|do excesso de peso infantil: o do PSE- escolas em ltapevi, referente a alimentagao no
A g . . descritivo . ~
experiéncia no municipio de itapevi, Alimentagéao contexto escolar
sao paulo, brasil, 2014
Andlise documental- Utilizou registros
referentes ao PSE, o projeto encaminhado ao PubMed
Ministério da Educagdo e da Saude, os Estratégia de busca 1:
Construgao de modell? Ié.gico na sau-de Estudo R.eAIatc? de planejamentos pedagdgicos de-senvol\./iQOS (Programa Saude na
2016|do escolar: experiéncia do baixo experiéncia sobre [pelo Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal Escola) AND
documental : L scola)
amazonas PSE (GTI-M) do PSE da Secretaria Municipal de (school health services)
Saude e demais elementos textuais ou 22 ARTIGOS. 6
audiovisuais documentados a respeito das selecionados
atividades realizadas pela escola e pela ESF.
Foi realizada uma pesquisa documental que
consistiu na identificacdo e analise das
Rede intersetorial do programa saude Avaliou a portarias federais e municipais sobre o PSE
2018|na escola: sujeitos, percepc¢des e[| Quali-Quanti | implementagdo do [publicadas no DOU e DOM e de noticias sobre
praticas PSE o PSE publicadas na versao digital do DOM,
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Implantagdo do programa saude na Avaliou a O trabalho relata a experiéncia da
~ Relato de . ~ . -
2012|escola em fortaleza-ce: atuacdo de Experiéncia implementagédo do |implantagdo do PSE por uma ESF em uma
equipe da estratégia saude da familia P PSE escola publica em Fortaleza-CE.
Os dados da pesquisa foram produzidos a
partir de analise documental, observacéo
A intersetorialidade no programa . sistematica e entrevistas semiestruturadas
. . Avaliou a . . -
saude na escola: avaliagdgo do Estudo , ~ com secretarios municipais da educagéo e da
2016 o ) . implementacgéo do , . -
processo politico-gerencial e das| qualitativo PSE saude, integrantes do GTI municipal,

praticas de trabalho

profissionais de trés escolas publicas (2
municipais e 1 estadual) e profissionais de 2
USF.

Promovendo a autorregulacdo em

Acodes especificas

As escolas foram randomizadas em trés
grupos: Grupo Controle — GC — (8 turmas) —
escolas nao participantes do PSE, Condigao |

2018|saude entre criangas brasileiras EStUdc.) quase . do BSE- ., |- 1C — (8 turmas) — escolas participantes do
L experimental |Alimentacéo e saude .
vulneraveis: estudo de protocolo PSE; e Condig¢do Il — Cll — (nove turmas) —
bucal o
escolas participantes das Fases | e Il do
projeto.
Avaliagdo da implementagdo do . - N
. . Utilizou-se uma série temporal de trés estudos
programa saude na escola do Avaliou a . o
. Estudo . ~ transversais das avaliagbes externas do
2022|programa de melhoria do acesso e da implementacéo do . . .
. ~ L transversal PMAQ-AB desenvolvidas em 2012 (ciclo I);
qualidade da atencdo basica: 2012, PSE 2014 (ciclo Il) e 2018 (ciclo I1l)
2014 € 2018 '
Estudo transversal, descritivo, com base nos
Andlise da acdo de saude ocular do Acdes especificas |registros da agédo de saude ocular do PSE no
. : Estudo . . ~ .
2021 |programa saude na escola no brasil de transversal do PSE- saude Sistema de Informacdo em Saulde para a

2014 a 2019: um estudo transversal

ocular

Atengao Basica (SISAB) no Brasil,
no periodo de 2014 a 2019.

PubMed
Estratégia de busca 2:
(saude) AND (escola)

AND (PSE) AND
(saude na escola)
6 ARTIGOS, 3 duplicado,
3 selecionados

116




Participaram do estudo 20 profissionais da

Programa saude na escola: ~ , ~
- . . ~ Percepcao dos [saude, sendo que a selegdo ocorreu por
potencialidades e limites da articulagao Estudo . A . .
2022]. : ~ . L profissionais de  |conveniéncia, em virtude do envolvimento com
intersetorial para promogao da saude| qualitativo , , .
infantil saude sobre PSE |a saude do escolar, indicados pelos
coordenadores de cada UBS.
~ . ~ e utilizando dados da PeNSE de 2015, realizada
Implementagédo do programa saude na Acdes especificas . .
~ Estudo . pelo Ministério da Saude e pelo IBGE, que se
2022|escola: relagdo com aspectos da do PSE- saude . oo " o
, transversal encontram disponiveis no sitio eletrénico do
saude bucal dos estudantes bucal
IBGE.
Tem intencionalidade da compreensdo das
” . S ) ~ e praticas educativas, no modo como elas sao
praticas educativas de nutricionistas: Acodes especificas . .
. . . Estudo pensadas e realizadas, buscando analisar as
2022|Perspectivas educativas manifestadas . do PSE- ~ a
qualitativo . ~ causas, as relagdes e as consequéncias
no pse Alimentacao R .
desse fendémeno, participaram 22
nutricionistas.
Informagdes de cunho secundario, obtidas
Abranaéncia do proarama sadde na Estudo Avaliou a mediante fonte documental das Secretarias
2022 escolagem vitéria dpe s%nto antio-pe documental abrangéncia do PSE [Municipal de Saude, de Educacdo e da
P -PE Geréncia Regional de Educacdo (GRE) de
Vitoria
Trajetoria dos 15 anos de . Avaliou a Abord.age?w metodo'lf)glca mista, envolvendo a
. . . Andlise , ~ combinagdo de andlise documental e o estudo
2022|implementagc&o do programa saude na implementacao do - . .
escola no brasil documental PSE ecoldgico de dados secundarios dos sistemas
de informacgao da APS de 2007 a 2021.
~ : ~ Estudo epidemiolégico de delineamento
Promogéao da alimentagdo adequada e . .
. A L ~ . ecoldgico, desenvolvido com dados
saudavel no ambito do programa . Acdes especificas .. .
. . ~ Analise secundarios cadastrados no Sistema de
2022|saude na escola: implementagdo e do PSE- ~ , ~ -
N documental . - Informacdo em Saude para a Atengédo Basica
contribuigdo do programa crescer Alimentacao

saudavel

(Sisab) da Secretaria de Atengédo Primaria a
Saude (Saps) do Ministério da Saude.

Scielo
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Os dados foram produzidos por meio de

) Avaliou a pesquisa documental e aplicagdo de
O programa saude na escola no . A L : o
L Pesquisa [abrangéncia do PSE |questionario on-line a profissionais das
2022|distrito federal antes e durante a . ~ . AL
andemia da covid-19 documental | DF situacao antes e |equipes da APS, no ambito do Programa de
P pos covid19 Qualificacdo da Atencdo Primaria do DF
(QualisAPS)
A pesquisa realizada foi exploratéria, pois
. . . investigou as causas da incidéncia de dengue
Programa saude na escola: projeto de| Pesquisa ~ - o .
2022 |intervencdo contra a denaue em | exoloratéria-d Acdes especificas |na escola, e descritiva, pois detalhou cada
. ¢ 9 P s do PSE- DENGUE |etapa do método utilizado na investigagao da
matinhos-pr escritiva D . . .
aplicagdo do projeto de intervencgao,
sobreposto a uma politica publica, o PSE.
Envolveu a participagdo de profissionais da
Percepcao de profissionais da saude e . Per.cep.)gao. dos saudf e da edgcggao que part|C|param. fja.ls
~ . Pesquisa profissionais de  [reunides de matriciamento na USF do territério
2022|da educagao sobre o programa saude . , ~
na escola qualitativa saude e educagao |desde o ano de 2019 e que atuavam no
sobre PSE contexto do PSE em um territério periférico da
Baixada Santista.
P;Zi[;i?daa(j::deanrz esfoor:a(:)\?eersasloﬂsdz Pesquisa Acdes especificas |Trata-se de uma pesquisa bibliografica de
2022 P . P P . ~ q . do PSE- abordagem qualitativa, dividida em duas
na perspectiva da alimentacdo| qualitativa ; ~
i Alimentacao etapas.
saudavel
~ - . Considera os ciclos bianuais de adesido ao
Acdes de praticas corporais e ~ » i
- - . ~ e PSE e as agbes de praticas corporais e
atividade fisica no programa saude na Estudo Acdes especificas o - . )
2022 . ~ .. . ... |atividade fisica registradas no Sistema de
escola por ciclos de adesdo (2014 a| transversal |do PSE- Ativid fisica ~ h ~ .
Informacdao em Saude para a Atengao Basica
2020) .
(Sisab).
Documental que teve como fonte de dados as
. , . Acdes especificas |politicas, os decretos e as demais normativas
A saude ocular e o programa saude na Pesquisa X . i .
2022 , do PSE- saude publicadas sobre a tematica da saude ocular
escola: uma pesquisa documental documental

ocular

no espago escolar brasileiro e

administragao.

na
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A participagdo juvenil no programa

As pesquisas bibliografica e documental
deram-se a partir da literatura cinza e nas

2022|satde na escola (pse): uma reflexéo Analise Implementagédo do |bases de dados das paginas governamentais
P e documental PSE- GESTAO |[oficiais: Biblioteca Virtual em Saude (BVS),
sobre o papel da gestéo federal . . . .
Literatura Latino-Americana e do Caribe em
Ciéncias da Saude (Lilacs) e Schoolar Google.
Adotou-se a abordagem qualitativa, com
desenho de multiplos casos, sendo analisados
Programa saude na escola: desafios ~ . dados secundéarios obtidos de entrevista
~ . . Estudo Acdes especificas . .
2022|da educagédo em saude para prevenir o semiestruturada realizada com 158
. . qualitativo do PSE- DENGUE . o
dengue, zika e chikungunya professores, aplicada em 16 municipios das
cinco regides brasileiras, entre os anos 2018 e
2019.
~ ~ Relato de
Integracdo das agbes do programa n Optou-se pelo estudo de caso com processo
, A experiéncia dos . s
saude na escola entre profissionais da| Estudo de . de analise qualitativa de estudos com base
2022| . - profissionais de . .
saude e da educagdo: um estudo de caso , . |empirica, tendo como caso o Programa Saude
) . . saude e educacgéo .
caso em belo horizonte, minas gerais na Escola em Belo Horizonte (PSEBH).
sobre PSE
Percepgcdes de  educadores e Percepgao dos Cada equipe foi contatada, por meio de cartas
2022 profissionais de saude  sobre Estudo profissionais de  |convite e contatos telefénicos realizados pelas
interdisciplinaridade no contexto do| qualitativo saude e educagado |Secretarias Municipais de Educagdo e de
programa saude na escola sobre PSE Saude.
Percepgdes, vivéncias e perspectivas . . ~ .
. ~ etapas: pré-analise, exploragdo exaustiva do
sobre a saude escolar e o programa Percepcao dos . . .
. Estudo material, tratamento dos dados, inferéncia e
2021|saude na escola: o olhar dos o u professores sobre |. N .
. - qualitativo interpretacdo dos dados. Na analise,
professores da rede publica municipal PSE . . "
. originaram-se quatro unidades tematicas.
de belém-pa
Abordagem quantitativa, composto por dois
Acdes de promocdo da saude no Avaliou a inquéritos transversais, correspondendo a
. , Estudo . ~ . . L :
2021|programa saude na escola no ceara: uantitativo implementagdo do |avaliagdo externa de ciclos avaliativos, a partir
contribuicbes da enfermagem 9 PSE e ESF de dados disponiveis em 2013 e 2015, do

PMAQ-AB, no CE.
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O método estudo de caso, na abordagem
qualitativa, possibilita ao pesquisador o estudo

Acbes intersetoriais entre a saude e a Avaliou a .
. Estudo . ~ do fendmeno (o caso) abrangendo todo o
2021|educagao: apontamentos para o e implementacéo do ,
. qualitativo contexto no qual se insere e compreendendo
programa saude na escola PSE s
profundamente o modo como o individuo
vivencia cada situagao.
) . ~ ~ Para a produgao dos dados, foram utilizados
Cartografia da implantagdo e execugao : . . .
., Avaliou a como técnicas e instrumentos de pesquisa
do programa saude na escola (pse): . . ~ - .
2020). . 7. Cartografia implementacédo do |rodas de conversa, oficina de grupo, pesquisa
implicagbes para o processo de ~ .
o PSE documental e observagdo participante
desmedicalizacao . o
registrada em diario de campo.
Fatores de risco para alteragbes na ~ e Amostra foi composta por 190 pré-escolares
L . . Acdes especificas ) . ~
comunicagao e queixas comunicativas Estudo que haviam sido alvo de uma ag¢édo do PSE em
2020 , - do PSE- . . o
em pré-escolares durante agbes do| transversal L 2018 por uma equipe de saude da familia no
. comunicacao o o
programa saude na escola municipio de Ribeirao Preto.
Estrutura dos servicos e recursos
. . ¢ . Estudo Estrutura do PSE-
2020|materiais em saude associados ao
. transversal recursos
programa saude na escola
S ~ Trata-se de um relato de experiéncia, de
Relato de experiéncia: construgcéo e o .
. ~ o abordagem critico-reflexiva, acerca da
desenvolvimento do programa de Acoes especificas | . . . .
. Relato de . vivéncia de académicos do quarto semestre
2020|saude na escola (pse) sob a .~__._|do PSE- sexualidade ~ . .
. . experiéncia da graduagédo em Medicina da Unipampa, por
perspectiva da sexualidade na adol . . . :
. meio da aplicacdo de metodologias ativas em
adolescéncia ~
uma agéo do PSE.
Neste artigo, revisitamos materiais empiricos e
resultados de duas pesquisas, inscritas nos
e . - m ner
A generificagdo da intersetorialidade Estudo Estrutura do PSE- ca po§ dos estuldos de género e dos e§tud?s
2019 , o culturais que dialogam com a teorizagao
no programa saude na escola qualitativo metodos

foucaultiana, nas quais examinamos, com
distintos interesses, o Programa Saude na
Escola (PSE).

Estratégia de busca 1
(Programa Saude
na escola)

486 ARTIGOS- foram
selecionados 40,

5 excluidos duplicados,
total 35 artigos
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2019

Capacitagéo profissional no programa
saude na escola sob a perspectiva da
teoria da complexidade

teoria da
complexidade

Estrutura do PSE-
formas de trabalho

Para compreender a relacdo da Teoria da
Complexidade com as capacitagbes do
Programa Saude na Escola sao elencados os
trés principios basicos desta teoria (recursivo,
dialoégico e hologramatico) e as aproximagdes
necessarias entre eles.

Intersetorialidade na promocgédo da Avaliou a . .
) Estudo . ~ Utilizou a analise documental como fonte de
2018|saude escolar: um estudo do programa . implementacéo do
. qualitativo coleta de dados.
saude na escola PSE
. ~ . Realizada a partir de artigos cientificos
Eixos de acdo do programa saude na . . o .
~ . - Revisao Estrutura do PSE- |publicados em periédicos indexados desde a
2018|escola e promocdo da saude: revisao| . . . ~ L .
. . integrativa Eixos de acao criagdo do programa (em 2007) até dezembro
integrativa
de 2017.
Implantagdo do programa,saude na Estudo . Avahou;i Modelo de andlise tematica de conteudo
2018|escola em cascavel, parana: relato de Lalitativo implementagao do ro00sto por Minavo
enfermeiros 9 PSE prop P yo.
Estudo descritivo e inferencial, de abordagem
Experiéncia e capacitagao profissional Estudo Percepcao dos [quantitativa e com apreciagdo normativa, que
2018|na execugdo do programa saude na o profissionais de |se caracteriza pela comparagdo entre o
quantitativo . . o .
escola saude sobre PSE |previsto nas normatizagdes com o que é
identificado na pratica profissional.
- . - L Trata-se de um estudo avaliativo, com
Construgdo e validagao participativa ~ I .
. . Estudo Percepcao dos |abordagem qualitativa, realizado com sete
2017|do modelo légico do programa saude L o .
qualitativo | gestores sobre PSE |gestores do programa, no municipio do Rio de
na escola .
Janeiro (RJ).
Estudo exploratério, analitico, qualitativo,
~ . compreendendo o ponto de vista dos
Promocéao da saude de adolescentes e ~ o . . .
., Acdes especificas |participantes em suas particularidades. Com
programa saude na escola: Estudo . .
2017 complexidade na articulacdo sadde e Lalitativo do PSE- base no referencial da complexidade,
P ¢ q ADOLESCENTE [buscou-se compreender a articulagdo dos

educacao

saberes, a constituichio de um objeto,
simultaneamente, interdisciplinar, por meio de
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troca, cooperacéao e policompeténcia.

Percepcgao dos

De carater qualitativo,a pesquisa utilizou a
estratégia de estudo de caso, que possibilitou

2016 Andlise da intersetorialidade no Estudo profissionais de  |problematizar os limites e potencialidades
programa saude na escola qualitativo saude e educacgao |identificados no processo de construcdo da
sobre PSE intersetorialidade a partir da compreensao do
PSE.
As significacdes de profissionais que
atuam no programa saude na escola Percepcgao dos Como forma de responder ao objetivo
(pse) Estudo profissionais de  |proposto, foram entrevistados dez
2015 o o . ~ S .
acerca das dificuldades de| qualitativo saude e educagao |profissionais que atuam como articuladores no
aprendizagem: patologizagao e sobre PSE PSE.
medicalizagao do fracasso escolar
~ . Trata-se de um estudo avaliativo, descritivo,
Percepcdes de gestores locais sobre a ~ . -
. . , Estudo Percepcgao dos com uma abordagem qualitativa. Utilizou-se
2014 |intersetorialidade no programa saude s . . .
na escola qualitativo | gestores sobre PSE |uma amostra intencional, a qual se alicercga,
conforme Minayo (2000) e Gil (2009).
A andlise do Decreto e das Portarias que
Dinlomas normativos do  proarama instituiram o programa foi realizada
9 . prog , analise de Estrutura do PSE- |utilizando-se a técnica de analise de conteudo
2012|saude na escola: analise de conteludo . . :
associada & ferramenta atlas i dados dados normativos [proposta por Bardin, associada ao programa
computacional ATLAS TI 5.2, desenvolvido
para a analise de dados qualitativos.
Avaliagao do qrau da implantaggo do Estudo . Aval|oua~ Estudo normativo, quantitativo, avaliativo, com , $0|elo
2021|programa saude na escola em uantitativo implementagao do foco No arau da implantacio Estratégia de busca 2
municipio do nordeste brasileiro q PSE 9 P ¢do. (Programa Saude na
. . . - escola) and (estratégia
Facilidades e dificuldades na . Pesquisa descritiva, transversal, de ,) ( . g
implantagdo do programa saude na Estudo Avaliou a abordagem quantitativa, que seguiu os itens satde da familia)
2018 P ¢ P .g, . b implementacdo do 9 9 - » @ 9 91 ARTIGOS- foram
escola em um municipio do nordeste| quantitativo da Declaragdgo STROBE6 , em sua .
. PSE - selecionados 8,
do brasil construgéo.

6 excluidos duplicados,
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total 2 artigos

2020

Levantamento sobre vivéncias de
violéncia entre estudantes de escolas
publicas

Estudo
quanti-quali

Acodes especificas
do PSE- Violéncia

Identificar as experiéncias de violéncia de
alunos de escolas publicas participantes do
PSE - Programa de Saude na Escola e SPE -
Saude e Prevencdo nas Escolas de
Floriandpolis.

2022

Violéncia contra criangas e
adolescentes: intervencdes
multiprofissionais da ateng¢ao primaria

a saude na escola

Estudo
qualitativo

Acdes especificas
do PSE- Violéncia

Trata-se de um recorte de uma dissertagéo de
mestrado, com objetivo de descrever o
processo de construcdo de propostas de
prevengdo, enfrentamento e atencdo a
violéncia intrafamiliar e escolar contra criangas
e adolescentes estudantes em um bairro
periférico de um municipio do interior baiano.

2020

Analise do impacto do programa saude
na escola sobre a violéncia e o
consumo de substancias ilicitas dos
jovens nas escolas brasileiras

Estudo
quantitativo

Acoes especificas
do PSE- Violéncia

O estudo analisa o impacto do Programa
Saude na Escola (PSE) na prevengao da
violéncia e no uso de alcool, tabaco e outras
drogas.

2013

Bullying e autoestima em adolescentes
de escolas publicas

Estudo
Transversal

Acoes especificas
do PSE- Violéncia

Realizar diagndstico situacional do bullying e
autoestima em unidades municipais de ensino.

2020

Andlise da implantacdo do programa
saude na escola na perspectiva da
promocdo da cultura de paz e
prevencgao da violéncia

Estudo
qualitativo

Acdes especificas
do PSE- Violéncia

Poés-Graduagéo.

2015

Residéncia multiprofissional tecendo
praticas interdisciplinares na
prevencgao da violéncia

Relato de
Experiéncia

Acoes especificas
do PSE- Violéncia

A complexidade da atengdo as situagdes de
violéncia requer o investimento na
integralidade das agbes e do cuidado,
langando as equipes multiprofissionais o
desafio da construgdo de uma pratica
interdisciplinar em conjunto com a escola.

2022

O impacto do programa saude na
escola nos indices de acidentes e

Estudo
qualitativo

Acdes especificas
do PSE- Violéncia

Analisar a efetividade das ag¢des do Programa
Saude na Escola (PSE) no que tange os

Google Académico:
Violéncia, Estratégias de
Saude, Programa Saude

na Escola, Politicas
Publicas, Saude da
Crianga, Saude do
Adolescente, Escola
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violéncia entre estudantes

(dados
secundarios)

acidentes e a violéncia entre estudantes.

2021

A violéncia e o cuidado a criangas e
adolescentes: relato de experiéncia da
residéncia multiprofissional em saude
no programa saude na escola

Relato de
Experiéncia

Acdes especificas
do PSE- Violéncia

Relatar uma experiéncia pedagogica de
cuidado a criangas e adolescentes no que se
refere a tematica violéncia a partir da vivéncia
da Residéncia Multiprofissional em Saude no
Programa Saude na Escola (PSE).

2015

A violéncia no contexto escolar e em
seu entorno a partir da visdo dos
adolescentes

Estudo
quantitativo

Acdes especificas
do PSE- Violéncia

Identificar por que a escola e seu entorno
transformaram-se em um ambiente violento
segundo o olhar dos adolescentes. Trata-se
de uma pesquisa exploratério-descritiva de
abordagem quantitativa.

2018

Estratégias de prevencao e atengao a
criangca e o adolescente vitimas da
violéncia escolar

Estudo
qualitativo

Acdes especificas
do PSE- Violéncia

Propomos com este estudo uma intervengao
multidisciplinar para prevengao, atencido e
acompanhamento das vitimas da violéncia
escolar, com o objetivo geral de construir
propostas de prevengao e atencao a violéncia
escolar para constituicao de territérios de paz,
juntamente com comunidade escolar da
Escola Municipal Valdemira Alves de Brito,
ESF Sitio Matias e NASF XVI, em Feira de
Santana — Bahia.
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APENDICE 3 - QUESTIONARIO PARA PROFISSIONAIS DA EDUCACAO
(DIRETORIA/COORDENAGCAO/PROFESSORES)

QUESTIONARIO PARA PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO

(DIRETORIA/COORDENAGAO/PROFESSORES)

BLOCO 1 (20 a 30 minutos)

Esta € uma entrevista com trés blocos de perguntas. O primeiro bloco de perguntas
diz respeito ao processo de implementagdo do Programa Saude na Escola (PSE) no
territério em que se localiza a instituicdo na qual vocé atua. As perguntas visam
compreender o panorama geral desse programa de acordo com a sua experiéncia
profissional. Vamos comecar.

1. Como o PSE é implementado na instituicdo em que vocé atua? (até 10

min)

a.
b.
C.

Como séao planejadas as acbes a serem implementadas?

Quais os critérios utilizados nesse planejamento?

Quais as dificuldades que vocé identifica em relagéo a implementagao
do PSE no seu territério?

Quais as conquistas que vocé identifica em relagdo a implementacao
do PSE no seu territorio?

Mudaria alguma coisa em relagdo ao processo de implementagdo ou
ao programa em si?

Qual seu nivel de autonomia para promover essa mudancga?

Como se estabelece a relagdo entre os profissionais da escola e os
profissionais da saude?

Como vocé avalia essa relagéo?

2. Conte uma experiéncia positiva em relagao a sua atuagao ou
participagao no PSE (até 10 min)

3. Conte uma experiéncia negativa em relagao a sua atuagao ou
participagado no PSE e o que vocé faria para torna-la positiva (até 10 min)

BLOCO 2 (10 a 15 minutos)

Terminamos o primeiro bloco de perguntas. Agora, nds faremos perguntas
especificas sobre dois eixos de implementacdo do PSE. O primeiro eixo sera o
Eixo Il, que trata da promoc¢ao da saude e prevencao de doencas.

4. Como tem sido realizada a implementacgao do eixo Il do PSE, que trata da
promocao de saude e prevencao de doengas, na escola em que vocé

atua?
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a. Quais das agdes do PSE que vocé citou anteriormente tém sido
desenvolvidas nesse eixo? (até 3 min)
b. Como vocés tém definido promocado da saude nessas agdes? (até 3
min)
i. Vocés tém feito uso da concepc¢ao de educagao em saude?
il Como vocés definem educagédo em saude?
iii. Quais os principais métodos e estratégias de educacdo em
saude que estao sendo desenvolvidas?
iv.  Quais os maiores desafios para implementar a educagédo em
saude na escola?
c. Como as acbes propostas no eixo de promocao da saude se articulam
com os objetivos pedagdgicos da escola? (até 2 min)
i. Foi necessario mudar algum desses objetivos em fungao dessa
articulagao?
d. Como se da a participagdo dos estudantes da escola no PSE? (até 2
min)
I. A opinido/visao dos alunos é considerada no planejamento e na
execucao de atividades no ambiente escolar?
il Em caso afirmativo, descreva os meios pelos quais isso é
efetivado.
iii.  Em caso negativo, justifique o porqué de nao ser realizado?
e. Hainteracao entre estudantes e educadores? (até 2 min)
i. Em caso afirmativo, vocé pode descrever como essa interagao
acontece?
il Em caso negativo, vocé poderia dizer o porqué de n&o
acontecer?
f. Vocé acha que o PSE induz agbes de PS na escola? (até 3 min)
i Em caso afirmativo, vocé poderia dar exemplos?
il Em caso negativo, por qué?
iii. O que seria preciso fazer para melhorar/efetivar a indugao
dessas acoes?
iv.  Vocé poderia dar exemplos de como isso poderia ser feito?

BLOCO 3 (10 a 15 minutos)

Terminamos o segundo bloco dessa entrevista. Agora iniciaremos o terceiro bloco
que explorara o eixo 4 dessa politica, Promogédo da Cultura de Paz, Cidadania e
Direitos Humanos.

5. Como vocé avalia a implementacgao do Eixo 4 do PSE, Promocgéao da
cultura de paz, cidadania e direitos humanos, na escola em que vocé
atua?
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Quais das agdes do PSE que vocé citou anteriormente tém sido
desenvolvidas no ambito da promoc¢éo da cultura de paz, cidadania e
direitos humano na escola? (até 3 min)
i. Descrever as agdes
ii. Ha parcerias?
iii. Como essas parcerias foram estabelecidas?
Como essas acgdes se articulam com os objetivos pedagdgicos da
escola? (até 2 min)
i. Foi necessario mudar algum desses objetivos para essa
articulacao?
Como vocés tem definido promocdo da cultura de paz, cidadania e
direitos humanos nessas ag¢des? (até 2 min)
Além das acbes que estdo sendo realizadas, ha agdes que estdo
sendo planejadas nesse sentido? (até 3 min)
i. Vocé poderia descrevé-las?
ii. Ha prazo para serem implementadas?
Quando vocés passaram a planejar/executar agdes para esse eixo?
(até 2 min)
i. Por que nesse momento?
Vocés avaliaram ou planejam avaliar essas agoes? (até 3 min)
i. Se sim, quais métodos estao sendo utilizados?
i. Em caso negativo, por que nao ha avaliagao?

Finalizamos nossa entrevista. Vocé gostaria de falar brevemente de algo relacionado
a esse assunto que nds nao perguntamos?

Obrigada.
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APENDICE 4 - QUESTIONARIO PARA GESTAO/PROFISSIONAIS DA
SAUDE (DIRETORIA/COORDENACAOQ/TECNICOS DA UBS)

QUESTIONARIO PARA GESTAO/PROFISSIONAIS DA SAUDE

(DIRETORIA/COORDENAGAO/TECNICOS DA UBS)

BLOCO 1 (25 a 35 minutos)

Esta € uma entrevista com trés blocos de perguntas. O primeiro bloco de perguntas
diz respeito ao processo de implementacdo do Programa Saude na Escola (PSE) no
territorio em que se localiza a instituicdo na qual vocé atua. As perguntas visam
compreender o panorama geral desse programa de acordo com a sua experiéncia
profissional. Vamos comecar.

1. Como o PSE é implementado na instituicao/municipio em que vocé atua?
(até 25 min)

a) Vocé conhece a historia do PSE no municipio de Francisco Morato? (até 5

min)

Em caso afirmativo, pedir para descrever essa historia de forma
sucinta

b) Como o PSE funciona no municipio de Francisco Morato? (até 10 min)

Vi.

viii.

Xi.

Como funciona o GTI - M de Francisco Morato?
Quem compdem este grupo?
Como o plano de adesao foi desenvolvido e o que nele constava?
i. Temos acesso?
Quais as escolas e unidades basicas de saude do municipio que
participam do PSE?
Qual o papel da educagéao/escolas neste grupo?
Qual o papel dos profissionais da atengdo basica neste grupo? vii.
Qual o critério de inclusao ou exclusao destas instituicbes?
Qual o critério de escolha das ac¢des do PSE a serem implementadas
no municipio?
Como a gestao monitora estas agdes?
As escolas e unidades basicas de saude tém autonomia para adequar
as agdes do PSE as demandas dos territérios onde estéo inseridas?
Vocé pode nos contar um pouco como funciona o repasse financeiro
para o programa?
i. Como o recurso € utilizado?
ii. Qual a autonomia do municipio para a utilizagédo do recurso? iii.
Este recurso é destinado apenas para contratacdes profissionais?
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©)
d)

iv. Vocé considera a quantia de repasse suficiente ou insuficiente?
(Por qué?)
Por que o municipio s6é aderiu ao PSE no ano de 20187 (até 2 min)
Houve alguma mudanga nos indicadores de saude e educagdo apds a
implementagédo do programa no municipio? (até 2 min)
i. Em caso afirmativo, quais?
ii. Onde podemos obter esses dados?
Mudaria alguma coisa em relagdao ao processo de implementacdo ou ao
programa em si? (até 2 min)
i. Em caso afirmativo, o qué e porqué ?
Qual seu nivel de autonomia para promover essa mudancga? (até 2 min)
Como se estabelece a relacdo entre os profissionais da escola e os
profissionais da saude? (até 2 min)
i. Como vocé avalia essa relagao?

Conte de forma breve uma experiéncia positiva em relagao a sua atuagao
ou participacao no PSE (até 5 min)

Conte de forma breve uma experiéncia negativa em relagao a sua

atuacao ou participacao no PSE e o que vocé faria para torna-la positiva
(até 5 min)

BLOCO 2 (13 a 15 minutos)

Terminamos o primeiro bloco de perguntas. Agora, nos faremos perguntas
especificas sobre dois eixos de implementacdo do PSE. O primeiro eixo sera o
Eixo Il, que trata da promog¢ao da saude e prevengao de doengas.

4. Como tem sido realizada a implementacgao do eixo Il do PSE, que trata da

promog¢ao de saude e prevengao de doencgas, na escola em que vocé
atua?
a. Quais das ag¢des do PSE que vocé citou anteriormente tém sido
desenvolvidas nesse eixo? (até 3 min)
b. Como vocés tém definido promogao da saude nessas agdes? (até 3
min)
i. Vocés tém feito uso da concepgao de educagao em saude?
ii. Como vocés definem educagao em saude?
iii. Quais os principais métodos e estratégias de educacdo em
saude que estao sendo desenvolvidas?
iv.  Quais os maiores desafios para implementar a educagao em
saude?
V. Quais a¢des de Promocao da Saude sao prioritarias?
c. Como as prioridades do territorio sao estabelecidas (até 2 min)
i. Como funciona o mapeamento?
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d. As demandas sdo construidas em parceria? (até 2 min)
i. Ha divisdo de tarefas entre os setores durante o planejamento?
ii. Como é feita a comunicagao entre os setores de educagao e
saude?
e. Vocé acha que o PSE induz acdes de PS na escola? (até 3 min)
i. Em caso afirmativo, vocé poderia dar exemplos?
ii. Em caso negativo, por qué?
iii. O que seria preciso fazer para melhorar/efetivar a indugao
dessas acoes?
iv.  Vocé poderia dar exemplos de como isso poderia ser feito?

BLOCO 3 (13 a 15 minutos)
Terminamos o segundo bloco dessa entrevista. Agora iniciaremos o terceiro bloco
que explorara o eixo 4 dessa politica, Promog¢ao da Cultura de Paz, Cidadania e
Direitos Humanos.

5. Como vocé avalia a implementacgao do Eixo 4 do PSE, Promogao da
cultura de paz, cidadania e direitos humanos, na escola em que vocé
atua?

a. Quais das acbes do PSE tém sido desenvolvidas no ambito da
promogao da cultura de paz, cidadania e direitos humano na escola?
(até 3 min)

i. Descrever as agdes caso nao tenham sido descritas
ii. Ha parcerias?
iii. Como essas parcerias foram estabelecidas?

b. Como vocés tem definido promocao da cultura de paz, cidadania e
direitos humanos nessas ag¢des? (até 3 min)

c. Além das acgdes que estdo sendo realizadas, ha acbes que estao
sendo planejadas para esse eixo? (até 2min)

i. Vocé poderia descrevé-las brevemente?
ii. Ha prazo para serem implementadas?
d. Quando vocés passaram a planejar/executar agdes para esse eixo
especificamente? (até 1 min)
i. Por que nesse momento?
e. Como vocés monitoram/ acompanham essas a¢des? (até 2 minutos)
i. E da mesma maneira que as de Promocao da Saude?
f. Vocés avaliaram ou planejam avaliar essas ac¢des? (até 2 min)
i. Se sim, quais métodos estdo sendo utilizados?
ii. Em caso negativo, por que nao ha avaliagao?

Finalizamos nossa entrevista. Vocé gostaria de falar brevemente de algo relacionado
a esse assunto que nds nao perguntamos?
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Obrigada.
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APENDICE 5 — ANALISE DAS ENTREVISTAS

TEMATIC PROFISSI-ONAIS DA PR?FISSIONAIS. DA PROFISSIONAIS DA PRO-FISSIONAIS DA- PROFISSIONAIS DA GESTAO DA
A EDUCACAO - ROSA | SAUDE - BBOMELIA EDUCACAO - TULIPA GESTAO DA EDUCAGAO SAUDE - ORQUIDEA
E GIRASSOL E PETUNIA - MARGARIDA

Iniciou-se em 2016 uma articulagao de
gestdo de saude (SAME), através de
criacio de um colegiado com a
O PSE foi implementado no|participagdo de gestores, coordenagéo de
municipio em 2019. alatengdo basica, apoiadores, atengdo
0 PSE é secretaria de educagado|especializada, entre outros participantes
implementado no sempre acompanhou oOs|para a adesdo ao PSE. a unidade do
municipio desde 2015, resultados do PSE paralJuazeiro foi acionada para que a
teve uma pausa conseguir modificar o que|implementagdo ocorresse neste local. Em
forcada nos anos de n&o estava dando certo. Em[2017, o municipio fez a ades&o ao PSE,
pandemia, mas depois determinado momento, | criou-se entdo o GTI - M para articulagéo
HISTORIA Nunca aconteceu PSE |retornou normalmente.| ?DOS um periodo  de|dos setores em relagdo ao planejamento
na escola Roseira. No inicio n&o via-se implementacéo, aldo programa. Participavam  deste
muita  resolutividade secretaria entendeu o que(planejamento a vigilancia em salude e

em relagdo as acgoes
ou a continuidade do
cuidado, mas
atualmente isso tem
melhorado bastante.

era necessario e chegou a
realizar até um manual para
as escolas sobre o PSE.

As escolas prioritarias ja
vém indicadas no projeto do
PSE, bem como as agoes.

epidemioldgica, o nucleo de violéncia e a
atencéo especializada (Relacionada com a
saude mental). O GTI - M reunia-se
mensalmente para levantar dados e
planejar as agbes do PSE. a partir dos
dados levantados pelos indicadores, as
acbes eram planejadas e discutidas neste
grupo e, posteriormente, o grupo também
capacitava as equipes em relagao as
acdes a serem realizadas.
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IMPLEME
NTACAO

Nao existe PSE
implementado

formalmente nesta
escola. Existe uma
comunicagao informal
entre as
representantes de
educagao e de saude,
Socorro e  Elaine,
respectivamente, para
a realizacao de
atividades pontuais de
saude na escola como
palestras em periodos
tematicos no ano
(setembro amarelo,
outubro rosa, entre
outros). Atividades que
constam no projeto
pedagégico. a nivel
estadual o PSE nao é
implementado de
forma correta, a nivel
municipal sim.

Este ano a equipe de
saude da UBS vai
levar para a escola
mais atividades de
saude como acuidade
visual, pesagem de
alunos, etc, além das
palestras que foram
solicitadas

informalmente pela
educacao.

Ha uma mobilizagao
muito  grande  dos
profissionais de saude
em relagdo ao PSE.
Eles se baseiam em
um tripé de agdes que
contam com acuidade
visual, saude bucal e
controle vacinal.
Atualmente o processo
de referéncia (agenda
protegida), das agdes
realizadas na escola
com continuidade na
UBS, estao
funcionando  melhor.
Apods analise tem um
trabalho de busca ativa
de pacientes feito
pelos ACSs.

Existem escolas
prioritarias e escolas
nao prioritarias,

definidas por critérios
dos ministérios (pelo
que entendemos que
as escolas municipais
s&o prioritarias).

O PSE é realizado em
escolas da prefeitura
municipal atendendo
criangas de educacéao
infantil (dos 6 meses
aos 5 anos de idade).

O GTI-M viu a necessidade de se articular
a rede de apoio do municipio, além de
saude e de educagdo. Entdo comecgou-se
este trabalho de rede onde eram
acionadas também o servigo social e os
conselhos tutelares para se discutir e
trabalhar o territorio.

As escolas prioritarias para se receber o
PSE s&o as escolas municipais, as
estaduais ndo entram neste critério de
prioridade (por qual motivo?).

Quem pactua a adesdo das escolas
(municipais e estaduais) sdo as secretarias
de educacédo e de saude pelo e-gestor,
documento assinado pelos
superintendentes de saude e de educagao.
Existe um maior envolvimento de atengao
basica nesta pactuacgao.
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NECESSI
DADES

a saude mental na
escola, o atendimento
psicolégico, € uma
demanda bastante
evidente e que néo
tem a devida e efetiva
atengdo do setor de
saude, fazendo com
que a educacao fique
sobrecarregada. 0]
programa de saude
mental que leva
atendimento
psicolégico para a
escola a cada 15 dias
(2x no més) é
estadual, ndo esta
relacionado com o
PSE.

A questao
odontolégica também
é um problema
detectado.

Pactuacao de acbes

com antecedéncia
para planejamento,
capacitagao

profissional (cultura de
paz), recurso para
instrumentos, equipe
especializada em PSE.

Sensibilizagéo dos pais
e responsaveis nas
reunioes escolares
para que estes atores
compreendessem

melhor o programa
(colocar o PSE na
pauta de reunides
escolares, mas precisa
do cronograma das
secretarias antes para
eles se programarem);

Estd indicado nos
cronogramas de saude
e de educagdo um
periodo reservado ao
PSE, até para que
fosse possivel mais de
um encontro no ano.
(meu comentario,
baseado na barreira
relatada);

Retorno para a
educagao sobre as
avaliacbes das agdes
e efetividade dos
encaminhamentos;

E preciso trabalhar algumas agdes nos
finais de semana, casa a casa, pois a
populagao nao procura muito as unidades.

Realizar agées com a populagao carceraria
de Franco da Rocha e a comunidade ao
redor em relagdo as agdes de violéncia.

Realizar agbes de combate a violéncia
também com o setor de comércio do
municipio que nao é atendido.
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Nao existe uma rede
organizada para
encaminhamentos em
relagio ao que ¢é
detectado na escola
para a saude, tudo é
feito por meio de
sugestdes

direcionadas aos
responsaveis e uma
troca de informacéao
sobre o0s possiveis
atendimentos através
de "boca a boca" entre
os profissionais de
educacao.

Maior comunicagao
com a saude.
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BARREIR
AS

O horario das agdes,
quando sao realizadas,
nao contemplam todos
os alunos da escola,
principalmente aquelas
que estudam no
periodo noturno, pois o
profissional de saude
consegue realizar as
atividades no periodo
entre 8h a 16h, horario
de funcionamento da
UBS. E o governo nao
incentiva ou nao
possui propostas para
que estas agdes
possam ser realizadas
contemplando todos os
alunos de fato.

O PSE néo esta sendo
implementado no
ambito estadual como
estd no  municipal
(criangas em idade
escolar inicial tem
acesso, mas jovens e
adolescentes néo).

Quem ¢é o dirigente
regional?

Muitos alunos usuarios
do bolsa familia.

Comunicacéao entre
profissionais de saude

e educacao em
relacéo aos
profissionais de
educacéao nao

informarem aos alunos
sobre a importancia do
PSE ou nao
disponibilizarem

condicdes adequadas
para a realizagdo das
agodes. Os profissionais
de saude precisam
mobilizar equipe e
agenda de UBS para

realizar o PSE e caso
as escolas nao
divulguem ou néo

fornecam materiais e
dados necessarios, os
profissionais "perdem"
o dia tanto na escola
quanto na UBS.

Caréncia de
informagdes para e de
comunidade.

Pais e responsaveis
nao levam ou mandam
os documentos dos
filhos necessarios para
a realizacao das agdes
do PSE - organizar a
documentacgéo.

A maioria dos pais nao
estdo presentes nas
reunides escolares,
espacgo onde a difusédo
de informagéo sobre o

PSE poderia
acontecer.
As vezes 0s

calendarios nao batem
(Saude X Educagao);

A escola nao recebe
um retorno de
avaliagdo das acgdes
ou informagao sobre a
conclusao aos
encaminhamentos, se
os alunos foram a UBS
ou néo.

Nao existe PSE para
educandos do periodo
noturno;

Nao existe dificuldade na
implementacgao ou
andamento do programa, o
unico problema relatado é
que alguns pais ndo levam
seus filhos nas consultas
quando recebem o]
encaminhamento.

Nao existe mais barreiras
em relacao a
implementacéo das agdes;

A pandemia foi uma grande barreira para a
continuidade de agdes do PSE, que
ficaram no ambito de vigilancia
epidemiologica em relagdo a controle,
educagdo, promogao e prevengao em
saude. O programa cessou suas acgOes
presenciais nos anos de 2020 e 2021,
retornando apenas em 2022 com uma
quantidade maior de escolas aderidas.

Baixa adesdo de representantes das
escolas estaduais nas reunides do GTI-M
(mas por qual motivo?)

Adesdo de representantes estaduais na
articulagdo do programa no municipio.

O engajamento de profissionais de
educacado, bem como de saude, frente o
que o PSE representa, visto como mais
uma demanda para estes setores ja muito
sobrecarregados.

A educacdo acredita que € um programa
de responsabilidade de saude.

Falta credibilidade,
alguns profissionais
programa.

até mesmo fé de
em relagdo ao
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Falta uma melhor
estruturacdo do PSE
para que seja
implementado nas
escolas

adequadamente. As
profissionais  relatam
defasagem nos 6rgaos

superiores (na
hierarquia de
gestao/governo).

Pouco tempo para
planejamento a partir
do momento que o
ministério encaminha a
lista de escolas e de
agdes para o setor de
saude o que culmina
em um curto periodo

de tempo para o
planejamento e
combinagao das

agendas de saude e
escolar. ("um periodo
curto, a gente poderia
ter o ano inteiro para
fazer PSE, dava pra
fazer em todas as
escolas se eles se

programassem em
dezembro ou
novembro e ja
mandassem o]

conteldo do ano que
vem, a gente ja
comega fevereiro
iniciou as aulas a
gente ja comecava a
fazer o PSE, mas néao,
e no segundo
semestre, setembro
que chega, acaba que
prejudica, vocé néao
consegue fazer").

Conscientizar os profissionais sobre o
programa e o trabalho em equipe é um
empecilho para a implementacdo do
programa que depende dessa articulagéo.

Foram relatadas questbes em relagdo ao
transporte para realizagao das agoes.

Para o acolhimento acontecer no programa
a equipe deve estar engajada e
capacitada, entdo as capacitagoes
profissionais sao essenciais.
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Dificuldade na
documentacéao do
aluno para realizar o
PSE.

A ndo adesdao de
municipios as agobes
ou até mesmo aos
atendimentos

referenciados, tanto
por desinteresse ou
pela nao
conscientizacao do
que é o PSE (ou
outros fatores sociais).

A distribuicdo de
escolas vinculadas a
UBS representa um
entrave na realizacao
das acbes também e
nao existe
comunicagao ou troca
de informagbes entre
as UBS.

A falta de
conscientizagao da
equipe de educagao
também mostra-se
como um empecilho
para a realizagdao do
PSE.
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A secretaria ndo libera
os profissionais de
saude para realizagao
de agbes do PSE no
horario noturno, seja
pela falta de recurso
ou outros motivos néo
revelados.

O recurso para a
compra de
instrumentos ou
insumos para a

realizagdo do PSE nao
esta sendo utilizado ou
nao é de
conhecimento dos
profissionais de saude
de ponta.

FACILITA
DORES

A distancia da UBS em
relagéo a escola.

Os profissionais de
educagao tém
consciéncia das

demandas da escola e
dos alunos em relacao
a saude.

A comunidade adere
as atividades
realizadas na escola
(sabadania).

O PSE é essencial
para captar criangas,
jovens e adolescentes
em idade escolar, pois
se mostra como uma
triagem para estes.

As acbes do PSE nao
atrapalham a rotina da
escola.

0] tempo para
organizar as atividades
na escola é suficiente,
s6 torna-se critico
quando algo fora do
esperado acontece
(falta de professor),
mas para organizar as
acbes 2 meses €
suficiente;

Ha reunides com os pais e
responsaveis onde a
educacgado explica sobre o
programa e sua importancia
0 que facilita o andamento
das acgbes e documentagao

para participagdo  dos
alunos, etc.

Todas as acgbes sao
avaliadas, relatérios sé&o
criados para que seja

possivel pensar melhorias,
mas tudo pela saude, a
educagado nao realiza este
servigo;

Existe uma boa articulagdo entre gestores
de saude, educagdo e social para a
discussdo e realizagado do PSE no
municipio.
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AUTONO
MIA

A educagdo nao tem
autonomia para propor
atividades ou agbes do
PSE para serem
implementadas na
escola. O que eles tém
de autonomia é
relacionado ao que
esta incluso no PPC,
plano pedagodgico, que
sao as agdes pontuais.
Dentro disso eles tém
autonomia para sugerir
e criar acoes
relacionadas a
tematica de vez.

A maioria das acgoes
realizadas sdo de
carater voluntario.

Os ministérios
encaminham as acgodes
que devem ser
realizadas e 0s
profissionais de saude,

baseado nas
demandas das
escolas, do territério e
idade escolar,
conseguem adequar

acgOes especificas para
cada unidade escolar.
Ha também a
possibilidade de
escolha de unidade
escolar nao prioritaria.

A autonomia ndo é
muito abrangente, pois
existe uma demanda
de saude mental bem
alta nas escolas e,
como nao é ainda um

eixo pactuado
formalmente pelo
ministério, 0s
profissionais tém

dificuldade para inserir
esta tematica nas
acoes com mais
énfase ("mas ndo é um
eixo que esta
pactuado...mas a
gente teve a liberdade
de levar...").

A educagdo nao tem
autonomia na escolha
das agbes que serao
realizadas;

a educagao nao parece ter
muita autonomia na escolha
de agbes e de escolas
prioritarias, o projeto do
PSE ja vem delineado para
este setor, mas talvez a
saude tenha uma maior
participagdo neste processo

"Entdo o sistema do
projeto ele j@ manda a
escola prioritaria, t4? Quem
consegue acessar a isso de
forma mais visivel e mais
facil é a saude, né? Porque
toda a Vvisualizacdo do
projeto vem direto para eles
e eles repassam para a
gente";

a educagdo nao possui
autonomia para demandar
acbes especificas, mas
dentro do seu cronograma
pode programar agdes
pontuais, fora do PSE;

Ndo menciona a autonomia dos
profissionais, mas cita que tudo que
envolve o PSE é discutido no GTI-M e
alinhado para que toda a equipe faga parte
deste processo e esteja engajada no
momento de realizacdo das agdes de
saude na escola. Comenta também que

sempre seguem as diretrizes do
documento norteador do PSE para a
escolha de acbes e das escolas
prioritarias.
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COMUNIC
ACAO

existe
formal
a

Néao
comunicagao
em relagédo
implementacao das
acbes do PSE na
escola Roseira,
apenas uma
comunicagao informal
entre profissionais de
saude e de educagao.
Pelo menos a
comunicagao entre
setor saude-educacgéo,
em ambito estadual.

nao existe, no
municipal pode ser que
esteja melhor

estabelecido.

Ha uma comunicagéo
entre profissionais de
ponta de saude e de
educagéo, para alinhar
demandas e datas
para realizacdo de
atividades do PSE.

Esta comunicagao
costuma acontecer 2
meses antes do inicio
das agdes para alinhar

as demandas e
atividades a serem
realizadas.

Tem uma boa
comunicagdo com a
saude

Havia comunicagdo entre
os setores/secretarias de
saude e educagdo "foi
criada uma equipe aqui na
educacdo que fazia parte
desse projeto para a
implementacao dele e la na
saude, foi feita uma outra
equipe la. T4, é é a gente
se encontrava com a
equipe de saude e com a
equipe de educagdo para

implementar e pensar nos
instrumentos aqui no
municipio" - o GTI foi
montado;

Ainda existe a comunicagao
entre os dois setores;

Os profissionais de saude
procuram os profissionais
de educagao para baterem
0s calendarios e
conseguirem pactuar datas
que os dois setores tenham
disponibilidade;

a saude e a educagdo pactuam um
calendario dos dois setores para avaliar a
viabilidade de realizagdo das acbes do
PSE.

O GTI-M apresenta uma boa comunicagao
internamente tanto na etapa de coleta de
dados e indicadores de saude nas escolas,
quanto na execugdo das agdes e suporte
aos profissionais de ponta responsaveis
pela entrega final das agdes.
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O PSE é uma triagem
e garantia de acesso
aos servigos de saude
para criangas, jovens e
adolescentes em idade
escolar.

As acdes séo
pré-definidas, a
educacao nao participa
de escolha e nao tem
a possibilidade de
demandar acoes
especificas para cada

a educacdo nao participa
tanto de criagcdo ou
escolhas das acgbes em si

Sao0 determinadas pelos indicadores
analisados presentes no municipio,
seguindo a cartilha do PSE. A maioria das
acdes sao ainda direcionadas a saude
bucal, nutricional e mental.

Uma das dificuldades em relagéo as agdes

territorio; acdes de|;”; y ey o Y X ;
As acdes s30 |sadde bucal. | @ €ducacao ela é meio que(é a atualizagdo de carteira vacinal dos
pactuadas pelos |oftalmologia el® s_ui)orte, rt1e, para que ofalunos;
, , ~ inistéri i g .« |projeto acontega
S6 existem acdes m|n|ster|o§ © enyladas vacinagéo séo as mais " . ~
5 pontuais e quando aos profissionais de|realizadas nas O monitoramento das agdes e seus
ACOES conseguem  encaixar|S@Ude de ponta, que|escolas. As acbes sdo pré-definidas|indicadores fica na responsabilidade de
na agenda de satde. definem, baseados nas e ja chegam prontas_ para|saude, atengao basica propriamente dita,
demandas das Acontecem uma vez|@S escolas, nao existe ajcontando com a presenga de um
escolas, do territério, a0 ano possibilidade destas |profissional de educagdo somente.
no que eles identificam instituicoes demandam
e na faixa etaria dgs Outras  acdes, que algum tipo delagao e e~las As acdes realizadas em cada escola sdo
alur!os, quais serao fogem do ' PSE podem_ realizar  agdes acbes padrio, que devem ser cumpridas e
reallzladaé em ‘cada acontedem om pontuais, fora o PSE. o GTI-M de Francisco Morato tem uma
esc\c;l%1 xceto_ a ’d'e momentos  pontuais, equipe capacna_da (equipe de
COVID-19  obrigatoria como. o setembro coordenagado) que fica na contengdo e no
para todas a8l marelo e 0 més do suporte para que todas as agdes sejam de
unidades escolares. ; , , fato realizadas
abuso infantil (maio);
~ ; As acOes realizadas
Acdes realizadas |[. . ~
- |induzem a promogéao
dentro do conteudo .
escolar nas disciplinas de salde na
PROMOC CIPINAS | comunidade  escolar, ~ . . ~ .
X escolares de ciéncias, | O programa faz promocao|As ac¢des induzem a promocao de saude
AODE |~°~“ . aos poucos Y R —— 6 _
. biologia, através dos . de saude; na comunidade escolar.
SAUDE f comunidade se
protessores 9Ue | conscientiza e o]
ministram estas .
L trabalho torna-se mais
disciplinas.

efetivo.
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CULTURA
de PAZ

acoes realizadas
dentro do conteudo
escolar nas disciplinas
escolares de
sociologia, filosofia,
artes (Projeto Lions),
através dos

professores que
ministram estas
disciplinas.

E um eixo complicado
para o setor de saude
pela falta de preparo e
conhecimento que os
profissionais de saude
tém sobre o assunto.

Os pais retiram as
criangcas da escola
quando ha casos de
invasao e tragédias no
ambiente escolar.

As acgdes realizadas
promovem a cultura de
paz, mas nao €& nada
institucionalizado pelas
secretarias, sdo agdes
pontuais.

Na época das invasdes
havia uma
comunicagao direta
dos diretores com a
policia;

Nao existem acgdes
pré-definidas em relagdo a
este eixo, a secretaria
avalia o que é preciso e
leva para reuniao para ser
discutido;

Desde a implementacéo do
PSE em 2019 houveram
acgOes relacionadas ao eixo
de cultura de paz, mas nao
soube descrever quais
(palestras);

Vé a promocdo de cultura de paz,
cidadania e direitos humanos como um
eixo muito importante, apesar da
dificuldade que a tematica carrega, para o
municipio de Francisco Morato. Ha uma
articulagdo do trabalho de rede que
envolve a saude, a educacgao e o social do
municipio e a presenga do nucleo de
violéncia. Ha capacitagdo profissional para
abordagem do tema.

As acgbes sdo pontuais, dentro de meses
tematicos que envolvem questbes de
violéncia, e as regides de ocorréncia séo
determinadas  pelos indicadores e
notificagcdbes de casos de violéncia
distribuidos pelo municipio através de uma
rede articulada, ndo s6 de atencéo basica,
como de especializada também.

As acbOes sao realizadas na forma de
palestras, oficinas e encontros e sao
planejadas com bastante antecedéncia,
articulando-se todo o municipio e sua
comunidade.

As agbes sao avaliadas por meio de
relatorios.
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COMUNID
ADE
FAMILIAR

Alta vulnerabilidade
social, sdo atores
"passivos" em questao
de resolutividade, mas

sao 0s atores
principais, a base das
questdes e

complicagbes que se
refletem nos jovens.

Precisa apresentar um
maior envolvimento
para a continuidade ou

conclusao de
atendimentos.
Precisam também
serem informados e
conscientizados da
importancia destas
acbes, O que nao
acontece.

Nao

tem muita

informacgéo do que é o

PSE.

Tem dificuldade
cumprirem 0s
encaminhamentos, nao
levam as criangas ao posto;

de

O PSE tem a capacidade de criar vinculos
e mobilizar a comunidade familiar no que
diz respeito a saude de criangcas e
adolescentes e na informacdo de
prevengdo e promog¢do de saude, ou
educagao em saude, desta comunidade.
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OUTRAS
QUESTOE
S

A maioria das escolas
que estes profissionais
realizam o PSE séo
escolas municipais e
pouquissimas
estaduais.

Sugeriram a existéncia
de uma equipe
especifica para o PSE
("exatamente, primeira
coisa era isso, ter uma
equipe pra fazer o
PSE, tudo bem que
depois eles
passassem pra gente
e a gente trabalhasse
em conjunto para dar
acolhimento, mas
assim ter uma equipe
pronta pra fazer e que
eles dessem a mesma
assisténcia em todas
as escolas, seria
fundamental...").

O PSE de Francisco
Morato é realizado nas
escolas da prefeitura
municipal.

Diz que o PSE é uma
acao que é realizada
em todas as escolas
de Francisco Morato:
"Com o pessoal do
PSE, para  poder
organizar e atender
todas as escolas,
porque assim €& uma
agao que acontece em
todas as escolas la de
Morato, entendeu”

Ndo proporia nenhuma
mudanga no programa ou
na sua forma de
implementacéo;

Mesmo as escolas estaduais nao se
caracterizarem como prioritarias para
receberem as agdes do PSE, os
profissionais que articulavam o programa
Nno municipio promovera agbes nestas
escolhas, de carater pontual, pois as
escolas estaduais "ndo podem" se pactuar
ao programa, por ndo serem prioritarias,
envolvendo acobes relacionadas a IST e
gravidez na adolescéncia.

O recurso financeiro é usado para a
aquisicao de material para as agdes e
capacitacdo profissional, nunca para a
contratagao de profissionais.

E perceptivel a mudanga nos indicadores
de salude em relagao as agdes do PSE.
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APENDICE 6 - BARREIRAS E FACILITADORES

BARREIRAS

FACILITADORES

Comunicagéo
1. Entre Setores
2. Entre Niveis Federativos
3. Entre Profissionais e Familiares
4. Em Relagao ao Feedback de Avaliagdo das A¢des

Comunicagio
1. Comunicagao Intersetorial Municipal

Autonomia
(Para Sugerir Agoes ou Prioridades de Unidades Escolares)
1. De profissionais da Ponta (Saude e Educagéo)
2. Da Gestéo

Autonomia
1. De Profissionais do Setor da Saude

Planejamento das A¢des
1. Tempo de Planejamento

Disparidades entre Profissionais da Saiude e Educagao
1. Liberdade de profissionais da Educagao Municipal
2. Sobrecarga de profissionais da Saude
3. Profissionais da Educacgao Estadual

Disparidades entre escolas Municipais e Estaduais
1. Escolas Estaduais N&o Prioritarias
2. Comunicacao
3. Autonomia
4. Acbes Pontuais
5. Conhecimento das Disparidades pela Gestao
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Territério e Identificagdo de Demandas
1. Proximidade das Unidades Escolares e de Saude
2. ldentificagdo de Demandas de Saude pelos Profissionais da
Educacgao nas Unidades Escolares
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