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RESUMO: Com a globalizacdo, a atividade prospectiva se tornou cada vez mais
complexa. Nesse sentido, buscamos compreender os sentidos dados ao lazer nas
agendas globais setoriais (salude, meio ambiente, economia). Para tanto, realizamos
analise documental de 6 agendas subscritas por agéncias internacionais, nacionais ou
locais. A exegese critica do material apontou que o lazer é analisado de forma parcial,
predominantemente como um campo afetado pelo desenvolvimento tecnoldgico e
econémico ou como meio para promoc¢do da salde no contexto do desenvolvimento
social e ambiental.

PALAVRAS-CHAVE: Atividades de Lazer. Politica Publica. Trabalho.

PROGNOSIS OF LEISURE IN THE DIFFERENT SECTORAL AGENDAS

ABSTRACT: With globalization, prospective activity has became increasingly
complex. In this sense, we seek to understand the meanings given to leisure in global
sectoral agendas (health, environment, economy). Therefore, we conducted document
analysis of 6 agendas subscribed by international, national or local agencies. The critical
exegesis of the material indicated that leisure is partially analyzed, predominantly as a
field affected by technological and economic development or as a means for health
promotion in the context of social and environmental development.
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Introducao
O lazer, além de ser considerado um direito e uma dimensdo da cultura, € um

dispositivo social de controle do tempo livre (PIMENTEL, 2018). Portanto, se vé
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sujeito a disputas de consenso local e global, particularmente no que tange ao seu
futuro, numa sociedade marcada por transformacgdes transnacionais. A nosso ver, a
capilaridade do lazer o coloca tanto na mira das tendéncias mundiais quanto nas taticas
de resisténcias locais. Para pensar a gestdo e as politicas de lazer, portanto, para
posterior esforco de sintese, nos cabe conhecer essas polaridades. Frente a isso,
realizamos um juizo critico de como o lazer é compreendido nas agendas setoriais da
economia, da tecnologia, da saude e do meio ambiente.

As agendas séo resultado dos mecanismos de planejamento, com vistas a criar e
planejar agbes e estratégias programadas para atingir determinado objetivo. Seus
agenciadores sao instituicOes estatais e paraestatais, as quais buscam planejar as
cidades, os paises e, consequentemente, 0 mundo para os préximos 12 a 20 anos. Com
isso, surge a Agenda que € um plano de acdo para as pessoas, redigida por grupo de
atores estratégicos, de diferentes setores, cujo propdsito comum é voltado a solucdo de
um problema social especifico (SENAI/PR, 2017; MMA, 1992).

Um dos aspectos marcantes da globalizacdo, fenbmeno predominantemente
econdmico, é a formulacdo de agendas globais. Elas produzem progndsticos setoriais
(ciéncia, comércio, trabalho, turismo, entre outros) em média para os préximos 17 anos.
Precisamos considerar a critica ao epistemicidio embutido nesses documentos, 0s quais
tendem a ser uma imposi¢do dos paises centrais aos periféricos (GERMANO; SILVA,
COSTA, 2013). Por outro lado, é no concreto da vida cotidiana local que os agentes
resistem ou reforcam os prognosticos (SOGREN e NATHANIEL, 2017). Assim, é
fundamental conhecer o conteldo dessas agendas (locais e globais) a fim de que
avaliemos o impacto delas na sistematizacdo da propria agenda do lazer.

Frente essas consideracfes, 0 objetivo deste estudo foi verificar como o lazer é

compreendido nas agendas setoriais da economia, da tecnologia, da saide e do meio
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ambiente. Com isso, buscamos conhecer o conteldo das agendas (locais e globais) com

0 proposito de avaliar o impacto delas na sistematizacdo da propria agenda do lazer.

Metodologia

Foram analisados 0os documentos que necessariamente ndo sao de setores ligados
ao lazer. Assim, foram escolhidas agendas como a do Turismo ou documentos da World
Leisure Organization, até porque as projecOes dessa entidade sdo de curto prazo. Outro
critério para inclusdo foi trabalhar com a projecdo de tendéncias, constituindo uma
agenda para o setor. Por fim, o documento precisaria conter mencdo ao lazer em uma
perspectiva intersetorial, ou seja, perspectivar o lazer como uma das esferas de
influéncia dessa agenda, seja ela considerada global, nacional ou local. Frente a isso,
fizeram parte da presente pesquisa documental:

Quadro 1: Caracterizacao do material documental analisado.

AGENDAS SETOR PERIODO | ABRANGENCIA/ | MENCOES
PROPONENTE
Agenda 21 Global Meio Ambiente 20 anos Mundial /ONU 8
Global action plan on Salde 12 anos Mundial/ OMS 9
physical activity 2018-
2030
Megatendéncias Economia Aplicada 15 anos Mundial/ IPEA 12
Mundiais 2030
Brasil 2035: cenérios Economia Aplicada 18 anos Nacional/IPEA, 6
para o ASSECOR
desenvolvimento
VISAO 2035 Desenvolvimento 17 anos Nacional/BNDES 5
Brasil, pais Econdmico e
desenvolvido Social
Curitiba 2035 Desenvolvimento 18 anos Local/PMC, SISTEMA 18
Sustentavel FIEP,
COMUNITAS,
ARAPYAU

Apo6s a selecdo do material, foram utilizados termos de busca a fim de
especificar em quais capitulos e tematicas essas agendas setoriais trazem diagnostico-
prognosticos relativos ao lazer: lazer, tempo livre, recreacdo, cultura e entretenimento.

O Quadro acima especifica em quantas ocasides (mencdes) cada agenda aportou
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relacbes com o lazer. Também é possivel caracterizar o setor (meio ambiente, saude,
economia, desenvolvimento econdmico/social e desenvolvimento sustentavel) a que se
referem, as entidades envolvidas em sua formulacdo (proponentes), a abrangéncia
prospectiva (em anos) e territorialidade (mundial, nacional e/ou local) respectivamente,

conforme quadro 1.

Apresentacdo Sintética do Referencial Teorico Utilizado para a Analise dos Dados
O lazer foi aqui entendido como o dispositivo social que controla 0s usos
culturais no tempo livre (PIMENTEL, 2018). A analise considerou a exegese
hermenéutica dos documentos em funcdo de duas categorias: (1) dimensdes intrinsecas
ao lazer e (2) propositos dados ao lazer pelas agendas setoriais. Sobre o lazer nossa
analise levou em consideracdo as énfases dadas por cada documento em quatro sub-
categorias (tempo, espaco-lugar, manifestacfes culturais e agdes ou atitude). Elas estdo
identificadas, entre outros, por Gomes (2004):
Tempo: corresponde ao uso do periodo presente em que ndo ha obrigacdo de realizar
uma determinada tarefa, ou seja, uma parcela significativa do tempo em que as pessoas
ndo tém obrigacBes e ndo seguem os tempos institucionalizados para o lazer, como
férias, intervalo escolar (recreio) e finais de semana.
Espaco-lugar: a dimensdo espacial, seja fisica e/ou simbdlica, onde se vivencia o lazer.
ManifestacGes culturais: topicos vivenciados a partir do aproveitamento da cultura
com o propdsito de diversdo, de descanso e/ou desenvolvimento pessoal.
Ac0es ou atitude: fundamentadas em atividades ludicas, expressdes do ser humano de
acepcao da/na cultura relacionada com o brincar com o outro, consigo e com a

realidade.
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Para a discussdo da tematica setorial, também a posteriori, capturamos sub-
categorias que denotam propoésitos dados por essas agendas ao lazer, de forma
intencional ou ndo. Os propositos identificados foram: salde, qualidade de vida,
desenvolvimento econdémico, direito social, tecnologia, educacdo, desenvolvimento

sustentavel, infraestrutura urbana e gestao urbana.

Apresentacdo dos Principais Resultados

Considerando a totalidade das agendas deste estudo, as trés primeiras séo
planejadas com agdes e estratégias para atingir objetivos voltados ao meio ambiente,
salde e economia aplicada, respectivamente, com abrangéncia mundial e séo elas: (1)
Agenda 21 Global (ONU), (2) Global action plan on physical activity 2018-2030
(OMS), (3) Megatendéncias Mundiais 2030 (IPEA). Optamos por analisar o material
em lingua portuguesa e, quando s6 houvesse em inglés, como no caso da OMS,
realizamos a versdo para a lingua patria.

Especificamente, o documento “Megatendéncias” apesar de ser um documento
em que entidades e personalidades internacionais pensam sobre o futuro do mundo, ele
€ uma contribuicdo para um debate de longo prazo para o Brasil.

As proximas duas agendas possuem abrangéncia nacional com objetivos de
economia aplicada e desenvolvimento econémico/social, respectivamente, e séo elas:
(4) O Brasil 2035: cenarios para o desenvolvimento (IPEA, 2017), (5) VISAO 2035:
Brasil, pais desenvolvido (BNDES, 2018). E por ultimo, temos o documento (6)
CURITIBA 2035 (SENAI/PR, 2017) com abrangéncia local e com objetivo de
desenvolvimento sustentavel de Curitiba.

1) Agenda 21 Global - ONU, 1992
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Em 1992, a Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU) realizou, no Rio de Janeiro,
a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(CNUMAD) que ficou conhecida como ECO92 ou Rio 92, ou ainda, “Cuapula da Terra”.
Esta conferéncia por ter mediado acordos entre os Chefes de Estado de 179 paises
participantes que acordaram e assinaram a Agenda 21 Global, também conhecida como
Agenda 21 (BRASIL,1994).

Esse programa de acdo resultou em um documento de 40 capitulos e constituiu a
mais abrangente tentativa ja realizada de promover, globalmente, o entdo denominado
“desenvolvimento sustentavel”. A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento
de planejamento para a construcdo de sociedades sustentaveis, em diferentes bases
geogréficas, que concilia métodos de protecdo ambiental, justica social e eficiéncia
econémica (BRASIL,1994).

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) é uma organizacdo internacional
formada por paises que se reuniram voluntariamente para trabalhar pela paz e o
desenvolvimento mundiais. O direito de tornar-se membro das NacGes Unidas cabe a
todas as nagdes amantes da paz que aceitarem os compromissos da Carta e que, a
critério da ONU, estiverem aptas e dispostas a cumprir tais obrigacdes. A ONU possui
hoje 193 Paises-membros. Desde 1947 a ONU fixou representacdo no Brasil. A
presenca desta organizacdo em cada pais varia a depender das demandas apresentadas
pelos respectivos governos (MMA, 2019).

A Agenda 21 teve o propésito de mudanca para um novo modelo de
desenvolvimento para o século XXI a partir da sistematizacdo de um plano de ac¢Bes
com o objetivo de alcancar o desenvolvimento sustentavel. (MMA, 2019) A inovacao

trazida por essa agenda foi colocar em primeira ordem o meio ambiente o que
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geralmente costumava ficar sempre em dltimo lugar quando o assunto era
desenvolvimento.

Os principais objetivos da Agenda 21 foram: verificar as mudancas ocorridas
depois da Conferéncia de Estocolmo em 1972; aprimorar a legislacdo ambiental
internacional; apontar técnicas regionais e globais para acdes adequadas considerando
as principais questdes ambientais; sugerir estratégias de a¢bes nacionais e internacionais
para a protecdo ambiental por meio de politicas de desenvolvimento sustentavel;
promover estratégias de desenvolvimento sustentivel; examinar técnicas de eliminagdo
da pobreza nos paises em desenvolvimento (MMA, 2019).

Pode-se diagnosticar no predmbulo do documento, que a humanidade se
encontrava em um momento de definicdo histérica e isso fez com que houvesse um
enfretamento das disparidades existentes entre as nacGes e no interior delas, o
agravamento da pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a deterioragao
continua dos ecossistemas de que depende nosso bem-estar (MMA, 2019).

Como prognostico, a Agenda 21 esta voltada para os problemas prementes do
momento e tem o objetivo de preparar o mundo para os desafios do século XXI. Reflete
um consenso mundial e um compromisso politico no que diz respeito a
desenvolvimento e cooperacdo ambiental. O éxito de sua execucdo é responsabilidade
dos Governos.

Para concretizd-la, sdo cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os
processos nacionais. A cooperacdo internacional devera apoiar e complementar tais
esforgos nacionais. Nesse contexto, o sistema das Nagdes Unidas tem um papel
fundamental a desempenhar. Outras organizagbes internacionais, regionais e

subregionais também sdo convidadas a contribuir para tal esforco. A mais ampla
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participacdo publica e o envolvimento ativo das organiza¢des ndo-governamentais e de
outros grupos também devem ser estimulados.

Entre as 8 citacOes a respeito do Lazer contidas na Agenda 21 Global,
destacamos dois aspectos importantes, ou seja, 6 citacdes referentes a espaco-lugar e 2
citacOes que enfatizam o lazer como manifestacao cultural.

No primeiro tipo de tratamento, o lazer surge como uma forma de espago-lugar
gue se soma aos demais equipamentos necessarios ao desenvolvimento das pessoas em
assentamentos urbanos. Esse tipo de discussdo aparece na introdugdo do capitulo 7 que
trata da “Promog¢ao do desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos” € no

item B “Aperfeicoar o manejo dos assentamentos humanos” do mesmo capitulo,

exemplificada abaixo em uma das citagdes:

Em muitas regides do mundo, em especial nos paises em desenvolvimento, as
condi¢des dos assentamentos humanos vém se deteriorando, sobretudo em
decorréncia do baixo volume de investimentos no setor, imputavel as
restricBes relativas a recursos com que esses paises se deparam em todas as
areas. Nos paises de baixa renda sobre os quais ha dados recentes, apenas 5,6
por cento do orcamento do Governo central, em média, foram dedicados a
habitacdo, lazer, seguridade social e bem-estar social (1). Os recursos
oriundos de organizacOes internacionais de apoio e financiamento sdo
igualmente baixos (MMA, 2019).

No segundo momento, o lazer surge como manifestacdo cultural com o
propésito de desenvolver outras oportunidades de emprego, tanto em atividades
agricolas como nédo-agricolas. Esse tipo de discussdo, por exemplo, aparece no capitulo

14 ao tratar da “promoc¢ao do desenvolvimento rural e agricola sustentavel”:

Quando for impossivel intensificar os sistemas de cultivo sera preciso
identificar e desenvolver outras oportunidades de emprego -- tanto em
atividades agricolas como ndo-agricolas --, por exemplo industrias de fundo
de quintal, utilizacdo da flora e da fauna silvestres, aquicultura e piscicultura,
atividades ndo-agricolas como pequena industria com base nos povoados
rurais, transformacdo de produtos agricolas, agroindistria, lazer e turismo,
etc (MMA, 2019).
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Os ultimos planos setoriais conduzem no seu discurso a interiorizacdo do
desenvolvimento turistico, com isso houve 0 aumento de estratégias para 0
desenvolvimento do turismo em locais que, até entdo, ndo possuiam qualquer orientagdo
para propagar essa atividade. O turismo como lazer € uma realidade mundial. Lugares
nunca antes visitados passam integrar roteiros turisticos das mais diversas modalidades

(SILVA e MIRANDA, 2013).

2) Global Action Plan on Physical Activity 2018-2030: More Active People
Healthier World — OMS, 2018

O “Plano de agdo global para a atividade fisica 2018-2030: mais pessoas ativas
para um mundo mais saudavel” da resposta as solicitacdes dos paises sobre orientagdes
mais atualizadas, e um quadro de acBes politicas efetivas e viaveis para aumentar 0s
niveis AF. Ele estabelece 4 grandes objetivos e propde 20 acles politicas que sdo
aplicaveis a todos os paises abordando os multiplos determinantes culturais, ambientais
e individuais da inatividade (OMS, 2018).

Essa implementacdo exigira uma forte lideranca com parcerias
intergovernamentais e multissetoriais, sem a qual o documento entende ndo haver uma
resposta relevante do sistema. A OMS apoiara os paises a ampliar e fortalecer a sua
resposta com solucBes politicas baseadas na evidéncia, diretrizes e ferramentas de
implementacao, e ira monitorizar o progresso e o impacto globais (OMS, 2018).

O documento tem o proposito de diminuir a inatividade fisica, criar sociedades
ativas, ambientes ativos, pessoas ativas e sistemas ativos, bem como contribuir para
alcancar os Obijetivos para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de 2030 (OMS,

2018).
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Segundo a OMS (2018), ja € comprovado cientificamente que a pratica regular
de AF contribui na prevencao e no tratamento de varias doencas cronicas degenerativas
ndo transmissiveis, como doencas cardiacas, acidente vascular, diabetes e outras, mas
também auxilia na prevencdo da hipertensdo, do excesso de peso e da obesidade, além
de contribuir para a saide mental, melhoria da qualidade de vida e bem-estar das
pessoas.

Mesmo assim, como diagnostico, a populacdo mundial estd cada vez mais
sedentaria. A medida que os paises se desenvolvem economicamente, os niveis de
sedentarismo aumentam. Em alguns paises, a inatividade fisica ja atingiu 70% devido as
mudangas nos meios de transporte utilizados, aumento do uso de tecnologias, valores
culturais e urbanizagdo (OMS, 2018).

O documento da OMS (2018) possui 0 prognostico, de incentivar a populacao
mundial de diminuir a inatividade fisica em 10% até 2025 e 15% até 2030, bem como,
que esse incentivo seja realizado em parceria, investido em acBes politicas para
promover que as pessoas, em geral, andem a pé ou de bicicleta, facam esporte, e
participem em atividades recreativas, em brincadeiras fisicamente ativas e, tudo isso,
pode promover o bem-estar e a qualidade de vida para todos.

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) apoiard os paises a implementar
abordagens integrando todos os parceiros em cada comunidade ou territério, visando o
aumento da atividade fisica em pessoas de todas as idades e capacidades. A
coordenacdo e capacidade aos niveis global, regional e nacional serdo reforcadas para
responder as necessidades de apoio técnico, inovagao e orientacdo (OMS, 2018).

A OMS é o orgao responsavel por esse trabalho e, por isso, ird incidir nas
seguintes areas-chave: facilitar e promover parcerias multisetoriais; desenvolver e

disseminar politicas, diretrizes e ferramentas; catalisar a inovacdo e solugfes digitais;
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promover a acdo politica; o estabelecimento de parcerias e a participacdo de multiplos
grupos e comunidades; apoiar a transferéncia do conhecimento; promover o
investimento na investigacdo e avaliacdo; apoiar a mobilizacdo de recursos; oferecer
suporte técnico; estabelecer parcerias para a capacitacdo dos profissionais e monitorizar
0 progresso e o impacto (OMS, 2018)

Entre as 9 citagdes a respeito do Lazer que a Agenda “Global action plan on
physical activity 2018-2030: More active people healthier world” apresenta, surgem 3
aspectos importantes, ou seja, a manifestacdo cultural com 4 cita¢Oes, espago-lugar com
3 aparicOes e 0 aspecto tempo com 2 mencoes.

Referente a manifestacdo cultural, acBes sdo propostas para as partes
interessadas, os chamados ‘“stakeholders”, com o0 intuito de que sejam oferecidas
oportunidades e programas apropriados de atividade fisica para diferentes populacdes de

pacientes. A seguir, pode-se ver tal exemplo na citagdo abaixo:

As partes interessadas no setor governamental e privado de recreacdo, esporte
e lazer devem aconselhar potenciais e, quando apropriado, desenvolver
parcerias com prestadores de servicos de salde para apoiar o fornecimento de
oportunidades e programas apropriados de atividade fisica para diferentes
populacGes de pacientes (OMS, 2018, p. 80).

O segundo aspecto ressalta o Lazer como espaco-lugar e trata das politicas que
melhoram e/ou incentivam a implementacdo das instalagdes esportivas e de lazer. Este
espaco de lazer nos bairros locais tem o prépdsito, na Agenda, em melhorar a salde, o
bem-estar da comunidade e a qualidade de vida. Como podemos observar na citacéo a
seguir, o lazer citadino faz parte da agenda da salde ao privilegiar a atividade fisica seja

praticada em areas naturais urbanas, a exemplo de parques (areas verdes) e lagos (areas

azuis):
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Politicas que melhoram a seguranca rodoviaria, promovem o design urbano
compacto e priorizam o0 acesso de pedestres, ciclistas e usuarios do transporte
publico a destinos e servigos, principalmente educacionais, espagos publicos
abertos e verdes e "azuis", instalagBes esportivas e de lazer, podem reduzir o
uso de transporte pessoal motorizado, emissdes de carbono,
congestionamento de trdfego e custos com assisténcia médica, além de
impulsionar as microeconomias nos bairros locais e melhorar a sadde, o bem-
estar e a qualidade de vida da comunidade. Devido ao mundo cada vez mais
urbanizado, com mais de 70% da populacdo global vivendo em centros
urbanos, as cidades tém responsabilidade e oportunidade especiais de
contribuir com essa agenda, melhorando o design urbano e os sistemas de
transporte sustentaveis (OMS, 2018, p. 17).

O terceiro aspecto ressalta o tempo de lazer como elemento do tempo livre. Tal

aspecto pode ser exemplicado na citacdo abaixo:

Os Estados Membros sdo incentivados a fortalecer a comunicacdo de dados
desagregados de acordo com as recomendacOes acordadas e a refletir as
prioridades duplas deste plano de agdo, a saber: (i) diminuir o nivel geral de
inatividade fisica na populacéo e (ii) reduzir as disparidades nos paises e 0s
niveis de inatividade fisica nas populagdes menos ativas, identificadas em
cada pais. Os dados desagregados devem incluir medidas especificas de
dominio da atividade fisica (relacionadas ao trabalho, caminhada, ciclismo e
lazer), bem como a apresentagdo por fatores sociodemogréficos, culturais,
econdmicos e geograficos (OMS, 2018, p. 46).

Neste caso, 0 proposito dessa agenda é aumentar o nivel da atividade fisica da
populacdo em geral no periodo do tempo livre com o objetivo de melhorar a saide, a
partir de um plano de acdo para diminuir o nivel de inatividade fisica na populacéo, e
reduzir as disparidades e niveis de inatividade fisica nas populacdes menos ativas,

identificadas pelos diferentes paises.

3) Megatendéncias Mundiais 2030 — IPEA, 2015

Considerando que o Brasil esta cada vez mais inserido na globalizagéo, o
conhecimento de cenérios globais € 0 primeiro passo para a construcao de estratégias e
de politicas publicas sinérgicas e eficazes. O conhecimento das visdes a respeito do
futuro, desenvolvido por diversas entidades e personalidades ao redor do mundo,

também € a chave nesse processo, pois contribui para a reducdo de pontos cegos e para
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a andlise de impactos na sociedade brasileira. As visdes servem, igualmente, para tracar
cenarios provaveis e desejados, facilitando a escolha de opgdes estratégicas de
adaptacédo e até mesmo de modificacdo de tendéncias atuais, considerando 0s interesses
e as aspiracdes da sociedade brasileira (IPEA,2015).

Conforme Ipea (2015), este documento busca planejar o futuro do mundo e suas
tendéncias é um convite a reflexdo sobre os desafios e as oportunidades para o Brasil
ocupar um lugar melhor no mundo. A fim de tomar decisdes acertadas que permitam
concretizar as aspiracdes de sua sociedade, o Brasil ndo pode deixar de conhecer e de
acompanhar as tendéncias e as trajetorias dos diversos campos do conhecimento. Com
isso, este documento busca estimular o aprofundamento de uma cultura e de uma pratica
de pensamento estratégico e de planejamento de longo prazo em diversas instancias do
pais.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada possui como atribuicdo fornecer
suporte técnico e institucional as acbes governamentais para a formulacdo e a
reformulacdo de politicas publicas e de programas brasileiros de desenvolvimento,
considerando a situacdo presente e as possibilidades de futuro, assim como a preparacao
de politicas publicas e de a¢bes de governo (IPEA, 2015).

Nessa perspectiva, o Ipea (2015) apresenta este documento que investiga e
divulga as possibilidades de futuro, no qual as ideias resumidas traduzem o pensamento
de varias entidades e personalidades internacionais.

Essa obra tem por objetivo apresentar a sociedade brasileira, em particular aos
planejadores e aos executores de politicas publicas, um conjunto de megatendéncias e o
que essa entidade denomina de as “sementes de futuro” nas areas de populacdo e
sociedade, de geopolitica, de ciéncia e tecnologia, de economia e de meio ambiente

(IPEA, 2015).
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Desde 1930, por meio dos mais diversos processos de planejamento estratégico,
ja se buscava extrair visdes convergentes para o futuro do Brasil. A visdo de futuro do
pais é historicamente otimista, sempre apontando para um futuro brilhante. No entanto,
percebe-se que, em muitos desses exercicios, 0 macroambiente mundial em que ele
estava inserido era analisado de maneira superficial, quando ndo desconsiderado (IPEA,
2105).

Os paises considerados as grandes poténcias mundiais monitoram
incessantemente 0s movimentos e as estratégias dos principais atores publicos e
privados. Eles ndo se contentam em torcer para que as escolhas dos outros atores sejam
convergentes com as suas necessidades e aspiracbes. O IPEA convoca o leitor a
construir, no presente, o pais do futuro, por isso necessitamos estar permanentemente
atentos ao contexto ambiental no qual estamos inseridos. Todavia, avalia prejudicial a
leitura equivocada da realidade, seja o otimismo exacerbado sobre o futuro ou aceitar
passivamente que 0 nosso destino seja tragado por outros (IPEA, 2015).

Entre as 12 citacGes a respeito do Lazer contidas na Agenda Megatendéncias
2030, podem ser destacados dois aspectos significativos nas 11 citacOes referentes a
manifestacdo cultural e 1 uma citacdo que ressalta o lazer com énfase no espaco-lugar.

No primeiro aspecto, o lazer surge como manifestacéo cultural sendo valorizado
o investimento ¢ o desenvolvimento na ciéncia e tecnologia, bem como nas TIC’s,

exemplificada na citacdo abaixo:

Nos estudos analisados, foram identificadas quatro megatendéncias, listadas a
seguir, e 21 sementes de futuro relacionadas a essas megatendéncias,
conforme sera abordado ao longo deste capitulo. As megatendéncias sdo: ®
aceleracdo do desenvolvimento tecnoldgico, multidisciplinar, com aplicactes
tecnologicas cada vez mais integradas; ¢ as TIC continuardo modificando a
natureza do trabalho, a estrutura de producéo, de educacéo, de relacdo entre
as pessoas e lazer; « crescimento dos investimentos em automagao e robotica;
* crescimento dos investimentos e aplicagdo no campo da nanotecnologia e
biotecnologia (IPEA, 2015).
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O espaco-lugar, é o segundo tipo de discussao, aparece no capitulo 3 e trata da
ciéncia e tecnologia, bem como, do crescimento dos investimentos em automagéo e

robética, e sera exemplificado na citacdo abaixo:

Sendo assim, o crescimento dos investimentos em automagao e rob6tica pelas
organizacBes vdo gerar alteracdes significativas nos processos produtivos e
de gestdo. A expectativa é que, no futuro ndo muito distante, tanto a
automacdo quanto a robotica estardo muito mais presentes em nossas vidas,
sejam em nossas casas, nos espacos de lazer e ou ambiente de trabalho
(IPEA, 2015, p. 110).

Portanto, na perspectiva econémica do IPEA, o lazer é valorizado especialmente
porque sera 0 objeto (tempo, manifestacdo e lugar) que recebera, quase que
passivamente, as influéncias tecnoldgicas. A relagdo entre lazer e consumo é exacerbada
neste prognostico, com pouca reflexividade para a dimensdo atitude do lazer. A nosso
ver, a “agéncia” das pessoas, mesmo que limitada, nesse caso, precisa ser considerada
como contraponto pedagdgico (educacdo para o lazer) frente ao determinismo

econdmico.

4) Brasil 2035: Cenérios para o Desenvolvimento — IPEA, 2017

Esta Agenda é resultado de um trabalho desenvolvido no ‘“Projeto Brasil
2035:construindo hoje o pais de amanha”, liderado pelo Nucleo de Cenarios e Estudos
Prospectivos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Nucen/lpea) e pela
Associacdo Nacional dos Servidores da Carreira de Planejamento e Orcamento
(Assecor), com a participacdo da Embrapa e outras instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento do pais (IPEA, 2017).

Vale lembrar que j& analisamos a visdo do IPEA sobre o cenério exterior no
documento IPEA, 2015 e que a presente agenda, por sua vez, é um prognastico nacional

para fornecer uma visdo como sera o pais em 2035.
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Para o Ipea (2017), o documento tem o objetivo de identificar elementos que
subsidiem a formulagéo de estratégias de desenvolvimento para o Brasil, tendo, como
horizonte temporal, o ano de 2035, com a participacdo de mais de 800 especialistas da
academia, sociedade civil, Forcas Armadas, sistema financeiro, economia real e
administracao publica.

A coordenadora do projeto Elaine Coutinho Marcial, e os especialistas se
empenharam na analise de quatro dimensdes setoriais (econdmica; social; politico-
institucional; territorial) trés transversais (dgua; meio ambiente e ciéncia e tecnologia),
além de tematicas de interesse dos parceiros (bioeconomia, financiamento de longo
prazo, energia, previdéncia; paz, defesa e seguranca internacional, entre outras (IPEA.
2017).

Segundo Ipea (2017) foram realizadas discussdes dos cenarios sobre 0s aspectos
sociais, econdmicos, politico-institucionais, territoriais um estudo especifico sobre
desafios e oportunidades em questdes fundamentais para apoiar o0 desenvolvimento
sustentavel da agricultura brasileira e de outras areas.

A construcdo de uma estratégia de desenvolvimento para o pais que oriente as
acbes dos agentes publicos e privados exige planejamento. A viabilizagdo da
implementacdo dessa estratégia demanda que o planejamento, e os planos dele oriundos,
esteja associado a ferramentas de gestdo e aos recursos or¢camentarios disponiveis de
acordo com as capacidades reais do Estado. Por isso, 0 nosso arcabouco constitucional
amarrou essas pecas, alinhando o Orgcamento Anual com o Plano Plurianual (PPA), por
meio da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO). O curto prazo ficaria, assim,
submetido as defini¢bes estratégicas de médio prazo para o0 pais, que deveriam se
orientar pelos grandes objetivos da nacdo, ja definidos na nossa Carta Magna (IPEA,

2017).

324
lieere, Belo Horizonte, v.23, n.2, jun/2020.



Progndstico do Lazer nas Diferentes Agendas Setoriais
Ricardo Alves Mendes e Giuliano Gomes de Assis Pimentel

Como diagnostico percebe-se que ndo existem bons sistemas de antecipacao e de
modelagem de futuros possiveis, corre-se 0 sério risco de se realizarem escolhas
equivocadas ou apenas de se tentar seguir rumo ao futuro mirando o retrovisor. A
incapacidade de vislumbrar futuros possiveis e fazer escolhas inteligentes traz riscos
substanciais para os ambientes de negdcios e para a competitividade e a sustentabilidade
das organizacGes (IPEA, 2017).

Conforme o documento Brasil 2035, o discurso de justificacdo do progndstico é
que se deve responder as realidades de um mundo cada vez mais fluido e mutavel, é
preciso ampliar a capacidade de antecipar futuros possiveis, de realizar escolhas
inteligentes e planejar de forma cada vez mais sofisticada e competente. A incorporacao
de préticas de inteligéncia estratégica se torna, mais que uma necessidade, um
imperativo na vida das organizacdes, que precisardo mirar alvos cada vez mais difusos e
moveis (IPEA, 2017).

E por isso que o Brasil precisa investir em plataformas e centros de inteligéncia
capazes de coletar, analisar e disseminar, de forma sistematica, informacdes sobre
tendéncias gerais dos mercados e possiveis trajetérias do processo de inovacdo e suas
implicagbes para a competitividade dos negdcios. Tal capacidade € essencial para
subsidiar as tomadas de decisdo e para definir politicas publicas adequadas ao
atingimento de metas estratégicas de desenvolvimento do pais (IPEA, 2017).

O Instituto de Pesquisa e Economia Aplicada (IPEA) é uma fundacdo publica
vinculada ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, que fornece
suporte técnico e institucional as acdes governamentais, possibilitando a formulagéo de
inimeras politicas publicas e programas de desenvolvimento brasileiros, e que
disponibiliza, para a sociedade, pesquisas e estudos realizados por seus técnicos (IPEA,

2017).
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Entre as 6 citagdes apresentadas a seguir a respeito do Lazer na Agenda “Brasil
2035: cenarios para o desenvolvimento” verificou-se 2 aspectos significativos, ou seja, a
manifestacdo cultural com 5 citagdes e o tempo com 1 apari¢cdo. A manifestacéo cultural
é encontrada, como exemplo, no capitulo 19, demonstrando que as TIC’s continuardo
influenciando mudancgas no comportamento humano. A seguir, pode-se ver tal questdo

na citacédo abaixo:

A sociedade brasileira estd entre as que mais utilizam redes sociais como
Facebook, Instagram, Twitter, Youtube e Whatsapp do mundo. Além das
redes sociais, compras on-line, aplicativos de localizacdo, relacionamento,
lazer, trabalho, transporte, entretenimento e financas sdo apenas alguns
exemplos de como as TICs estdo presentes no cotidiano dos brasileiros
(IPEA, 2017, p. 257).

O segundo aspecto ressalta o tempo de lazer no capitulo 8, demonstrando o
panorama internacional em um mundo em transformacdo até 2035, como podemos

inferir no fragmento abaixo:

O ambiente serd propicio para o desenvolvimento da internet das coisas, onde
produtos e servigos serdo desenvolvidos, integrados a diversas midias e
conectados via internet, remodelando o ambiente de produgdo e o dia a dia
das pessoas. As principais areas que devem apresentar desenvolvimento
integrado sdo a da biotecnologia, da nanotecnologia, das TICs e das
tecnologias dos materiais. As TICs continuardo modificando a natureza do
trabalho, a estrutura de producdo, a educacéo, a forma como as pessoas se
relacionam e a utilizagdo de seus periodos de lazer (IPEA 2017, p. 111).

Neste aspecto, além de mostrar que as principais areas que apresentam o
desenvolvimento integrado sdo a da biotecnologia, da nanotecnologia, das TICs e das
tecnologias dos materiais mostra também, que serd mantido o crescimento da
conectividade, a convergéncia tecnoldgica, a interatividade, com acesso ubiquo em alta

velocidade.

5) Visdo 2035: Brasil, Pais Desenvolvido - BNDES, 2018
O documento “Visdo 2035: Brasil, pais desenvolvido - agendas setoriais”, traz

projecdes de futuro para 17 setores da economia. Foram explorados trés cenarios
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possiveis, para cada setor, baseados nas seguintes perguntas: a) “o que seria necessario
para destravar o setor?”’; b) “o que deveria acontecer para potencializar o setor?”; e ¢)
“como seria possivel transformar o setor?” (BNDES, 2018).

Ele retne duas antigas tradicbes do BNDES. A primeira delas é a producéo de
andlises setoriais, que remonta a criacdo do Banco, em 1952. A segunda refere-se ao uso
de técnicas de cenarios para planejamento estratégico, utilizadas na instituicdo desde
1980. Nesta agenda, analises setoriais e técnicas de cenarios se combinam imbuidas de
um terceiro elemento: o espirito de ousadia do processo de reflexdo e planejamento
estratégico, em curso no Banco (BNDES, 2018).

O documento discursa sobre uma ampla agenda setorial possivel de ser
implementada, que tem muito a contribuir para promover o desenvolvimento do pais.
Parte significativa dessa, consiste em medidas de facil adocdo, mas de grande efeito e de
retornos em curto e médio prazos. Em um cenario mais ambicioso, pressupondo que 0s
desafios relacionados a agenda serdo superados, e que surgirdo iniciativas mais
ambiciosas e de longo prazo, tem-se a perspectiva de uma verdadeira transformacéo da
economia (BNDES, 2018).

Como diagndstico, 0s cenarios dessa agenda buscam evitar dois erros comuns: a
mera projecdo de tendéncias do passado e o equivoco de transformar instabilidades
conjunturais em tendéncias de longo prazo, subestimando fatores de continuidade e
questdes estruturais. Ao contrario do que geralmente se supde, é justamente a existéncia
da incerteza em seu sentido forte o que justifica a criacdo de cenarios. Eles servem para
basear uma atitude ativa e criativa em relagdo a construcdo de tempos mais promissores
e evitar riscos que comprometam o desenvolvimento do pais, a longo prazo (BNDES,

2018).
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Como prognostico, é colocar em debate uma agenda de propostas setoriais, com
medidas para “destravar”, “potencializar” ou “transformar” a economia brasileira, tendo
por proposito ultimo “tornar o Brasil um pais desenvolvido até 2035”. Algumas
medidas tém custo fiscal, mas a maioria ndo tem. Ha propostas de reestruturacao
tributaria que podem até melhorar a arrecadacéo, além dos ganhos de receitas advindos
do maior crescimento (BNDES, 2018).

O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) foi
fundado em 1952 e é um dos maiores bancos de desenvolvimento do mundo e, hoje, o
principal instrumento do Governo Federal para o financiamento de longo prazo e
investimento em todos os segmentos da economia do pais. O banco apoia
empreendedores de todos os portes, pessoa fisica, na realizacdo de seus planos de
modernizacdo, de expansdo e na concretizacdo de novos negocios, tendo sempre em
vista 0 potencial de geracdo de empregos, renda e de inclusdo social para o Brasil
(BNDES, 2018).

Entre as 5 citagdes a respeito do Lazer que a Agenda “VISAO 2035: Brasil, pais
desenvolvido” nos traz, observamos que a faceta manifestacdo cultural ¢ a mais
destacada, com 5 citagdes. Tal aspecto € visto no capitulo da Industria Automotiva, que
descreve sobre o futuro desta industria e as perspectivas para o Brasil, exemplificado
com a citacdo abaixo:

Embora algumas formas de automagdo ja estejam disponiveis ha anos — como
é 0 caso do assistente de estacionamento, do controle de velocidade e do
auxilio para manutencdo na faixa —, por enquanto, a automagdo em nivel
comercial ainda € limitada. No médio prazo, os carros autbnomos talvez néo
sejam equipados com todos os dispositivos disponiveis em residéncias ou
escritorios, mas pelo menos deverdo se conectar com outros carros (V2V),
com sistemas de transporte e com a infraestrutura (V2l) rodoviéria, obtendo
melhores dire¢des de transito. Outros recursos sdo a midia interativa, as
conexdes com opgdes de lazer e comércio varejista, 0 acesso a noticias e
entretenimento etc (BNDES, 2018, p. 202).

Reiteradamente, esse documento também destaca que, em ultima instancia, o

lazer e suas variantes séo afetados pelas inovacgdes tecnoldgicas com origem na questao
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econémica. Isto chama atencdo que o desenvolvimento da automacdo se fez muito mais
presente no lazer do que no trabalho.

Na nossa interpretacéo, citagdo € que o valor da forca de trabalho, em algumas
situacdes, ainda esta tdo barato e vai continuar que a automacao estad menos presente no
trabalho do que no lazer, pois no lazer gera consumo e renda enquanto no trabalho, a
md&o de obra esta barata e ndo compensa economicamente a automacao. Isto acontece

nas compras online, enquanto a Inteligéncia Artificial (I1A) constréi o “big data”.

6) Curitiba 2035 — Senai/PR, 2017

Segundo o documento Curitiba 2035, como diagnostico da situagdo atual, o
processo de urbanizagdo € uma tendéncia marcante em paises em estagio de
desenvolvimento como o Brasil. Esse fenbmeno traz em seu bojo a exacerbacao de
problematicas relativas a vida em territérios com grandes aglomera¢Ges humanas.
Grandes centros urbanos, como Curitiba, buscam energia, saneamento bésico, educacéo,
salide, seguranca, moradia, acolhimento social, mobilidade, geracdo de empregos, entre
outros, compondo assim uma complexa e desafiadora lacuna a ser preenchida
constantemente (SENAI/PR, 2017).

A natureza desses desafios exige solucGes sustentaveis em intervencoes
estruturantes e que, sobretudo, tenham perenidade, pois a caracteristica principal de
projetos e iniciativas de carater estruturante e que estes demandam mais tempo para
implementacdo e os resultados mais significativos sdo colhidos em médio e longo
prazos (SENAI/PR, 2017).

Para a realizacdo da agenda local “Curitiba 2035”, a iniciativa foi feita com
participacdo da sociedade por meio de dindmicas de criacdo de inteligéncia coletiva e

fruto de uma parceria entre Comunitas, Instituto Arapyal, Sistema Federacdo das
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Industrias do Estado do Paranad (Sistema FIEP) e Prefeitura Municipal de Curitiba
(PMC) (SENAI/PR, 2017).

Curitiba 2035 tem como objetivo o propoésito de explicitar o futuro almejado
pela sociedade e, com isso, orientar o processo de desenvolvimento sustentavel da
cidade (SENAI/PR, 2017).

Como progndstico, o documento busca sistematizar o trabalho efetuado com
vistas a instrumentalizar as aspiracfes e 0 sonho da sociedade curitibana, bem como de
suas interrelacfes metropolitanas, no sentido de auferir um crescimento ordenado, com
desenvolvimento socioecondmico que prima pelo bem-estar e qualidade de vida da
comunidade (SENAI/PR, 2017).

Este documento traduz o mapa do caminho a ser percorrido para a concretizagéo
do futuro desejado para a cidade. O sucesso dessa construcdo cidadd esta
indubitavelmente vinculado a capacidade de articulacdo e a0 comprometimento social,
implicando gestores publicos e privados, tomadores de decisdo, formadores de opinido e
“stakeholders” diversos na sua consecuc¢do (SENAI/PR, 2017).

Entre as 18 citagOes a respeito do Lazer que a agenda “Curitiba 2035 nos traz,
surgem 2 importantes elementos que s&o o0 espacgo-lugar com 10 citagcbes e a
manifestacao cultural com 8 apari¢des.

O primeiro elemento espaco-lugar é demonstrado nos temas Salde e Qualidade
de Vida que foram compreendidas como questdes significativas para o processo de
planejamento de longo prazo para a Cidade de Curitiba, pois sdo temas que colocam em
relevo uma questdo fundamental a ser alcangada no espaco urbano, ou seja, a melhoria
nas condicbes de bem-estar dos individuos em sociedade, e isto pode ser exemplificado

na citacdo abaixo:

Ja o tema Qualidade de Vida abrange questdes como a humanizacao e a
modernizacdo dos espagos urbanos, em prol do bem-estar dos individuos,
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associada a aspectos como cultura, esporte, lazer e demais condicionantes
que favorecem a melhoria de vida das pessoas nas perspectivas fisica, mental,
social e espiritual (SENAI/PR 2017, p.82).

O segundo aspecto ressalta a manifestacdo cultural que esta evidenciada a partir
da implementacédo de acdes estratégicas em Salude e Qualidade de Vida buscando assim
legitimidade no documento Curitiba 2035, que esta diretamente imbricada aos processos

de desenvolvimento humano e da cidade e isto sera exemplificado na citacao abaixo:

No que tange a Qualidade de Vida, o tema ganha crescente importancia em
virtude do interesse dos cidaddos por uma vida agradavel, com estruturas
sociais que permitam bem-estar e satisfacdo. Nesse sentido, o conceito de
escala humana se consolida, ou seja, a cidade passa a ser planejada de forma
orientada as pessoas. Além disso, essa mesma cidade disponibiliza acesso a
cultura, nas suas multiplas expressdes, assim como oferta esporte e lazer para
recreagdo, entretenimento e aptiddes fisica e mental (SENAI/PR 2017, p. 82).

O Lazer e os Temas Articuladores das Agendas

Como essas agendas sdo de setores ndo-especificos do campo do lazer, foi
comum a apropriacdo de apenas um elemento constituinte desse fendmeno. Nesse
sentido, apresentamos também a discussao setorial por temas: saude, qualidade de vida,
direito social, desenvolvimento econdmico, desenvolvimento sustentavel, bem como,
outros temas que serdo pertinentes que serdo conhecidos abaixo.

Desta forma, trazemos o entendimento do tema, a partir dos organismos
signatarios da agenda e, em seguida, identificamos como o lazer esta articulado ao tema
da agenda.

1) Saude

Entendida como estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
apenas a auséncia de doencas. Esta definicdo é a mais difundida e foi encontrada nos
registros oficiais da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS). Para a Agenda Global da

OMS (2018), a saude esta diretamente relacionada a conscientiza¢do da préatica regular
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de atividade fisica em ambientes sustentaveis como em parques, matas, praias visando a
preservacao destes espagos.

Como o lazer ¢ referenciado: O aumento da participacao da atividade fisica em
ambientes naturais estimula o uso sustentavel, a valorizacdo, conservacao e restauracao
da terra e da biodiversidade. O aumento da valorizagcdo desses espagos aumenta a
demanda pela preservacdo dos ambientes naturais, possibilitando a atividade fisica
sustentavel, a recreacdo ativa e o lazer. A preservacdo destes habitats naturais também
pode deter a perda de biodiversidade e ajudar a proteger/prevenir a extingdo de espécies

ameacadas (OMS, 2018).

2) Qualidade de Vida (QV):

Para a OMS, a definigcdo de QV ¢ a “a percep¢ao que um individuo tem sobre a
sua posi¢do na vida, dentro do contexto dos sistemas de cultura e valores nos quais esta
inserido e em relacdo aos seus objetivos, expectativas, padrdes e preocupagdes”. Trata-
se de uma definicdo que contempla a influéncia da saude fisica e psicolégica, nivel de
independéncia, relagbes sociais, crengas pessoais e das suas relagbes com caracteristicas
inerentes ao receptivo meio na avaliacdo subjetiva da qualidade de vida individual.
Neste sentido, poderemos afirmar que a qualidade de vida é definida como a “satisfago
do individuo no que diz respeito a sua vida cotidiana”.

Neste contexto, o lazer aparece como uma manifestacdo do Estado do bem-estar
social e tem como propdsito reconhecer o lazer como a qualidade de vida e direito
social adquirido das pessoas que vivem em paises industrializados que investem em
habitacéo, lazer e seguridade e bem-estar social.

Como o lazer é referenciado: Nos paises industrializados da Organizacdo de
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémicos, no mesmo ano, a porcentagem de gastos

do Governo central com habitacdo, lazer e seguridade e bem-estar social ia de um
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minimo de 29,3 por cento a um méaximo de 49,4 por cento, com uma média de 39 por
cento (Banco Mundial, Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial, 1991) (MMA,

2019, p. 61).

3) Desenvolvimento Econémico

O desenvolvimento econémico trata principalmente de aspectos qualitativos
relacionados ao crescimento da economia, ndo se restringindo ao crescimento da
producdo. Tal desenvolvimento € capaz de gerar riquezas e melhoria na qualidade de
vida da populacdo de uma regido, enquanto contribui para o equilibrio social, o respeito
ao meio ambiente e & cultura regional (BNDES,2018).

Como o lazer é referenciado: “As montanhas sdo uma fonte importante de
agua, energia e diversidade bioldgica. Além disso, fornecem recursos fundamentais --
como minérios, produtos florestais e produtos agricolas - e sdo fonte de lazer. Enquanto
importante ecossistema que representa a ecologia complexa e inter-relacionada de nosso
planeta, os ambientes montanhosos sdo essenciais para a sobrevivéncia do ecossistema

mundial (Agenda 21, p. 139).

4) Direito Social

No artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, é definido como direito social, ao
lado da educacédo, da saude, da alimentacdo, da moradia, da seguranca, da previdéncia
social, entre outros. Ele busca melhorar as condi¢fes de vida e de trabalho cedidos a
todos pelo Estado, com o auxilio de outras leis, alcancam diferentes areas de amparo a

sociedade como: direitos trabalhistas, direito ao lazer, seguridade social (direitos a
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salde, a previdéncia social e a assisténcia social), protecdo a maternidade, a infancia e
aos desamparados (GOMES e ISAYAMA, 2015).

No nosso estudo, toda vez que aparece o lazer com o propoésito de direito social
esta relacionado, normalmente com a Agenda 21. Ele tem a manifestacdo do Estado do
bem-estar social e tem como o objetivo de melhorar a economia dos paises de baixa
renda, reconhecer o lazer como a qualidade de vida e a busca do lazer como direito
social das pessoas destes paises.

Como o lazer é referenciado: Nao ha cifras globais para os gastos internos nem
para o apoio oficial ao desenvolvimento no que diz respeito a assentamentos humanos.
No entanto, os dados disponiveis no Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial, 1991,
para 16 paises em desenvolvimento de baixa renda, mostram que a porcentagem de
gastos do Governo central com habitacdo, lazer e seguridade e bem-estar social para
1989 era, em média, de 5,6 por cento, com uma alta de 15,1 por cento no caso do Sri

Lanka, que implantou um enérgico programa para a habitacdo (MMA, 2019, p.61).

5) Tecnologia

Tecnologia é um termo que envolve o conhecimento técnico e cientifico e a
aplicacdo deste conhecimento através de sua transformacdo no uso de ferramentas,
processos e materiais criados e utilizados a partir de tal conhecimento. Na economia, a
tecnologia é o estado atual de nosso conhecimento de como combinar recursos para
produzir produtos desejados (e nosso conhecimento do que pode ser produzido). Existe
um equilibrio grande entre as vantagens e as desvantagens que o avan¢o da tecnologia
traz para a sociedade. A principal vantagem é refletida na producdo industrial: a
tecnologia torna a producdo mais rapida e maior e, sendo assim, o resultado final é um

produto mais barato e com maior qualidade (CATTANI e HOLZMANN, 2011).
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No nosso estudo a tecnologia mencionada na maioria das vezes esta relacionada
com as Tecnologias de Informacdo e Comunicacdo (TICs). As TICs podem ser
entendidas como um conjunto de recursos tecnol6gicos que proporcionam um novo e
mais rapido modo de se comunicar.

Como o lazer é referenciado: As principais areas que devem apresentar
desenvolvimento integrado séo a da biotecnologia, da nanotecnologia, das TICs e das
tecnologias dos materiais. As TICs continuardo modificando a natureza do trabalho, a
estrutura de producéo, a educacao, a forma como as pessoas se relacionam e a utilizacao

de seus periodos de lazer (IPEA, 2017).

6) Educacgéo

Esta relacionada ao duplo aspecto educativo do lazer que envolve a educagédo
para e pelo lazer. Aproveitar os momentos de lazer para contribuir com o processo de
formacéo/educacdo ja em andamento. A possibilidade de ampliacdo do espaco
educacional sobre os valores do lazer na escola e para além dos muros escolares,
especialmente com a utilizacdo da rede Internet, tendo em vista a perspectiva de
desenvolvimento nos niveis pessoal e social, enfatizando-se, inclusive, o espirito de
cidadania e de aquisicao de direitos (SCHWARTZ et al. 2000).

Como o lazer é referenciado: o destaque € no tépico relativo a Promogdo do
ensino, da conscientizacdo e do treinamento. Os paises devem promover, quando
apropriado, atividades de lazer e turismo ambientalmente saudaveis, baseando-se na
Declaragdo de Haia sobre Turismo (1989) e os programas atuais da Organizagdo
Mundial de Turismo e 0 PNUMA, fazendo uso adequado de museus, lugares historicos,
jardins zooldgicos, jardins botanicos, parques nacionais e outras areas protegidas

(MMA, 2019, p.360).
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7) Desenvolvimento Sustentavel

E a capacidade de suprir as necessidades da geracéo atual, sem comprometer a
capacidade de atender as necessidades das futuras geraces. E aquele desenvolvimento
que ndo esgota os recursos para o futuro. Criada pelas Na¢des Unidas, essa definicdo
surgiu na Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, com a
finalidade de discutir e propor meios de harmonizar, simultaneamente, o
desenvolvimento econdmico e a conservagao ambiental (MMA, 2019, 1992).

Como o lazer é referenciado: O aumento da participacdo da atividade fisica em
ambientes naturais estimula o uso sustentavel, a valorizacdo, conservacao e restauracao
da terra e da biodiversidade. O aumento da valorizagdo desses espagos aumenta a
demanda pela preservacdo dos ambientes naturais, possibilitando a atividade fisica
sustentavel, a recreacdo ativa e o lazer. A preservacdo destes habitats naturais também
pode deter a perda de biodiversidade e ajudar a proteger/prevenir a extingdo de espécies

ameacadas (OMS 2018, p.59).

8) Infraestrutura Urbana

Para a Agenda Curitiba 2035, refere-se ao conjunto de servicos basicos
indispensaveis a uma cidade ou sociedade, como abastecimento e distribuicdo de agua,
gas, energia elétrica, rede telefénica, servicos basicos de saneamento, transporte publico
e outros (SENAI/PR, 2017).

No nosso estudo, a palavra infraestrutura foi citada 91 vezes no Curitiba 2035,
pois abrange todas as Tematicas Prioritarias para o Futuro de Curitiba, que sdo elas: a)
Cidade da educacdo e do conhecimento, b) Desenvolvimento socioecondmico, c)

Mobilidade e transporte, Saude e qualidade de vida, d) Meio ambiente e biodiversidade,
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e) Coexisténcia em uma cidade global, f) Planejamento e gestdo urbana, g) Seguranca e
h) Governanga.

Como o lazer é referenciado: Este fator critico abrange o conjunto de decisdes,
planos, procedimentos e metas governamentais voltados para a resolucdo de problemas
de interesse publico relacionados a area tematica Cidade da Educacdo e do
Conhecimento. Ampliacdo de programas orientados ao uso comunitério de

infraestruturas educacionais para atividades de lazer e cultura (SENAI/PR 2017, p. 37).

9) Gestédo Urbana

A gestdo urbana é um processo de planejamento, intervencdo, regulacdo e
mediacdo que se aplica para o desenvolvimento dos espagos publicos das cidades. O uso
racional do espaco urbano deve ser gerido no sentido de conferir possibilidades de uma
existéncia segura, confortavel, saudavel e democréatica (SILVA e PORTO, 2003).

No nosso estudo, a gestdo urbana surgiu como um dos propositos da Agenda
Curitiba 2035. Este programa visa o planejamento e a gestdo urbana do futuro de
Curitiba com éxito, este eixo busca elaborar planos ou programas para coordenar acoes
preventivas ou necessarias no contexto urbano local, sistematizando praticas
administrativas e um futuro prospero para a cidade. Segundo o documento Curitiba
2035, a cidade se configura como a oitava maior capital brasileira e tem mais de 1,9
milhdes de habitantes, alcancando a terceira possivel na colocacdo geral do indice de
Bem-estar Urbano (IBEU) do Brasil (SENAI/PR, 2017).

Como o lazer € referenciado: Este fator critico abrange processos de
planejamento, execucdo, monitoramento e avalia¢do de politicas, programas e demais
atividades que integram a gestdo da cidade e da regido metropolitana, buscando uso

eficiente dos recursos disponiveis (financeiros, humanos, tecnoldgicos, fisicos, etc.) e
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otimizacdo dos resultados, tendo em vista o alcance da visdo de futuro desenhada para o
tema Coexisténcia em uma Cidade Global. Ampliacdo da agenda e da divulgacdo de
eventos de cultura, esporte e lazer de acesso gratuito nos espagos publicos. Coexisténcia
em uma Cidade Global -Gestéo - A¢des de Curto prazo (2017-2020) (SENAI/PR 2017,
p. 126).

A exegese critica do material apontou que o lazer é analisado de forma parcial,
predominantemente como um campo afetado pelo desenvolvimento tecnoldgico e
econdmico ou como meio para promog¢do da salde no contexto do desenvolvimento
social e ambiental. Também estdo parcializadas a dimensdes do lazer: tempo, espaco-
lugar, manifestacGes culturais e acOes/atitude (GOMES, 2004), de forma que o
protagonismo das pessoas quanto ao lazer pende entre consumir ou ofertar
manifestacdes e espacos no tempo de ndo-trabalho.

Uma das possibilidades tedricas para respaldar as agendas é entender o lazer
como conteldo, seja ele a cultura usufruida no tempo disponivel (MARCELLINO,
1999) ou as atividades praticadas no tempo liberto das necessidades (DUMAZEDIER,
1994). Essa visdo, em nossa leitura, € tdo parcial quanto a que identificamos na
abordagem fragmentada que os documentos fazem do lazer, especialmente
negligenciando a dimensdo da agéncia que, a nosso ver, € a atitude, locus de fluidez
tanto da passividade ou da resisténcia.

Frente a isso, em inspiracdo foucaultiana, podemos interpretar alternativamente
0 lazer contemporaneo como um dispositivo. Nesse caso, sua existéncia responde
inicialmente ao triplo acontecimento das revolugdes protestante, industrial e francesa
(democracia burguesa). Tal fendmeno tem sua episteme gestada a partir da centralidade
européia, quando o acumulo colonialista permitiu um salto no desenvolvimento do

capitalismo e a possibilidade de haver o tempo livre como excedente racionalizado pago
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pelo tempo de trabalho. Frente essa possibilidade material e histdrica, o proletariado
pdde se organizar para conquista do tempo livre remunerado como direito.
Dialeticamente, as relagcdes de poder em torno do lazer véo se complexificando, seja
primeiro como dispositivo de controle sobre o tempo livre conquistado pela classe
proletéria, seja posteriormente, como seducdo das massas consumidoras. Mormente o
surgimento de instituicdes estatais ou paraestatais mobilizadas para essa finalidade, as
pessoas também estabelecem suas resisténcias e taticas (PIMENTEL, 2012).

E neste aspecto que, a nosso ver, como a populagio recebe pouco espaco de
agentes no processo. Isto ainda ocorre na Agenda 21 com seus resquicios keynesianos,
mas vai diminuindo gradativamente nas agendas mais inspiradas no neo-liberalismo.
Dai a necessidade em compreender essas agendas e estabelecer resisténcias e releituras

locais.

Concluséao

As agendas analisadas perspectivam entre uma e duas décadas. As discussdes
relacionam lazer com salde, qualidade de vida, tecnologia, educagdo, gestdo urbana,
infraestrutura urbana, desenvolvimento sustentavel e direito social.

Como discutido, essas agendas enfatizam o lazer a partir das dimensdes
manifestacdo cultural e espaco; a dimensdo tempo também é considerada e revela a
disputa sobre os usos licitos do tempo livre. Nesse sentido, a dimensdo atitude é pouca
considerada na perspectiva da heterodeterminacdo. Vai se revelar a perspectiva de
mudanca dos habitos em prol da geracdo de renda e de melhoria da saide em um
cenario de desenvolvimento sustentavel. E, mesmo com o aumento da influéncia

neoliberal nessas agendas, se vé& nelas a tentativa de que o lazer atue no marco
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civilizatério de melhoria da vida nas cidades enquanto mercadoria tecnoldgica ou estilo
de vida saudavel compensatdria a poluicéo e ao sedentarismo.

Portanto, o lazer nessas agendas se coloca no plano do inconcilidvel o que
reverberard nos dilemas que as politicas publicas enfrentardo no cenario hodierno de
enfraquecimento do cenario keynesiano dos direitos sociais.
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