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A nocio de “Promogio da Saude” recebe enorme atengio por parte do nicleo profissional de Educa-
¢io Fisica. Entretanto, ela tem sido utilizada de forma indiscriminada. O ensaio pretende visibilizar
a relevincia de maior demarcagio conceitual em torno da Promogio da Saude e apontar as diferen-
cas tedricas existentes. Dois aspectos sdo analisados: a simbiose prevengio/promogio da saude e a
abordagem dura em diregdo aos individuos e pouco critica aos contextos e as condigdes de vida. A
medida que os estudos se situarem teoricamente, caminhos poderdo se abrir para embates ¢ amadu-
recimento tedrico-prético da Promogio da Satde com repercussdes nas intervengdes, na formagio
profissional e na pesquisa na drea. Estranhar o que temos feito ¢ uma premissa nem sempre simpitica,
contudo ¢é justamente este desprendimento que sinalizard amadurecimento, posicionamento, e, com
divergéncias possiveis, proporcionara densidade conceitual e evolugio ao tema Promogio da Satude
na Atividade Fisica e Saude.

Palavras-chave: Atividade motora; Sistema Unico de Satde; Comportamentos relacionados com
a saude.

ABSTRACT

The concept of ‘Health Promotion’ receives widespread attention from the field of Physical Education. Nev-
ertheless, this concept has been indistinctly used. This essay aims to highlight the need for stricter conceptual
delimitation regarding the concept of health promotion, particularly by pointing out differences in existing

theories. We give particular attention to two issues: symbiosis prevention/health promotion and the limited
view that behaviors are defined by individual choices ignoring the context and living conditions. We ad-
vocate that these theoretical pathways need to be addressed in order to enrich discussions around the concept
of Health Promotion for intervention, health education and research purposes. Challenging our current
practice is not a pleasant action, however this is exactly the sign of maturation needed for dealing with ex-
isting conceptual discrepancies aimed at pushing the fields of health promotion and physical activity forward.

Keywords: Motor activity; Unified Health System; Health behavior.

Introducao

A nogio de “Promogio da Saude” foi convocada e re-
cebe enorme atengdo por parte do nicleo profissional
da Educagio Fisica, no que diz respeito a atuagio no
campo da saide. O fato, até agora, mais ou menos es-
condido, ¢ que Promogdo da Satide tem sido evoca-

da de forma indiscriminada e intercambidvel, como se
fosse algo autoexplicativo, definitivo ou considerando
que somente uma via teérico-metodolégica ou politica
a definisse. Se pretendermos ser ainda mais criterio-
sos, parte dos trabalhos utiliza a Promogio da Sadde
sem reportar a nenhum autor ou politica como base
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tedrica. Dito isto, ¢ imprescindivel apresentar a ideia
central deste ensaio: Promogio da satde pode ser to-
mada por diversas e opostas interpretagdes, portanto
tem-se o empenho de convocar interessados na rela¢io
entre atividade fisica e saide para que reflitam sobre
sua abordagem atual.

E possivel operar, academicamente, com diversas
compreensdes de Promogio da Satude. Se partirmos do
referencial de Paulo Buss', pelo menos, duas perspecti-
vas conceituais podem ser elaboradas: uma abordagem
comportamental e outra focada nas condi¢des de saide
a partir de determinantes sociais. Conforme o autor,
a abordagem comportamental tem o foco na transfor-
magio de habitos no nivel individual, focalizando, es-
pecialmente, a nogdo de estilo de vida. Os programas
ou atividades de Promogio da saide concentram-se e
muito em atividades educativas, algo que muito cedo
foi apresentado como equivoco?.

A abordagem dos determinantes sociais em saude
pretende ir além. Nesse caso, a saide é resultante de
um amplo espectro, complexo, e as modificagdes de
comportamento serdo fortemente influenciadas por
todos esses fatores. As atividades estariam voltadas aos
coletivos de individuos e seu ambiente, compreendido
num sentido macro, em que aspectos culturais e sociais
também se situam. De pronto, ¢ preciso pontuar que as
abordagens sdo bastante conflituosas e a utilizagio da
terminologia de forma idéntica traria bastante impre-
cisdo aos estudos que assim as utilizassem. Nem mes-
mo estas duas perspectivas sdo absolutas, unicas. Para
Ferreira, Castiel & Cardoso®, a intensa liga¢do com o
Estado e a busca por consensos enfraquece a perspec-
tiva dos determinantes sociais (a qual caracterizaram
como Nova Promo¢io da Saude), considerando mini-
ma sua possibilidade como veiculo de transformagio
social. Conforme os autores, haveria condigbes para
uma terceira via de Promog¢io da Sadde, a critica, em-
bora reconhegam tal possibilidade como ainda incon-
clusiva e carente de referencial.

Diante do exposto, ocorre-nos pontuar sobre dois
aspectos: a) a promogio da saide ¢, paradoxalmente
algo complexo que carece de teorizagio, localizagio e
posicionamento; b) o nucleo profissional de Educacio
Fisica, em particular a drea de atividade fisica e sadde,
pouco tem conseguido avangar em termos de reflexdo
sobre as perspectivas, posicionamento tedrico claro e
questionamento acerca de possiveis avangos ou entra-
ves, a partir de autores ou politicas*. Ao reconhecermos
que esta arena se evidencia a partir do cendrio académi-

co, ¢ possivel questionar: tantos trabalhos envolvendo
atividade fisica e saude, evocando, estrategicamente, a
Promocgio da Satde, estdo falando sobre a mesma coi-
sa? Sobre qual tipo de Promocdo da Sadde estdo falan-
do tais trabalhos? E preciso considerar este debate para
amadurecimento da drea? H4 ainda outros elementos
cruciais para pensar a utiliza¢do da nogio de Promocgao
da Satde no saber-fazer da drea, e a dois deles dedica-
remos o restante desta publicagdo.

A simbiose prevengao e Promogao da
saude
E inegivel a posi¢io que a Promogio da Saude ocu-
pa na tentativa de superar um modelo de atengdo a
saude que ha poucas décadas apenas se dedicava aos
aspectos do cuidado individual, hospitalar, biomédico,
medicalizador, demasiadamente centrado nos profis-
sionais. A insuficiéncia dos sistemas de satide em lidar
com o processo saude-doenca a partir deste modelo,
especialmente nos paises mais ricos, o impacto econo-
mico e social de novos modelos de morbimortalidade
e 0 avango em operacionalizar um conceito de satide
mais complexo ofereceram condi¢ées para que a Pro-
mogdo da Satide se apresentasse como uma estratégia
no campo da satide. Como agio de satde, ela se juntou
a assisténcia, a prevengdo, ao tratamento e a recupe-
ragio. £ imprescindivel que se diga: essa mudanga de
paradigma ocorre inicialmente em paises ricos, a partir
da década de 80 do século XX, com uma localiza¢do
politica histérica: a Carta de Ottawa — documento
apresentado na Primeira Conferéncia Internacional de
Promogio da Satde - realizada no Canadd® em 1986.
Enquanto isso, o cendrio brasileiro é de remodelagio
do sistema de saide e os avancos aqui em nosso Pais
sdo um pouco tardios, demarcados a partir da Consti-
tuicio Cidada de 1988 ¢ do Sistema Unico de Saude
(SUS), que vem logo nesta esteira. No entanto, vinte
anos mais tarde é que temos um primeiro esfor¢o no
Brasil: a Politica Nacional de Promogio da Saide, de
2006, inclusive identificado as praticas corporais/ativi-
dade fisica como elemento importante neste cendrio®.
Antes da Carta de Ottawa, a Promogio da Saude
foi estudada apenas enquanto uma parte pequena da
prevengdo primdria (junto com profilaxia especifica),
conforme a escala de prevencio sobre a histéria natu-
ral da doenga de Leavell & Clarke’. Tais autores foram
muito importantes para a medicina preventiva, publi-
caram seu modelo em 1976 e somente tinham subsi-
dios para localizar a Promog¢do da Saide timidamente.
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Isso ndo pode ser tomado como um problema, dife-
rente de sua consecutiva e persistente utiliza¢io até os
dias atuais como referéncia de Promogio da Satude. Sua
preocupagio era o individuo, por vezes a familia, e a 16-
gica era de atengdo as doengas infecciosas. Promogio e
prevengio formavam uma simbiose. O contexto, o per-
fil epidemiolégico e o modelo vigente davam as condi-
¢Oes para os autores operarem daquela maneira. Porém,
0 que propomos aqui ¢ um exercicio de transposi¢io
para o momento atual e para o cendrio brasileiro, o que
nos direciona ao seguinte questionamento: o quanto
conseguimos evoluir no pensamento de Promogio da
Sadde como uma estratégia autdbnoma e, principalmen-
te, deslocada da prevencdo? Boa parte das iniciativas de
atividade fisica e saude justifica sua posigdo na alcu-
nha de “prote¢do contra doencas cronicas”, “diminui-
¢do da mortalidade precoce”, “inatividade fisica como
fator de risco para doengas nio-transmissiveis”, entre
outros termos. Obviamente, estes conhecimentos sio
legitimos e procedem. A relagio da pritica de atividade
fisica com as doengas cronicas hospeda a atividade fisi-
ca no campo da saide e das politicas publicas do setor.
Entretanto, esta formulagio ¢ insuficiente para avangar
na compreensio da no¢do de Promogio da Sadde, no
méximo segue dialogando com as premissas de preven-
¢do, seja da doenga, seja de suas consequéncias.
“Promover a saide ¢é algo distinto de prevenir as
doengas e de trati-las”. Desde um autor pioneiro como
Paulo Buss' até os referenciais mais atuais de Eugé-
nio Vilaga Mendes8, discorrem sobre o cuidado das
condi¢bes cronicas na aten¢do primdria a sadde. Estd
claro que ndo ¢ mais possivel o entendimento raso de
Promogdo da Saude restrita a interven¢des em fatores
de risco, amenizando severidades de doengas cronicas
ja instaladas. Na drea de atividade fisica e saide, tem
sido reduzida a interven¢do direcionada para indivi-
duos com obesidade, diabetes, hipertensio e/ou outros
fatores de risco, comordidades e comportamentos’. E
basicamente essa a populagdo coberta em inimeras ini-
ciativas da drea centradas no atendimento da demanda
espontinea de nossas Unidades Bésicas de Saide. No
préprio Modelo de Atengdo as Condig¢oes Cronicas
(MACC) proposto por Mendes®, é nitida a distingdo
para interven¢des no primeiro nivel de atengdo que
incluem a populagio total, e caracterizadas como Pro-
mogio da Saude. No segundo nivel, hi intervengées de
prevencio voltadas a subgrupos populacionais com cer-
tos fatores relacionados as doengas cronicas. Por isso, é
importante pontuar: o trabalho preventivo com grupos

considerados de risco é fundamental. Com as doengas
cronicas presentes, o trabalho de prevengido para evi-
tar incapacidades, severidade, sofrimento, mortalidade
precoce ¢ igualmente muito relevante. O gargalo é que
se naturalizou esse trabalho como sendo Promogio da
Sauide e pouco se discute para possiveis avangos na drea.
O conceito de integralidade, basilar em nosso sistema
de saude, seria, por si s6, suficiente para entender a im-
portancia de ambas as estratégias: prevengio e promo-
¢do. O problema é nio perceber que a simbiose afasta o
advocacy em diregdo a ampliagio tedrica e pratica sobre
os fundamentos da Promogio da Sadde. Esse avanco é
necessdrio inclusive para poder critici-la e identificar
caminhos vidveis. De que Promogdo da Sadde esta-
mos falando? Os demais nicleos profissionais ja tém se
dedicado historicamente as doencas, no que tem sido
chamado de modelo biomédico, € o maior foco na sat-
de, bem como nos aspectos criticos que a condicionam
ou determinam, ¢ um papel que poderia ser de maior
profundidade para a atividade fisica e sadde.

O necessirio deslocamento da
abordagem: tudo no individuo, nada no
contexto

Uma importante publicagio do periédico The Lancet,
ao revisar intervengdes populacionais sobre a ativida-
de fisica, foi taxativa: dependemos de politicas fora do
setor saide’. A ideia de uma sociedade mais ativa do
ponto de vista da atividade fisica e satde estd condi-
cionada a aspectos como cultura, educagio, transporte,
lazer, planejamento, entre outros. Assim, qual o moti-
vo que leva as publicagoes cientificas, os profissionais e
pesquisadores e, por consequéncia, o campo mididtico
a insistir no modelo que atribui aos individuos as mu-
dangas de comportamento, a responsabilidade dnica e
exclusiva pela sua prética de atividade fisica? Este mo-
delo de foco individual ¢ o que temos de majoritirio’
e pouco avangou, por exemplo, quanto a aumentar os
niveis de atividade fisica na populagio’, sendo que esse
seria apenas um avango discreto, caso atingido. Nio ¢
esse tipo de discurso que tem conquistado ou sensibili-
zado as populagdes a caminharem na dire¢do de elen-
car a atividade fisica como uma prioridade ou algo que
faca parte de suas vidas.

Isso ¢ tudo que se pode colocar de intimo entre a
perspectiva de Promogdo da Satide que predomina em
nossos meios e as abordagens que dai conseguimos con-
cretizar, seja em um trabalho publicado, numa entrevis-
ta aos meios de comunicagio, seja no formato de uma
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politica. Como profissionais, pesquisadores e gestores,
estamos influenciando estes cendrios sobremaneira e a
todo tempo. Desde a formagio inicial, o nosso pensa-
mento é de direcionarmos o foco aos individuos, mas
jamais contrapor aos interesses de mercados, as grandes
corporagdes, aos limites e as insuficiéncias das politicas
publicas dos setores que dialogam com o tema. Tudo
nos individuos, nada, ou quase nada no contexto. Quan-
do uma publicagio de elevado impacto como a de Reis
et al.! surge e faz um discurso contundente e necesséd-
rio, talvez nos coloque em enfrentamento, mas e como
seguimos? O que fazemos disso? A que projeto de
Promogio de Satde estamos fadados? Reconhecer que
modificar um comportamento em ambito populacio-
nal estd também ou bastante fora da satude é criticar o
modelo vigente, é, no minimo, reconhecer que avangos
sdo imprescindiveis. Ndo podemos apenas esgotar essas
repercussdes em poucas linhas de nossos trabalhos.

A prépria PNPS brasileira®, com sua republicagio,
da sinais de avango, de didlogo entre setores e esferas,
avangando no conceito ampliado de saude e, com isso,
interferindo nas pesquisas e interveng¢des da drea. Indi-
vidualmente e em grupos de pesquisa também pode-
mos seguir desconfiando e avangando. Um Pais como o
Brasil ndo tratar das determinagdes sociais em primeiro
plano é colocar em prética um projeto descompromis-
sado, alienado, inerte. As estratégias, de alguma forma
evocadas na politica brasileira, recém revisada, a saber,
territorializagdo, articulagdo e cooperagio intrasseto-
rial e intersetorial, participagdo e controle social, ges-
tdo, educagio, vigilancia, monitoramento e avaliagio,
produgio e disseminagdo de conhecimentos e saberes,
comunicagio e midia, nos dizem o quanto Promogio
da Saide pode ir além, que ndo nos cabe mais ficar
evocando-a como algo tnico e ji estabelecido.

Consideragoes finais
A demarcagio conceitual sobre Promocio da Sau-
de implicard avanco para a drea de Atividade Fisica
e Saude, a despeito da via tedrica - comportamental,
dos determinantes sociais, da PNPS, entre outras pos-
siveis - jd que a chaga estd na abordagem do tema sem
posicionamento teérico. A medida que os estudos se
situarem teoricamente, caminhos poderio se abrir para
embates e para o amadurecimento teérico-pratico da
Promogido da Sadde, com repercussées nas interven-
¢oes, na formagio profissional e na pesquisa na drea.
Nio é preciso seccionar prevenco e promog¢ao, en-
tretanto entender historicamente a constru¢io destas

agoes; e questionar sua utiliza¢do indiscrimida e confu-
sa também enriquecerd o arsenal teérico e sua aplicagio.

Um dos avangos mais essenciais passa por questio-
nar os modelos que se rotulam de Promog¢io da Saide
e limitam suas abordagens em atribuir aos individuos o
éxito nas a¢des de saide, sem refletir sobre as condi¢bes
de vida, os interesses corporativos e as desigualdades
regionais, de género e sociais. Este avanco é que desta-
camos como o deslocamento necessirio do individuo
para o contexto.

Estranhar o que temos feito é uma premissa nem
sempre simpdtica, contudo ¢ justamente este despren-
dimento que sinalizard amadurecimento, posiciona-
mento e, com divergéncias possiveis, proporcionard
densidade e evolugido ao tema Promogio da Saide na

Atividade Fisica e Saude.
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