SALUD Y MIGRACION

Marcos Politicos y Requlatorios en la Region de las Américas

Amparo en Revision 505/2019 — Quejoso y recurrente: Anibal De Jesus
Villarreal — Segunda Sala — Suprema Corte De Justicia De La Nacion
mexicana

PRIMERO. Antecedentes. Anibal de Jesus Villarreal es una persona mayor de
edad y de nacionalidad venezolana, quien llegé a Ciudad Juarez, Chihuahua, el
catorce de noviembre de dos mil diecisiete.

El quince de noviembre de dos mil diecisiete presentd en la Comision Mexicana
de Ayuda a Refugiados (COMAR) una solicitud para el reconocimiento de la
condicion de refugiado, respecto de la cual se desconoce su resolucion.
Posteriormente, en atencidn al diagnodstico en el que se le informé haber
adquirido el ********** "hizo efectivo su derecho de peticion y solicité a diversas
autoridades del Sistema de Proteccién Social en Salud (también llamado seguro
popular) su afiliacion definitiva a este programa social, o bien, que le informaran
sobre los requisitos necesarios para poder acceder a sus servicios.

El nueve de mayo de dos mil dieciocho, Anibal recibié un oficio emitido por el
Encargado de Asuntos Juridicos del Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud de Chihuahua en el que le informé que los requisitos para la afiliacion
que habia solicitado estan establecidos en el articulo 77 Bis 7 de la Ley General
de Salud; ademas, al ser extranjero, debia presentar un comprobante de 1
domicilio y una tarjeta de residencia temporal o permanente.

En su demanda de amparo el quejoso expresé los siguientes conceptos de
violacion.

e Primero. El inciso Il del articulo 77 bis 7 de la Ley General de Salud es
inconstitucional porque exige como requisito para afiliarse al seguro
popular obtener la Clave Unica de Registro de Poblacién, la cual solo
tienen derecho a adquirir los mexicanos o aquellos extranjeros que
cuenten con una tarjeta de residencia temporal o permanente en el pais,
por lo que transgrede tanto el derecho a la igualdad y no discriminacién
como el derecho a la salud.

o Segundo. Es inconstitucional que se establezca como requisito para la
afiliacion definitiva al seguro popular la presentacion de una tarjeta de
residente temporal o permanente porque transgrede tanto su derecho ala
igualdad y no discriminacion como su derecho a la salud en su calidad de
extranjero. Ademas, tal requisito no esta previsto en la ley.

De los argumentos precisados se advierte que en este asunto son dos los
problemas juridicos a resolver a) si el inciso Ill del articulo 77 bis 7 de la Ley
General de Salud es inconstitucional por exigir como requisito tener la Clave
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Unica de Registro de Poblacién para afiliarse al seguro popular y b) si es
violatorio de derechos que se exija a los extranjeros que deseen afiliarse
definitivamente al seguro popular la presentacién de una tarjeta de residente
temporal o permanente.

Por tanto, si bien el argumento toral de inconstitucionalidad descansa en el hecho
de que al momento de haberse dictado el acto de aplicacidn los extranjeros solo
podian adquirir la clave referida mediante una tarjeta de residencia, lo cierto es
que posteriormente fue emitida una disposicion general que amplia los
supuestos juridicos mediante los cuales las personas extranjeras pueden llevar
a cabo el tramite referido.

Aunado a lo anterior, no debe perderse de vista que el requisito mencionado fue
expulsado del orden juridico por estimarse que era restrictivo
del derecho de acceso a la salud y discriminatorio con las personas que estan
en una situacién vulnerable; por tanto, actualmente no puede exigirsele a alguna
persona extranjera que cumpla con él.

Es por esas razones que esta Segunda Sala esta impedida para realizar el 2
estudio de constitucionalidad del requisito impugnado por el quejoso, pues existe

un impedimento técnico que no permite que su analisis sea procedente y, por

ende, los argumentos del quejoso al respecto son inoperantes.

SEPTIMO. Estudio del acto concreto de aplicacion. Para el estudio del acto
de aplicacién impugnado, deben tenerse en cuenta los antecedentes relevantes
del caso, que son los siguientes.

e El quince de noviembre de dos mil diecisiete, Anibal de Jesus Villarreal
presentd en la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) una
solicitud para el reconocimiento de la condicién de refugiado.

o El quince de febrero de dos mil dieciocho, el quejoso acudioé a un médulo
del seguro popular en Ciudad Juarez, Chihuahua, para solicitar su
afiliacion definitiva al sistema para ser atendido por ser portador del

o El personal operativo del médulo requirié al solicitante los documentos
que establece el articulo 77 bis 7 de la Ley General de Salud. Ante la falta
de ellos, al quejoso unicamente se le otorgd una afiliacion provisional, en
términos del ultimo parrafo del articulo 42 del reglamento de la ley referida.

e Inconforme ante tal situacion, el quejoso solicitd a diversas autoridades
del seguro popular su afiliacion definitiva a este programa social, o bien,
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que le informaran sobre los requisitos necesarios para poder acceder a
SuSs servicios.

e El nueve de mayo de dos mil dieciocho, recibié un oficio emitido por el
Encargado de Asuntos Juridicos del Régimen Estatal de Proteccion Social
en Salud de Chihuahua (en representacion de las autoridades ejecutoras)
en el que le informo que los requisitos para tal afiliacion estan establecidos
en el articulo 77 Bis 7 de la Ley General de Salud; ademas, al ser
extranjero, debia presentar una tarjeta de residencia temporal o
permanente.

e Endesacuerdo con la respuesta emitida por las autoridades responsables
ejecutoras, el quejoso promovio la demanda de amparo indirecto que se
estudia.

a) Es inconstitucional el acto de aplicacion por exigirle presentar una Clave
Unica de Registro de Poblaciéon (CURP) para afiliarse definitivamente al
seguro popular

El quejoso alega la inconstitucionalidad del requisito de tener que exhibir una
Clave Unica de Registro de Poblacién para afiliarse al seguro popular por ser
discriminatorio y transgredir el derecho a la salud, pues solo tienen acceso a ella
los mexicanos o aquellos extranjeros que cuenten con una tarjeta de residencia
temporal o permanente en el pais. 3
Ademas, refiere que no puede obtener una tarjeta de residencia porque su
proceso de solicitud de la condicion de refugiado aun no ha sido resuelto por la
Comisidon Mexicana de Ayuda a Refugiados, por tanto, no puede ser afiliado
definitivamente al seguro popular.

Los argumentos formulados por el quejoso son inoperantes, en razon de lo
siguiente.

Como fue referido, el diecinueve de junio de dos mil dieciocho entr6 en vigor el
Instructivo Normativo para la Asignaciéon de la Clave Unica de Registro de
Poblacidn, en el cual se establecieron nuevos supuestos juridicos mediante los
cuales los extranjeros pueden adquirirla.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el capitulo IlI denominado “De la
Asignacion de la CURP” contiene el numeral tercero del punto cuarto en el que
fue establecido que a los extranjeros solicitantes de la calidad de refugiado se
les otorgara una Clave Unica de Registro de Poblacién temporal que tendra
vigencia hasta que la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados resuelva el
tramite correspondiente.

En ese sentido, si bien cuando fue emitido el acto de aplicacion (nueve de mayo
de dos mil dieciocho) aun no habia sido expedido el instructivo referido y, por
ende, los solicitantes de la condicion de refugiado (supuesto juridico en el que
esta el quejoso) no podian acceder a una Clave Unica de Registro de Poblacion,
lo cierto es que actualmente la situacidon cambié porque el marco regulatorio
respectivo ya lo permite.
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Consecuentemente, a partir del diecinueve de junio de dos mil dieciocho los
solicitantes de la condicion de refugiado ya pueden acceder a una Clave Unica
de Registro de Poblacién temporal hasta que sea resuelto su tramite; por tanto,
el requisito impugnado ya no representa un obstaculo para los extranjeros que
estén en ese supuesto cuando deseen afiliarse definitivamente al seguro
popular.

b) Es inconstitucional el acto de aplicacion por exigirle presentar una
tarjeta de residencia temporal o permanente para afiliarse definitivamente
al seguro popular

El quejoso afirma que el acto de aplicacion es inconstitucional porque le exige
como requisito para afiliarse definitivamente al seguro popular la presentacion
de una tarjeta de residencia temporal o permanente, lo cual transgrede
su derecho a la igualdad y no discriminacién y su derecho a la salud en su
calidad de extranjero.

Los argumentos formulados por el inconforme son fundados y suficientes para
conceder el amparo solicitado, por las siguientes razones.

Como fue sefialado, el nueve de mayo de dos mil dieciocho el Encargado de
Asuntos Juridicos del Régimen Estatal de Proteccion Social en Salud de
Chihuahua emitié un oficio en respuesta al derecho de peticion del quejoso en el
que le informo6 que para poder afiliarse definitivamente al seguro popular debia 4
exhibir una tarjeta de residencia temporal o permanente en su calidad de
extranjero.

Si bien al momento de emitirse la respuesta era acorde con el marco normativo
vigente, el requisito impugnado desaparecié cuando el Acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos de Afiliacion y Operacion del Sistema de Proteccion
Social en Salud expedido el ocho de mayo de dos mil dieciocho (que entrd en
vigor al dia siguiente) abrog6 al acuerdo anterior de veinte de septiembre de dos
mil dieciséis, en el que si se exigia.

En consecuencia, si el acto impugnado fue emitido en la misma fecha en la que
entré en vigor el acuerdo relativo a afiliacion y operacion del seguro popular
mediante el cual desaparecio el requisito exigido a los extranjeros de presentar
una tarjeta de residencia para afiliarse a tal sistema, dicho acto es ilegal y
violatorio de los derechos del quejoso porque la autoridad responsable no debi6
exigirselo.

Por esa razén, se declara fundado y suficiente el argumento formulado por el
quejoso para conceder el amparo y proteccidn de la Justicia de la Union para los
efectos precisados en el considerando siguiente.

OCTAVO. Efectos de la concesion del amparo.Con base en Io
considerado, el amparo solicitado se concede para el efecto de que la autoridad
responsable ejecutora deje insubsistente el oficio de nueve de mayo de dos mil
dieciocho y emita otro en el que responda a la solicitud que formulé el quejoso

La OPS pone gratuitamente a disposicion del publico la base de datos Migracion y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos”). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacién
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacién que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencion de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ninglin dafio, reclamacion, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.



SALUD Y MIGRACION

Marcos Politicos y Requlatorios en la Region de las Américas

en ejercicio de suderecho de peticion con base en el marco regulatorio
actualmente vigente que rige al Sistema de Proteccion Social en Salud, en
atencion a lo siguiente.

o La autoridad ejecutora debera explicar detalladamente al quejoso la
posibilidad que tiene de acceder a la Clave Unica de Registro de
Poblacidon en su calidad de solicitante de la condicién de refugiado, en
términos del apartado numero 3 perteneciente al punto cuarto del Capitulo
Il denominado “DE LA ASIGNACION DE LA CURP’ del Instructivo
Normativo para la Asignacion de la Clave Unica de Registro de Poblacion
emitido el dieciocho de junio de dos mil dieciocho.

e Ademas, no debera pasar por alto que, en términos de la fraccién Il del
articulo 42 del Reglamento de la Ley General de Salud, los operadores
del modulo de afiliacion al seguro popular pueden gestionar lo que sea
necesario ante las autoridades correspondientes y otorgar facilidades
para la obtencion de la clave referida.

e Debera tener en cuenta que el Acuerdo por el que se emiten los
Lineamientos de Afiliacion y Operacion del Sistema de Proteccion Social
en Salud emitido el ocho de mayo de dos mil dieciocho abrogé al anterior
de veinte de septiembre de dos mil dieciséis, en el que mediante el Manual
de Afiliacién y Operacion exigia a los extranjeros una tarjeta de residencia
para afiliarse definitivamente al seguro popular. 5

La OPS pone gratuitamente a disposicion del publico la base de datos Migracion y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos”). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacién
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacién que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencion de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ninglin dafio, reclamacion, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.



