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Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia (Caso No. 12.474) - 25 de noviembre de 

2013 

a. Condicion de refugiado 

144. De conformidad con el artículo 1 de la Convención de 1951, modificada por 

el Protocolo de 1967, un refugiado es una persona que:  

·       debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, 

religión, nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones 

políticas, se encuentre fuera del país de su nacionalidad y no pueda o, a 

causa de dichos temores, no quiera acogerse a la protección de tal país,  

·      o que, careciendo de nacionalidad y hallándose, a consecuencia de 

tales acontecimientos, fuera del país donde antes tuviera su residencia 

habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera regresar a él.  

145. De acuerdo con la Convención de 1951, una persona es un refugiado tan 

pronto como reúne los requisitos enunciados en la definición, lo que 

necesariamente ocurre antes de que se determine formalmente su condición de 

refugiado. Así pues, el reconocimiento de la condición de refugiado de una 

persona no tiene carácter constitutivo, sino declarativo. No adquiere la condición 

de refugiado en virtud del reconocimiento, sino que se le reconoce tal condición 

por el hecho de ser refugiado.  

146. El mismo artículo 1 de la mencionada Convención de 1951, en sus incisos 

D, E y F, establece una serie de “causales de exclusión” que permiten no aplicar 

la protección de la Convención, aun cuando la persona cumpla con la definición 

de refugiado.  

147. Dado el carácter declarativo de la determinación de la condición de 

refugiado, y aún con el importante rol otorgado al ACNUR en el contexto de la 

protección internacional, es a los propios Estados Parte en la Convención de 

1951, de manera prioritaria, a los que corresponde el reconocimiento de dicha 

condición, a partir de procedimientos justos y eficientes destinados al efecto.  
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148. Una vez determinada la condición de refugiado de una persona, “ésta la 

conserva a no ser que quede comprendida en el supuesto de una de las 

cláusulas de cesación”33. Dichas cláusulas se encuentran contenidas en los 

párrafos 1) a 6) de la sección C del artículo 1 de la Convención de 1951.  

149. Estas cláusulas de cesación, además de requerir un procedimiento riguroso 

para ser aplicadas, “tienen carácter negativo y su enunciación es exhaustiva. Por 

consiguiente, deben interpretarse restrictivamente y no pueden aducirse, por 

analogía, otras causas para justificar la privación de la condición de 

refugiado”34.  

150. La Corte considera que, de las anteriores disposiciones y regulaciones, se 

desprende que, una vez declarado por un Estado, el estatuto de refugiado 

protege a la persona a la cual le ha sido reconocido más allá de las fronteras de 

ese Estado, de modo que otros Estados en los que ingrese esa persona deben 

tomar en cuenta tal condición al momento de adoptar cualquier medida de 

carácter migratorio a su respecto y, por ende, garantizar un deber de precaución 

especial en la verificación de tal condición y en las medidas que pueda adoptar.  

 

 

b. Devolución de una familia migrante con estatus irregular a su país. 

Los hechos del caso se refieren a la devolución de la familia Pacheco Tineo en 

febrero de 2001 como consecuencia del rechazo de la solicitud de 

reconocimiento del estatuto de refugiados en Bolivia. Esta solicitud fue resuelta 

desfavorablemente en horas, de manera sumaria y en violación de las garantías 

de debido proceso. 

La Corte declaró la responsabilidad del Estado por la violación de los derechos 

a las garantías judiciales, protección judicial, circulación y residencia, integridad 

personal y derechos del niño, en perjuicio de la familia Pacheco Tineo. 

La familia estuvo en Bolivia en condición de migrantes en situación irregular y 

solicito el  reconocimiento del estatuto de refugiados. En ese lapso, autoridades 
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migratorias realizaron gestiones administrativas dirigidas a su expulsión y 

decidieron que no considerarían su solicitud de asilo, luego de lo cual los 

expulsaron a su país de origen. 

La Corte concluyó que la expulsión al país de origen de los miembros de la familia 

Pacheco Tineo resultó incompatible con el derecho de buscar y recibir asilo y 

con el principio de no devolución, reconocidos en los artículos 22.7 y 22.8 de la 

Convención Americana, así como con el derecho a ser oído con las debidas 

garantías en dichos procedimientos administrativos, en los términos del artículo 

8 de la Convención Americana, y con el derecho a recurrir, en violación del 

derecho a la protección judicial, reconocido en el artículo 25 de la Convención. 

Además, la Corte concluyó que, en esas circunstancias, y además por la 

retención de su documentación,la detención ilegal y arbitraria de la señora Tineo 

Godos, la situación de grave incertidumbre y preocupación y la falta de 

información respecto de sus trámites, el Estado violó la integridad psíquica y 

moral de los miembros de la familia Pacheco Tineo, en los términos del artículo 

5.1 de la Convención. 

Por último, al constatar que los niños de la Familia Pacheco fueron expulsados 

junto con sus padres sin haber sido escuchados o considerados por las 

autoridades en esos procedimientos, en respeto de las garantías del debido 

proceso, la Corte concluyó que el Estado es responsable por la violación del 

derecho a la protección de los niños y de la familia, reconocidos en los artículos 

19 y 17 de la Convención Americana, en perjuicio de los entonces niñas y niño 

Pacheco Tineo. 

Por otra parte, la Corte estimó que el Estado no era responsable por la alegada 

violación del derecho a la integridad física, reconocido en el artículo 5.2 de la 

Convención Americana y que no correspondía analizar los hechos del caso bajo 

los artículos 9 y 2 de la Convención Americana. En cuanto a las reparaciones 

ordenadas, la Corte estableció que su Sentencia constituye per se una forma de 

reparación y, adicionalmente, ordenó al Estado: i) publicar el resumen oficial de 

la Sentencia elaborado por la Corte en el diario oficial y en un diario de amplia 
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circulación nacional, y mantener la Sentencia en su integridad disponible por un 

período de un año en un sitio web oficial; ii) implementar programas permanentes 

de capacitación dirigidos a los funcionarios de la Dirección Nacional de Migración 

y Comisión Nacional de Refugiados, así como a otros funcionarios que en razón 

de sus funciones tengan contacto con personas migrantes o solicitantes de asilo; 

iii) pagar a las víctimas una indemnización como compensación por daños 

materiales e inmateriales ocasionados. 

El 4 de mayo de 2015, la Corte IDH notificó al DPI de la Nota 207, cuya 

Resolución se emitió el día 17 de abril de 2015, en relación con la 

Supervisión de la Sentencia del Caso de la Familia Pacheco por la que el 

Tribunal declaró que el Estado Plurinacional de Bolivia ha dado 

cumplimiento total a lo dispuesto en la sentencia. 

c. Niños y niñas 

218. Toda decisión estatal, social o familiar que involucre alguna limitación al 

ejercicio de cualquier derecho de un niño o una niña, debe tomar en cuenta el 

principio del interés superior del niño y ajustarse rigurosamente a las 

disposiciones que rigen esta materia Respecto del interés superior del niño, la 

Corte reitera que este principio regulador de la normativa de los derechos del 

niño se funda en la dignidad misma del ser humano, en las características 

propias de las niñas y los niños, así como en la necesidad de propiciar el 

desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades. En este 

sentido, es preciso ponderar no sólo el requerimiento de medidas especiales, 

sino también las características particulares de la situación en la que se hallen el 

niño o la niña 

219. El artículo 19 de la Convención, además de otorgar una protección especial 

a los derechos reconocidos en ésta, establece una obligación a cargo del Estado 

de respetar y asegurar los derechos reconocidos a los niños en otros 

instrumentos internacionales aplicables. Resulta relevante hacer referencia a los 

artículos 12 y 22 de la Convención sobre los Derechos del Niño, los cuales 

reconocen, respectivamente, el derecho de los niños de gozar de la oportunidad 
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de ser escuchados en todo procedimiento judicial o administrativo que los 

afecte,254 y su derecho a que los Estados logren que el niño que intente obtener 

el estatuto de refugiado, o que sea considerado refugiado de conformidad con el 

derecho y los procedimientos internacionales o internos aplicables, reciba la 

protección y asistencia necesaria para salvaguardar sus derechos. 

220. De esta forma, la protección especial derivada del artículo 19 deberá 

proyectarse sobre los procedimientos judiciales o administrativos en los que se 

resuelva sobre sus derechos, lo cual implica una protección más rigurosa del 

artículo 8 y 25 de la Convención 

222. La Corte constata que, en el presente caso, existen dos situaciones 

diferentes para las cuales se debe definir si correspondía o no haber escuchado 

a los niños en los términos señalados. La primera de ellas se refiere al trámite 

del procedimiento de solicitud de asilo presentada por sus padres, mientras que 

la segunda está relacionada con el proceso de expulsión de la familia Pacheco 

en su calidad de extranjeros en situación irregular. 

223. En cuanto al primer aspecto, el derecho de los niños a expresar sus 

opiniones y participar de una manera significativa es también importante en el 

contexto de los procedimientos de asilo257, cuyos alcances pueden depender 

de si el niño o niña es solicitante o no, independientemente de que sea 

acompañado o no258 y/o separado259 de sus padres o de las personas 

encargadas de su cuidado. 

224. Por un lado, cuando el solicitante de la condición de refugiado es una niña 

o un niño, los principios contenidos en la Convención sobre Derechos del Niño 

deben orientar tanto los aspectos sustantivos como procedimentales de la 

determinación de la solicitud de la condición de refugiado del niño . Así, cuando 

son solicitantes, los niños deben gozar de garantías procedimentales específicas 

y probatorias para garantizar que justas decisiones sean tomadas en la 

determinación de sus solicitudes para la condición de refugiado, lo cual requiere 

de un desarrollo e integración de procedimientos apropiados y seguros para los 

niños y un ambiente que le genere confianza en todas las etapas del proceso de 

asilo. A la vez, y bajo este mismo principio, si el solicitante principal es excluido 
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de la condición de refugiado, los familiares tienen el derecho de que sus propias 

solicitudes sean evaluadas de forma independiente . Sin embargo, esas no son 

las situaciones que se han planteado en el presente caso. 

225. Por otro lado, en caso de que un solicitante de estatuto de refugiado reciba 

protección, otros miembros de la familia, particularmente los niños, pueden 

recibir el mismo tratamiento o verse beneficiados de ese reconocimiento, en 

atención al principio de unidad familiar. En ese procedimiento de determinación 

de la condición de refugiado, los familiares del solicitante pueden eventualmente 

ser escuchados, incluso si entre los mismos hay niños o niñas. En cada caso 

corresponde a las autoridades evaluar la necesidad de escucharlos, en función 

de lo planteado en la solicitud. En este caso, si bien el niño Juan Ricardo tenía 

un año de edad, las niñas Frida Edith y Juana Guadalupe pudieron haber sido 

escuchadas por las autoridades en relación con la solicitud presentada por sus 

padres. 

226. En cuanto al segundo aspecto, en lo que se refiere al procedimiento de 

expulsión de la familia Pacheco Tineo relacionado con la calidad de extranjeros 

en situación irregular, la Corte recuerda la relación intrínseca existente entre el 

derecho a la protección de la familia y los derechos de niños y niñas. En ese 

sentido, el Tribunal ha estimado que el derecho a que se proteja la familia y a 

vivir en ella, reconocido en el artículo 17 de la Convención, conlleva que el 

Estado está obligado no sólo a disponer y ejecutar directamente medidas de 

protección de los niños, sino también a favorecer, de la manera más amplia, el 

desarrollo y la fortaleza del núcleo familiar. por ende la separacion de un nino de 

sus familia constituye, bajo ciertas condiciones, una violación del citado 

derecho264, pues inclusive las separaciones legales del niño de su familia solo 

pueden proceder si están debidamente justificadas en el interés superior del 

niño, son excepcionales y en lo posible temporales. 

227. Además, la separación de niños y niñas de sus padres, pueden en ciertos 

contextos poner en riesgo la supervivencia y desarrollo de los mismos, los cuales 

deben ser garantizados por el Estado según lo dispuesto en el artículo 19 de la 

Convención y en el artículo 6 de la Convención sobre Derechos del Niño, 
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especialmente a través de la protección a la familia y la no injerencia ilegal o 

arbitraria en la vida familiar de los niños y niñas, pues la familia tiene un rol 

228. En atención a los criterios señalados, la Corte considera que en este caso 

los niños tenían el derecho a que se protegieran de manera especial sus 

garantías del debido proceso y a la protección de la familia en los procedimientos 

administrativos que derivaron en su expulsión y la de sus padres. En ese sentido, 

la Corte advierte que Frida Edith, Juana Guadalupe y Juan Ricardo Pacheco 

Tineo debieron haber sido considerados parte interesada o activa por las 

autoridades en esos procedimientos, pues resultaba evidente que su conclusión 

o resultados podrían afectar sus derechos o intereses. De esta forma, 

independientemente de si fue presentada una solicitud específica de asilo a su 

favor, en atención a su situación migratoria y sus condiciones, el Estado tenía el 

deber de velar por su interés superior, por el principio de non refoulement y por 

el principio de unidad familiar, lo cual requería que las autoridades migratorias 

estatales fueran especialmente diligentes en agotar todos los medios de 

información disponibles para determinar su situación migratoria y, en su caso, 

adoptar la mejor decisión en cuanto al Estado al que procedía enviarlos en caso 

de expulsión. Sin embargo, no consta en ninguna de las decisiones de la Fiscalía 

o del SENAMIG que se tomara en cuenta, así fuera mínimamente, el interés de 

los niños. Es decir, el Estado trató a los niños como objetos condicionados y 

limitados a los derechos de los padres, lo cual atenta contra su calidad como 

sujetos de derechos267 y contra el sentido del artículo 19 de la Convención 

Americana. 

229. En conclusión, la Corte considera que el Estado es responsable por la 

violación del derecho a la protección de los niños y de la familia, reconocidos en 

los artículos 19 y 17 de la Convención Americana, en relación con los artículos 

8.1, 22.7, 22.8, 25 y 1.1 de la misma, en perjuicio de Frida Edith, Juana 

Guadalupe y Juan Ricardo Pacheco Tineo. 

d. Las garantías mínimas del debido proceso en procedimientos de 

carácter migratorio que pueden culminar con la expulsión o deportación de 

una persona extranjera y el principio de no devolución (non- refoulement) 
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128. De las obligaciones generales de respetar y garantizar los derechos derivan 

deberes especiales, determinables en función de las particulares necesidades 

de protección del sujeto de derecho, ya sea por su condición personal o por la 

situación específica en que se encuentre. 

Al respecto, “los migrantes indocumentados o en situación irregular han sido 

identificados como un grupo en situación de vulnerabilidad, pues son los más 

expuestos a las violaciones potenciales o reales de sus derechos y sufren, a 

consecuencia de su situación, un nivel elevado . Evidentemente, esta condición 

de vulnerabilidad conlleva “una dimensión ideológica y se presenta en un 

contexto histórico que es distinto para cada de desprotección de sus derechos”. 

129. En atención a las necesidades especiales de protección de personas y 

grupos migrantes,este Tribunal interpreta y da contenido a los derechos que la 

Convención les reconoce, deacuerdo con la evolución del corpus juris 

internacional aplicable a los derechos humanos de las personas migrantes. Lo 

anterior “no significa que no se pueda iniciar acción alguna contra las personas 

migrantes que no cumplan con el ordenamiento jurídico estatal, sino que, al 

adoptar las medidas que correspondan, los Estados deben respetar sus 

derechos humanos, en cumplimiento de su obligación de garantizar su ejercicio 

y goce a toda persona que se encuentre bajo su jurisdicción, sin discriminación 

alguna por su regular o irregular estancia, nacionalidad, raza, género o cualquier 

otra causa. Lo anterior es aún más relevante, si se tiene en cuenta que en el 

ámbito del derecho internacional se han desarrollado ciertos límites a la 

aplicación de las políticas migratorias que imponen, en procedimientos de 

expulsión o deportación de extranjeros, un apego estricto a las garantías del 

debido proceso, la protección judicial y al respeto de la dignidad humana, 

cualquiera que sea la condición jurídica o estatus migratorio del migrante . 

130. La Corte ha indicado que el derecho al debido proceso, consagrado en el 

artículo 8 de la Convención Americana, se refiere al conjunto de requisitos que 

deben observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas 

estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier 

acto del Estado, adoptado por cualquier autorida. La Corte ha señalado que: 
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Para alcanzar sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los factores 

de desigualdad real de quienes son llevados ante la justicia. Es así como se 

atiende el principio de igualdad ante la ley y los tribunales y a la correlativa 

prohibición de discriminación. La presencia de condiciones de desigualdad real 

obliga a adoptar medidas de compensación que contribuyan a reducir o eliminar 

los obstáculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de los 

propios intereses. 

133. En definitiva, un procedimiento que pueda resultar en la expulsión o 

deportación de un extranjero debe tener carácter individual, de modo que permita 

evaluar las circunstancias personales de cada sujeto, no debe discriminar en 

razón de nacionalidad, color, raza, sexo, lengua, religión, opinión política, origen 

social u otro estatus, y ha de observar las siguientes garantías mínimas: 

• i)  ser informado expresa y formalmente de los cargos en su contra, si los 

hubiere, y de los motivos de la expulsión o deportación. Esta notificación 

debe incluir información sobre sus derechos, tales como: 

a. la posibilidad de exponer las razones que lo asistan en contra de su 

expulsión y oponerse a los cargos en su contra; 

b. la posibilidad de solicitar y recibir asesoría legal, incluso a través de 

servicio público gratuito de ser aplicable y, de ser el caso, traducción o 

interpretación, así como asistencia consular, si correspondiere; 

• ii)  en caso de decisión desfavorable, debe tener derecho a someter su 

caso a revisión ante la autoridad competente, presentarse o hacerse 

representar ante ella para tal fin, y 

• iii)  la eventual expulsión solo podrá efectuarse tras una decisión 

fundamentada conforme a la ley y debidamente notificada. 
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