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Como parte del proceso de reforma del sector salud en la década de los 90s se asigna al
Ministerio de Salud la funcién de rectoria en investigacion y desarrollo tecnoldgico en
salud®. Sin embargo fue hasta el afio 2005 que se crea la Direccion de Investigacion y
Desarrollo Tecnol6gico en Salud mediante oficio DM-469-2005 de MIDEPLAN y por
resolucion DG-100-2006 de la Direcciéon General de Servicio Civil y publicado en La
Gaceta N°80, del 26 de abril del 2006. Con el desarrollo organizacional efectuado desde
el aflo 2006 y por los cambios tanto en la estructura como en las funciones, se modifica la
Ley Organica del Ministerio de Salud?, en la cual se ratifica esta direccion con el nombre
de Direccion de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico de la Salud.

Esta Direccion depende organicamente de la Divisibn Técnica de Rectoria de la Salud.
Cuenta con dos unidades: la Unidad de Gestién de Investigaciones en Salud y la Unidad
de Gestidn de Tecnologias en Salud.

Su objetivo consiste en articular y ejecutar los procesos de rectoria en el ambito del
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en Salud a nivel nacional, para garantizar que la
generacion de conocimiento cientifico y tecnolégico responda a las prioridades
nacionales, a criterios éticos y de calidad y que esté disponible, accesible y pueda ser
utilizado como insumo para la toma de decisiones®.

Ademas ejerce el liderazgo del Sistema Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud, con enfoque de promocién, y asegura, en este ambito, la equidad,
la calidad y la transparencia en la generaciéon y uso del conocimiento para contribuir a
garantizar la proteccion y mejoramiento del estado de la salud de la poblacion®.

En este contexto, el Ministerio de Salud, ha orientado sus esfuerzos a construir una vision
de rectoria de la investigacién y el desarrollo tecnolégico en salud, en el marco del
Sistema Nacional de Salud, con capacidad para articular actores y esfuerzos que han
estado desvinculados y responder de manera sinérgica a las necesidades de salud del
pais.
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Sistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud (SNIDTS)®

El SNIDTS esta integrado por las personas, instituciones y actividades cuyo propdsito, en
relacion a la investigacion y al desarrollo tecnolégico, es contribuir a generar conocimiento
de alta calidad e incluir los mecanismos para promover la utilizacién de los resultados de
este conocimiento y sus productos, en la promaocién, restablecimiento o mantenimiento del
estado de salud de la poblacion.

Objetivos del Sistema

= Generar conocimientos cientificos y tecnoldgicos en salud con apego a criterios éticos
y de calidad, que respondan a las necesidades del pais.

= Promover el uso oportuno de los resultados de la investigacion para mejorar la salud y
la equidad en salud.

= Promover la utilizacién de las tecnologias sanitarias apropiadas, de acuerdo a las
prioridades en salud del pais.

Funciones del Sistema

. Rectoria: Liderazgo para dirigir, coordinar, regular y gestionar la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico en salud.

. Financiamiento: Procesos transparentes y sostenibles para movilizar y asignar fondos
destinados a la investigacion y al desarrollo tecnologico en salud.

. Creacion y mantenimiento de recursos: Capacidades institucionales y humanas
suficientes para producir y sobre todo utilizar el conocimiento cientifico y tecnoldgico

« Produccidon y utilizaciéon del conocimiento cientifico y tecnoldgico: Produccién,
traduccidn, difusion y uso del conocimiento cientifico y tecnolégico en la toma de
decisiones.

Componentes o participantes clave del Sistema

Los componentes o participantes clave son las entidades, organizaciones, instituciones y
personas, que tienen una responsabilidad decisiva en el Sistema y se describen a
continuacion:

« Rector: Institucion encargada de dirigir y conducir los esfuerzos de los componentes
clave del Sistema hacia las prioridades nacionales de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud (Ministerio de Salud).
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Salud. Direccion de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico en Salud. San José, Costa Rica. 2010



« Mediadores: Instituciones u organismos encargados de facilitar el avance de la
investigacion y el desarrollo tecnolégico en salud, en el marco de una estrategia de
desarrollo sostenido integral del pais: Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MICIT),
Consejo Nacional de Investigacion en Ciencia y Tecnologia (CONICIT), Centro
Nacional de Alta tecnologia (CENAT), entre otros.

. Financiadores: Instituciones, agencias u organismos nacionales e internacionales,
publicas o privadas, que administran recursos propios internos o empréstitos
destinados a fortalecer la investigacion y el desarrollo tecnolégico en salud. (ej.
CONICIT, Universidades, Empresa privada, Ministerio de Salud).

- Formadores: Instituciones que generan y estructuran esfuerzos conscientes para crear
planes y condiciones institucionales que mejoren la contribucién de la fuerza de trabajo
de la salud publica al fortalecimiento de la Funcion Esencial de Investigacion e
Innovacion Tecnoldgica en Salud.

« Productores: Las instituciones y profesionales que ejercen una actividad creativa y
sistematica para acrecentar el conocimiento cientifico y tecnoldgico en salud.

« Usuarios: Instituciones, profesionales de salud y personas que utilizan la evidencia
cientifica para la toma de decisiones, o en la generacion de nuevos conocimientos
cientificos. (ej. Ministerio de Salud, Instituciones publicas, ONGs, Universidades
publicas y privadas, Investigadores, sector privado, medios de comunicacion, publico
en general).

- Administradores del conocimiento: Centros de informacién o entidades especializadas
que comparten informacion util para la toma de decisiones, transmiten conocimientos,
procedimientos o investigaciones (Centros administradores de bases de datos,
bibliotecas, centros de informacion y documentacion, entre otros).

A continuacién se visualiza la interrelacion del Sistema Nacional de Investigacion vy
Desarrollo Tecnoldgico en Salud con respecto al Sistema de Produccién Social de la Salud,
al Sistema Nacional de Salud y al Sistema de Ciencia y Tecnologia.
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El Sistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnol6gico en Salud cuenta con dos
subsistemas: el de Investigacion en Salud y el de Desarrollo Tecnologico en Salud. Dentro
de este ultimo subsistema mencionado se enmarca la gestion de tecnologias en salud.

Gestion de tecnologias en salud

Se hace necesario definir algunos conceptos clave en este tema, los cuales se presentan
a continuacion:

Tecnologias en salud: Se refiere a la aplicacion de conocimientos teéricos y préacticos
estructurados en forma de dispositivos médicos, medicamentos, vacunas, procedimientos
y sistemas elaborados para resolver problemas sanitarios y mejorar la calidad de vida
(OMS, 2007)°.

Desarrollo Tecnolégico: Consiste en trabajos sistematicos basados en conocimientos
existentes, obtenidos mediante investigacion y/o experiencia practica, que se dirigen a la
fabricacion de nuevos materiales, productos o dispositivos; a establecer nuevos procesos,
sistemas y servicios; o a la mejora sustancial de los ya existentes’.

Evaluacion de tecnologias en salud: es un campo multidisciplinario que estudia las
implicaciones médicas, sociales, éticas y econdmicas del desarrollo, difusién y uso de las
tecnologias en salud. Su objetivo principal es proporcionar informacién para la toma de
decisiones en los ambitos de las politicas de salud y de la practica médica ®.

Transferencia de tecnologia: Transferencia de conocimiento sistemético para la
elaboracion de un producto, la aplicacion de un proceso o la prestacion de un servicio. Su
objetivo es impulsar el desarrollo y crecimiento de los diversos sectores de la sociedad
mediante el acceso al conocimiento y experiencia de los grupos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnolégico. En el contexto de Naciones Unidas y otros acuerdos
multilaterales, se considera como un proceso de "adquisicion" mediante el cual los paises
en desarrollo tratan de tener acceso a productos y conocimientos técnicos importados del
mundo desarrollado®

Tipos de tecnologias en salud

En este contexto se definen dos tipos de tecnologias en salud. Las de atencién a las
personas en donde se incluyen los dispositivos médicos (instrumental quirlrgico, equipo
utilizado para emitir radiaciones ionizantes, incluyendo cualquier equipo o software),
vacunas, medicamentos, procedimientos y sistemas. Se tienen también las tecnologias
de atencion al ambiente humano que comprenden equipo, procedimientos y sistemas.

® Organizacion Mundial de la Salud. Tecnologias sanitarias. 60° Asamblea Mundial de la Salud. Documento WHA 60.29.
Mayo, 2007.
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Espafia. Pagina 30. 2002
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Funciones para la Gestion de Tecnologias en Salud

= Conducir la formulacién, seguimiento permanente y evaluacién del componente de
desarrollo tecnolégico en salud de la Politica y el Plan Nacional de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico en Salud.

= Promover la innovacion en salud y el desarrollo de capacidades institucionales
necesarias para la generacién, divulgacion, utilizacién y aplicaciéon de tecnologias en
salud de acuerdo con las necesidades del pais.

= Elaborar, actualizar, difundir y controlar la normativa para la organizacion y
funcionamiento del Subsistema Nacional de Desarrollo Tecnolégico en Salud.

= Dar seguimiento permanente a la utilizacion de tecnologias en salud por medio de un
sistema de informacion integrado.

» Realizar el analisis permanente de la situacion en el &mbito del Desarrollo Tecnoldgico
en Salud.

Estado actual de la gestion de tecnologias en salud

e Consolidacion de la rectoria en Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en Salud del
Ministerio de Salud

e Consolidacion del Sistema Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en
Salud

e Conduccion para la formulacién de la Politica Nacional de Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud

 Seguimiento a la Agenda Nacional de Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en
Salud

* Analisis de situacion de los ambitos de investigaciéon y desarrollo tecnoldgico en salud

» Elaboracién y presentacion de proyectos para el fortalecimiento de la investigacion y
el desarrollo tecnoldgico en Salud

» Desarrollo del Sistema Nacional de Informacion en Investigacion y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud

En relacién con esta Ultima accién sefialada, es importante mencionar que el sistema de
informacion propuesto es de cobertura nacional e integrara informacion sobre las
instituciones u organizaciones que conforman el Sistema Nacional de Investigacion y
Desarrollo Tecnoldgico en Salud.

Este sistema de informacion es una herramienta indispensable a fin de orientar la toma de
decisiones y la rendicion de cuentas en este ambito de una manera oportuna para el
fortalecimiento y seguimiento del Sistema Nacional de Investigacién y Desarrollo
Tecnoldgico en Salud.



Perspectivas
» Favorecer la innovacion para modernizar el sistema y los servicios de salud

* Analisis permanente de la situacion de los ambitos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en salud por medio de un sistema de informacién integrado

* Analisis permanente de la situacion de los ambitos de investigacion y desarrollo
tecnoldgico en salud por medio de un sistema de informacién integrado

* Actores clave del Sistema trabajando en forma coordinada y articulada hacia las
prioridades del pais de acuerdo con la Politica y el Plan Nacional de Investigacién y
Desarrollo Tecnolégico en Salud

e Fortalecer el apoyo financiero para la implementacion del Plan Nacional de
Investigacion y Desarrollo Tecnolégico en Salud

» Consolidar los mecanismos que permitan una adecuada comunicacion dentro del
Sistema (trabajo en redes, boletines, correos electronicos, foros, reuniones)

» Fortalecer la capacitacion en gestion y evaluacion tecnologica de las instituciones
involucradas



