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Informe de Sintesis Rapida de Evidencia

¢Cual es el efecto de los impuestos a bebidas
azucaradas sobre su consumo en la poblacién general?

La implementacidn de impuestos a bebidas azucaradas en el afio 2014,
junto con la incorporacion de la Ley 20.606 de etiquetado de alimentos
en el afio 2016, son dos politicas con enfoque multisectorial que han
sido reconocidas mundialmente para la prevencion de la obesidad y
enfermedades crénicas no transmisibles. Dentro de este contexto, el
Ministerio de Salud continda monitorizando el efecto de los impuestos a
bebidas azucaradas, evaluando también cual es el mdas apropiado.

Componentes de la pregunta
Poblacion: Poblacion general.
Intervencion: Impuesto a las bebidas azucaradas.
Comparacion: No aplicar impuestos a las bebidas azucaradas.
Outcome: Ingesta de bebidas azucaradas.

Mensajes clave
La evidencia encontrada esta compuesta de estudios controlados
(aleatorizados o no) y de estudios que evaltan la implementacion de
impuestos en escenarios reales.

Existe considerable incertidumbre en la estimacion del efecto de los
impuestos sobre el consumo de bebidas azucaradas, puesto que la
certeza de la evidencia de los hallazgos es baja a muy baja, a saber:

La evidencia en su conjunto apunta a que aplicar un impuesto
de hasta un 20% a las bebidas azucaradas, podria disminuir
levemente o no tener impacto en su ingesta. Mientras que al
evaluar el consumo con informacion proveniente de las ventas
y compras de estos liquidos, se observa que éstas podrian
disminuir.

Al analizar la evidencia incluyendo especificamente los
estudios que evaluaron impuestos en situaciones reales, se
observa que el impuesto a las bebidas azucaradas (inferior a un
20%), en general, podria reducir el consumo.

Los estudios chilenos detectaron que en la poblacién de nivel
socioecondmico (NSE) bajo, disminuyd menos el consumo de bebidas
azucaradas tras los impuestos, en comparacion con los NSE altos. Es
relevante acompanfar estas medidas con educacién a la poblacion de
modo de reducir las brechas entre clases sociales.

La posible disminucién del consumo asociado a los impuestos a
bebidas azucaradas, se puede relacionar con la transferencia o no del
impuesto al precio final a pagar por los consumidores.
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¢{Qué es una sintesis rapida
de evidencia?

Es una recopilacién de la
evidencia disponible para evaluar
la pertinencia o efectos de una
intervencién. Su ejecucién es en
un plazo no mayor a 20 dias
habiles.

{Cémo fue preparado este
resumen?

Esta sintesis basa su metodologia
en las “Herramientas SUPPORT”,
instrumento destinado a orientar
los métodos para que gestores o
disefiadores de politicas informen
sus decisiones por evidencia.

|4 Esta sintesis incluye
Contextualizacion del
problema.
Evidencia respecto a la
efectividad.
Consideraciones de
implementacién (costo
efectividad, viabilidad,
aceptabilidad, etc).

X Esta sintesis no incluye
Recomendaciones explicitas
de cdmo desarrollar una
politica publica o modo de
organizacion.

Se utilizan 5 revisiones
sistematicas

{Quién solicitd esta sintesis?
Esta sintesis fue solicitada por el
Departamento de Alimentos y
Nutricién, de la Division de
Politicas Publicas Saludables y
Promocién de la Subsecretaria de
Salud Publica del Ministerio de
Salud de Chile.
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Introduccion

La malnutricidon por exceso, junto con las enfermedades crdnicas no
transmisibles, se han convertido en un importante problema de salud
publica mundial, con un 39% de la poblacion adulta con sobrepeso, y
un 13% obesidad (1). Una dieta insuficiente, alta en calorias, grasas y
azlcares, esta estrechamente relacionada con enfermedades crénicas
no transmisibles (cancer, diabetes, hipertension, enfermedades
cardiovasculares, entre otras)(2,3). Asi mismo, se ha descrito que una
dieta saludable podria prevenir una de cada cinco muertes a nivel
mundial, independiente del sexo, edad o nivel socioecondmico(2).

Chile presenta una de las prevalencias mas altas de sobrepeso vy
obesidad en adultos globalmente con un 75%, segun los datos de la
ultima Encuesta Nacional de Salud (ENS) (4). Un 82% de la carga de
enfermedad en Chile estd dada por las enfermedades cronicas no
transmisibles, como diabetes, cancer, hipertensién y enfermedades
cardiovasculares (5). Como ejemplo, la diabetes en Chile causé 3.426
muertes en el ano 2014 y su prevalencia en personas mayores de 15
anos alcanza al 10%, mientras que la prevalencia de hipertension llega
al 28% vy al 27% las enfermedades cardiovasculares (5).

El gasto publico total relacionado con obesidad en Chile es de un 3%, lo
que equivale al 0,5% del Producto Interno Bruto (PIB) chileno,
equivalente a 455 mil millones de pesos anuales (6,7).

Existe evidencia econdmica, epidemioldgica y clinica (8-11) que sefiala
que la implementacidn de impuestos en alimentos altos en nutrientes
criticos es una estrategia que puede incentivar al cambio de
comportamiento en el consumo de alimentos, creando incentivos para
reducir la eleccidn e ingesta de alimentos altos en nutrientes criticos, lo
que a su vez se puede ver reflejado en una disminucién de factores de
riesgo nutricionales para el desarrollo de enfermedades crdénicas no
transmisibles, junto con simultdneamente generar ingresos para las
arcas fiscales gubernamentales (8,12-14).

Diversos estudios han mostrado que el precio de alimentos y bebidas
afecta la compra y consumo de forma significativa, por lo que las
intervenciones fiscales se han posicionado como un mecanismo que
influencia el comportamiento de compra de las personas, con el
objetivo final de reducir la prevalencia de obesidad y enfermedades
cronicas no transmisibles relacionadas con la dieta(13,15,16).

En 2019, la Divisién de Planificacion Sanitaria (DIPLAS) sintetizd por
primera vez la evidencia referente a la efectividad de los impuestos a
bebidas azucaradas, en el contexto del Plan Nacional de Obesidad.
Actualmente, el Departamento de Nutricidon y Alimentos del Ministerio
de Salud requiere evaluar nuevamente la evidencia disponible hasta la
fecha sobre el impacto que tendria esta intervencion, especificamente
en el cambio en la ingesta de bebidas azucaradas.

Subsecretaria de Salud Publica
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METODOLOGIA

¢Como se realizd la busqueda
de evidencia?

Se buscaron Revisiones
Sistematicas que respondieron la
pregunta en las bases de datos:
MEDLINE y EMBASE a través de
OVID y Epistemonikos, con fecha
26 de enero 2021. Ver estrategia
de busqueda en Anexo 1.
Ademas, se construyé una matriz
de evidencia con el objetivo de
encontrar literatura adicional que
podria haberse no considerado.

{Cémo se selecciond la
evidencia?

Tras identificar las revisiones
sistematicas pertinentes, a través
de dos revisores independientes,
se seleccionaron los estudios
primarios segun los siguientes
criterios:

Inclusidn: que respondieran a la
pregunta de investigacion.
Exclusién: que evaluaran el
efecto del cambio de precio no
asociado a impuestos; que
evaluaran intervenciones
combinadas donde no se pudiera
aislar el efecto del impuesto (ej.
impuestos a bebidas azucaradas
y subsidios a bebidas
saludables); que evaluaran otros
desenlaces no priorizados (IMC,
cambios de precio, riesgo de
enfermedades).

¢Como se realizo la
extraccion de datos?

Dos personas realizaron la
extraccion de datos, priorizando
la informacidén entregada por las
revisiones sistematicas. Cuando
éstas no reportaban
adecuadamente los resultados
presentados, se recurrio a los
estudios primarios contemplados
en estas revisiones.
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Resumen de los Hallazgos

A partir de la metodologia descrita anteriormente, se identificaron inicialmente 466
revisiones sistemdticas. De estas, se excluyeron 450 por disenso o duplicados y se
incluyeron finalmente 16 revisiones sistematicas (RS) (17-32) publicadas entre 2010 y
2020. A los estudios primarios evaluados por estas RS se le aplicaron los mismos criterios
de inclusion y exclusion presentados en el recuadro de metodologia. Del total de estudios
incluidos por las RS, 51 estudios primarios reportados en 54 referencias (33-86) evaluaron
los efectos de los impuestos en el consumo de bebidas azucaradas (ver matriz de evidencia
aqui).

Una vez evaluado el disefio y la metodologia de los estudios primarios identificados, 29
estudios fueron excluidos del analisis dado que no cumplian con los criterios EPOC para
estimar el efecto de la intervencidn (87). Cuatro estudios eran transversales (43,48,53,56),
19 estudios eran de modelamiento (33-35,37-42,44-46,49,51,52,55,57,59,60,84,85) y 6
estudios no contaban con los suficientes puntos de datos (data points) o no identificaban
claramente la fecha de la intervencion como para poder incorporarlos en el andlisis
(36,50,54,58,61,82). Los estudios transversales se excluyeron dado que es dificil atribuir
causalidad a los resultados provenientes de ellos (87) y en el caso de los estudios de
modelacion, se considerd que frente a la disponibilidad de evidencia directa, la inclusidon de
este tipo de estudios -que “predice” la evidencia- no aplicaria (88).

Con estos criterios, se consideraron finalmente 22 estudios primarios (47,62-81,83,86), de
los cuales 3 son ensayos controlados aleatorizados (ECAs)(68,70,72) y 19 corresponden a
estudios observacionales (principalmente series de tiempo interrumpido y antes-después
controlados)(47,62-67,69,71,73-81,83,86). El diseno original de dos de los estudios
evaluados corresponde a un ensayo aleatorizado (83,86), sin embargo, los estudios
evaluaron mas de una intervencidn y su aleatorizacidn no fue de acuerdo a la exposicion o
no a impuestos, por lo que para este informe se les ha considerado como estudios
observacionales. En la Tabla N°1 se describen las caracteristicas de todos los estudios
incluidos (ver matriz de evidencia aqui).

Los hallazgos aqui presentados se han separado de acuerdo a tipo de outcome, diseno de
estudio, y pais, estado o ciudad donde se aplicé el impuesto. Cada hallazgo contiene
ademas una tabla resumen con los resultados, mostrando la certeza en la evidencia de cada
uno de los desenlaces encontrados, de acuerdo a GRADE (ver recuadro).

CERTEZA DE LA EVIDENCIA GRADE

ALTA Esta investigacién entrega una muy buena indicacién del efecto probable. La probabilidad
CPLPP de que el efecto sera sustancialmente diferente es baja

MODERADA  Egtq investigacion entrega una buena indicacién del efecto probable. La probabilidad de que
@@@O el efecto sea sustancialmente diferente es moderada.

BAJA Esta investigacidn entrega alguna indicacion del efecto probable. Sin embargo, la
@@OO probabilidad de que el efecto sea sustancialmente diferente es alta.

MUY BAJA Esta investigacién no entrega una indicacién confiable del efecto probable. La probabilidad
SOOO de que el efecto sea sustancialmente diferente es muy alta.

Subsecretaria de Salud Publica
Ministerio de Salud
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Tabla n° 1. Resumen de los estudios incluidos en esta Sintesis Rapida de Evidencia (SRE)

Objetivos de la SRE: Evaluar el impacto de los impuestos sobre liquidos “altos en” en la conducta de los
consumidores (consumo e ingesta)

Fecha de busqueda de la RS incluida en esta SRE: 26 de enero de 2021

Componentes

¢{Qué se buscé en esta SRE?

:{Qué se encontré en esta SRE?

Participantes

Poblacién general, independiente de la edad,
género, raza o condicién socioecondmica.

Se encontraron estudios centrados en
adultos, nifios, adolescentes y poblacién en
general, cuyos datos fueron trabajados de
manera individual o agrupada (informacién
desde hogares).

Intervenciones

Impuestos en alimentos liquidos “altos en”
(azucares, grasas, sodio, entre otros). No se limitd
por tipo de impuesto (al valor agregado, sobre
consumos especificos, a la produccidn, entre
otros) ni por alcance territorial (local o nacional).
No fueron incluidos aquellos estudios o
revisiones que evaluaran el cambio de precios sin
especificar la aplicacién de un impuesto.

Impuestos en alimentos liquidos,
especificamente en bebidas azucaradas o
endulzadas, que no superan el 20%.
Dependiendo del impuesto, éstos podian
incluir bebidas carbonatadas, bebidas
dietéticas, bebidas energéticas, jugos,
aguas saborizadas, leche, té o café.

Se incluyeron estudios cuyo objetivo era evaluar

Los estudios evaluaron el consumo de
bebidas a través de la ingesta (frecuencia o
volumen a través de la cantidad de calorias
o gramos) o utilizando evidencia

Desenlaces el impacto de los impuestos en el consumo de . S
bebidas azucaradas. conglderada mdwgcta como vgntas .
(registros provenientes de la industria) y
compras (informacion proveniente del
consumidor).
Se incluyeron estudios que cumplen con los
criterios EPOC para evaluar intervenciones en
sistemas de salud: 3 estudios fueron RCT (68,70,72) y 19
e Ensayos controlados aleatorizados estudios observacionales
(RCT) (47,62-67,69,71,73-81,83,86).
e Estudios controlados no aleatorizados De los estudios observacionales, 3
Disefios de (NRCTs) (47,83,86) no fueron incluidos en las tablas
. e Estudios antes-después controlados de resumen de los hallazgos, por no contar
estudio o Series de tiempo interrumpido con informacidn suficiente para ser
metanalizados o por no corresponder a un
Otros disefios de estudio (de modelamiento, impuesto implementado en un lugar
antes-después no controlados o transversales) particular.
no fueron incluidos en esta sintesis de evidencia
debido a las limitaciones propias para atribuir
causalidad.
Impuestos aplicados a nivel nacional, estatal, Impuestos aplicados a nivel nacional,
, regional o de proveedores (cadenas de estatal, comunidad auténoma, cadenas de
Ambitos restaurantes, maquinas expendedoras, entre comida, tiendas, supermercados, o

otros) o impuestos aplicados en situaciones
experimentales.

escenarios de compra virtual o
experimentales.

Subsecretaria de Salud Publica

Ministerio de Salud
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Hallazgo 1. Efecto agregado de aplicar un impuesto a las
bebidas azucaradas sobre su consumo, segun outcome y diseno
de estudio.

Este primer hallazgo resume la evidencia agrupandola por tipo de outcome y disefio de
estudio. En el caso de los estudios observacionales se incorporaron aquellos que pudieron
ser metanalizados. Los estudios encontrados estiman los efectos para tasas impositivas no
superiores al 20%, independiente del tipo de impuesto.

En la tabla 2 se observa que, con certeza de la evidencia de BAJA a MUY BAJA, al aplicar
un impuesto ad valorem de un 10% la ingesta de bebidas azucaradas podria no modificarse.
Por su parte, la aplicacion de impuestos podria disminuir levemente la ingesta de gramos
de carbohidratos y de azlcares consumidos a través de bebidas, observandose diferentes
efectos entre aplicar impuestos inclusivos o exclusivos. En el caso de las calorias o calorias
vacias consumidas a través de bebidas, los impuestos podrian no hacer una diferencia en
su ingesta.

Respecto a las ventas y compras de bebidas azucaradas, con certeza de la evidencia MUY
BAJA, se observa que un impuesto de un 12% podria disminuir su compra en 0,9 litros por
hogar a la semana. Este resultado es consistente con lo reportado por los estudios
observacionales donde se concluye una posible disminucién del 11% de las ventas y
compras al aplicar un impuesto ad valorem del 10%.

Subsecretaria de Salud Publica
Ministerio de Salud
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Tabla 2. Efectividad de impuestos sobre el consumo o ingesta de bebidas azucaradas segun outcome

N° de estudios y

disefio/ N°
observaciones/
participantes*

Resultado

(Outcome)

Estimador del efecto

evidencia

Certeza

el Mensaje clave

(GRADE)

Ingesta Carbohidratos
Cuando se aplicé un impuesto inclusivo**** del 20% Aplicar un impuesto a las bebidas
a las bebidas azucaradas, la ingesta de carbohidratos azucaradas podrfa disminuir
ingeridos a través de las bebidas disminuyd respecto levemente o no tener impacto en la
1 ECA (72)/ .al grupo control (-7,827 g; I,EE:,?’,’83,4)' Esta ®M: U:Y: ingesta de carbohidratos a través
131 .dlsmlnuaon fue megf:*y no S|gon|ﬁcat|va con el' BAIA <l esmee ale balbiehs. Sin
participantes iImpuesto excluswo4 OO%‘)El 20% (-3,314 g, EE: bed embargo, existe considerable
[Las bebidas ofrecidas a los’partic.ipantes consideraron agua, IZZir:ngs:eudeelgtiiZE?:‘ edfgi';o
bebidas carbonatadas y no carbonatadas endulzadas 'dp q bai
artificialmente o con azlcar afiadida, leche entera y SYIAINER) & M [SrlEk:
descremada. No se ofrecieron jugos 100% naturales]
Azticar Aplicar un impuesto a las bebidas
Cuando se aplicé un impuesto inclusivo del 20% a las levea;l;i;agansoF;Z(:Zfigql;;négjgn la
1 ECA (72)/ olbiieles azuczj\radgs (egcluyendoljugo gl 000 ingesta de azlcar a través del
131 ingesta de azucar ingerida a través de las bebidas MUY consumo de bebidas. Sin embardo
S disminuyd respecto al grupo control (-9,222 g, EE: bed . : . - e
participantes LY A BAJA®< existe considerable incertidumbre
3,874). Esta disminucién fue menor y no significativa de que este efecto sea real porque
con el impuesto exclusivo del 20% (-0,677 g, EE: a ; ~at porq
4.047) la certeza de la gwdenua es muy
’ ’ baja.
Calorias
Un estudio observé en el caso de calorias y calorias
vacias***** uyna disminucién no significativa, tanto
para los impuestos inclusivos del 20% (-28,771 kcal;
EE:16,424 & —-31,962 kcal; EE: 16,626) como para los
2 ECA (70,72)/ exclusivos del 20% (-19,173 kcal; EE:17,158 & Aplicar un impuesto a las bebidas
303 ’ —-17,144 kcal; EE: 17,369) (72). @@®0OQ0Q  azucaradas podria no tener impacto
e BAJA®Y  en laingesta de calorias. La certeza
P P El segundo estudio, que no hace distincién por tipo de de la evidencia es baja.
impuesto, concluye que el impuesto no tuvo cambio
significativo en las calorias compradas por cada
aumento porcentual de impuesto sobre las bebidas
azucaradas (Coeficiente: 0,13; IC 95%: -5,21 a 5,46)
(70).
Aplicar un impuesto a las bebidas
2 estudios RR** 0,94 (IC 95%: 0,76 a 1,15). azucaradas podria disminuir
. . . @000  levemente o no tener impacto en su
observacionales  El aumento del 10% en los impuestos de las bebidas MUY ingesta. Sin embardo. existe
(74,76)/ 38.619  azucaradas se asoci6 con una disminucién del 6% en ab '9 | 0argo,
. . : BAJA® considerable incertidumbre de que
observaciones la ingesta de bebidas azucaradas (17)******,
este efecto sea real porque la
certeza de la evidencia es muy baja.
Ventas y Aplicar un impuesto a las bebidas
compras Los resultados ajustados*** mostraron que cuando se ®000 azucaradas podria disminuir las
1 ECA(68) /95 aplicd un 12% de impuesto a las bebidas azucaradas, MUY compras o ventas. Sin embargo,
articiantes los participantes compraron en promedio 0,9 litros BAJA existe considerable incertidumbre
P P menos por hogar a la semana que el grupo de control bde de que este efecto sea real porque
(coeficiente: —0,90; IC95% = -1,70 a —,10) la certeza de la evidencia es muy
baja.
9 estudios 000 Aplicar impuestos a las bebidas
observacionales RR** 0,89 (IC 95%: 0,86 a 0,97) ® afucaradaz podria disminuir las
El aumento del 10% en los impuestos de las bebidas MUY .
(62,64,66,67,69 - SRR o ventas o compras. Sin embargo,
azucaradas, se asocié con una disminucion del 11% de BAJA - . ; .
,73,78-80)/ ok abce existe considerable incertidumbre
365229 las ventas y compras de estas (17) .

de que este efecto sea real porque
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la certeza de la evidencia es muy
baja.

GRADE: Grading of Recommendations Assessment Development and Evaluation; RR: Razdn de riesgo; Cl 95%: Intervalo de confianza del 95%; ECA:
Ensayo Controlado Aleatorizado; EE: Error estandar.

* N° observaciones: total de personas, hogares o puntos de datos de ventas analizados en el modelo final.

** | a estimacion del efecto se obtuvo de una revisién sistemdtica (17) que escald el RR de los estudios a un impuesto ad valorem del 10%. En el caso de
los impuestos volumétricos (expresados como impuesto por litro), se calculd una tasa impositiva equivalente ad valorem (AVE) identificando primero el
costo promedio antes de impuestos de 1 L de bebida gravada para poder realizar esta conversién.

***Se corrigid por sexo, situacion laboral y presupuesto de compras (esta variable se basa en la composicién del hogar), fuerza del hadbito en la compra
del producto, percepcidn del precio y apreciacién del supermercado basado en la web.

****E| tipo exclusivo se calcula sobre el precio antes de aplicar el IVA y el inclusivo sobre el precio mas IVA.

**%*¥* Calorias Vacias: alimentos que poseen una cantidad importante de energia (calorias) pero aportan muy pocos o ningun nutriente.

**xxx% | a estimacion del efecto se obtuvo a partir de una revision sistematica (17) que escald el RR de los estudios a un impuesto del 10%. En el caso de
los impuestos volumétricos (expresado como impuesto por litro), se calculé una tasa impositiva equivalente ad valorem (AVE) identificando primero el
costo promedio antes de impuestos de 1 L de bebida gravada para poder realizar esta conversion.

a. La certeza de la evidencia de los estudios observacionales comienza en BAJA, seguiin la metodologia GRADE.

b. Se disminuye un nivel de certeza de la evidencia por riesgo de sesgo, la evaluacién fue realizada por las RS de Teng et al., 2019(17) y Redondo et al,,
2018(18).

c. Se disminuye un nivel de certeza de la evidencia por inconsistencia, a los 9 estudios observacionales compra y ventas por 12 = 83%
(62,64,66,67,69,73,78-80). En los outcomes de ingesta de carbohidratos y azlcares, se observa inconsistencia entre los resultados de impuestos
inclusivos y exclusivos (72).

d. Se disminuye un nivel de certeza de la evidencia por imprecisién, dado el tamafio limitado de la muestra de los estudios (68,72)

e. Se disminuye un nivel de evidencia por evidencia indirecta, dado que comprar y vender bebidas azucaradas es una aproximacion al consumo entendido
como ingesta.
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Hallazgo 2. Efecto desagregado de impuestos implementados
como politica nacional o local a las bebidas azucaradas sobre su
consumo

Este segundo hallazgo se centra en los 16 estudios que evaluan la implementacién de
impuestos en escenarios reales (62-67,69,71,73-81), caracterizando el impuesto aplicado
en Chile, México, Catalufia, Berkeley, Francia, Filadelfia, Reino Unido y otras ciudades de
EE.UU, ademas de reflejar los principales resultados obtenidos por los estudios en lo que
respecta al consumo de bebidas azucaradas (Tabla 3). Debido a las caracteristicas propias
de este tipo de intervenciones, todos los estudios incluidos en la tabla 3 corresponden a
series de tiempo interrumpidas o estudios antes-después controlados.

En la mayoria de las localidades se evalud el impacto de un impuesto inferior al 20% sobre
el precio, variando entre un 3,1% (Reino Unido) y un 18% (Chile). Sélo en el caso de
Filadelfia no se conté con una una aproximacion de la variacion porcentual del impuesto
sobre el precio, sino el monto fijo del impuesto en ddlares. Sin embargo, dada la similitud
del monto del impuesto aplicado en Filadelfia en comparacion con el monto del impuesto
aplicado en Berkeley, es posible asumir que en Filadelfia el impuesto no supera el 20%
sobre el precio.

En general, en 7 de las 8 localidades evaluadas, se observd una disminucion del consumo
de bebidas azucaradas frente a la implementacion de impuestos, variando en la mayoria de
los casos entre un 9% vy 15,7%. Solo en Chile y Filadelfia, EE.UU. se observan
disminuciones en el consumo superiores al 20% (Chile 23,63% vy Filadelfia 38%), mientras
que en otras ciudades de EE.UU se observd que la intervencion podria tener poco o ningun
efecto (cercano a 4%). Sin embargo, por las caracteristicas propias del disefio de los
estudios evaluados, sumado a otros factores que disminuyen la confianza en el efecto -
destacando principalmente el uso de informacidon proveniente de compras o ventas de
productos como evidencia indirecta de ingesta-, es que existe considerable incertidumbre
en los efectos observados, lo que se ve reflejado en una certeza de la evidencia muy baja.
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Efectividad de impuestos sobre el consumo de bebidas azucaradas segun ciudad o pais

Efecto relativo

. Certeza de
0
C'Ud,ad’ Impuesto (950/0 ) Efecto en el consumo de bebidas E] .
Pais . N° de . . Mensaje clave
~ aplicado ) azucaradas evidencia
(afo) observaciones/
. (GRADE)
Estudios
Chile Aumentodel 13 RR0,7637
(2014) al 18% de (0,5073 a
impuesto (mas 1,1496) Elimpuesto a las bebidas
de 6,25 g azdcar/ -- azucaradas implementado en
100 ml) 4.631 hogares/ Chile (inferior al 20%) podria
., 2 estud|o.s Un impuesto de un 10% aplicado en @000 reduar/ el consumo, medido a
Reduccién del observacionales Tl PR Fill través de las compras de
Chile disminuiria en un 23,63% las MUY BAJA R .
13 al 10% de (67,69) . . ab.cd este tipo de productos. Sin
; compras de bebidas azucaradas (17)*. 0 - .
impuesto (menos embargo, existe considerable
de 6,25 g azucar/ incertidumbre porque la
100 ml) certeza de la evidencia es
muy baja.
Diferencia del
8%
México 1 peso/ litro -- A partir de tres estudios (62,64,78), se Elimbuesto a las bebidas
(2014) (variacién 80.015 hogares/ estimo que un impuesto del 10% puest
. . . g S azucaradas implementado en
aproximada entre 4 estudios aplicado en México, disminuiria las e .

. . México (inferior al 20%)
9a10% en observacionales compras y ventas de bebidas azucaradas odrfa reducir el consumo
precio) en b referencias enun 9% (RR 0,91; IC 95% 0,89 a 000 P . , ’

(62-64,71.78) 092)(17)* @ medido a través de las
T ’ ’ MUY BAJA compras y ventas de este
ade o H
Adicionalmente, un estudio (63,71) tipo de p.roductos.. Sin
, . embargo, existe considerable
reportd que las compras de bebidas . )
. . incertidumbre porque la
azucaradas disminuyeron en promedio ) .
~ : certeza de la evidencia es
un 12% al ano de implementado el A
. s muy baja.
impuesto en México.
Cataluna, 0,08 euros/ litro RR 0,8632 Elimpuesto a las bebidas
Espana (5 a 8 g aztcar/ (0,8014 a azucaradas implementado en
(2017) 100 ml) 0,9297) Catalufa (inferior al 20%)
- . 9 . OO0 podria reducir el consumo,
0,12 euros/ litro ~ 284.464 ventas/ U mpgestq de.un. 1,0 SO @ medido a través de las ventas
, . Cataluna, disminuiria las ventas de MUY BAJA R
(mas de 8g 1 estudio . . adf de este tipo de productos.
, . bebidas azucaradas en un 13,7% (17)*. e : .
azucar/ 100 ml) observacional Sin embargo, existe
(73) considerable incertidumbre
porque la certeza de la
evidencia es muy baja.
Francia 0,0716 euros/ RR 0.8427 Elimpuesto a las bebidas
(2012) litro (sin IVA) (0.8361 a azucaradas implementado en
0.8493) Francia (inferior al 20%)
0.0755 -- podria reducir el consumo,
euros/litro (con 416 hogares/ Un impuesto de un 10% aplicado en ®000O medido a través de las
IVA de 5,5%) 1 estudio Francia, disminuiria las compras de MUY BAJA compras de este tipo de
observacional bebidas azucaradas en un 15,7% (17)*. ad productos. Sin embargo,
(80) existe considerable
incertidumbre porque la
certeza de la evidencia es
muy baja.
Berkeley, 0,01 ddlares/ Ingesta Por cada 10% de impuesto aplicado, se . .
. . Elimpuesto a las bebidas
EE.UU onzao2835¢g autoreportada estima que el consumo (ingesta) de -
- . e azucaradas implementado en
(2014) (variacion RR 0,8856 bebidas azucaradas disminuirian en un . .
. M Berkeley (inferior al 20%)
aproximada de (0,7907 a 11,5% (17)*. , )
. a000O podria reducir el consumo de
un 8% en precio) 0,9918) . .
. MUY BAJA este tipo de productos. Sin
-- Dos estudios reportaron que luego de o df - -
. ; < embargo, existe considerable
3915 implementado el impuesto, las ventas en . .
. L incertidumbre porque la
observaciones/ Berkeley disminuyeron (66,77). Un ) )
. . 2 oz certeza de la evidencia es
2 estudios estudio (77) reportd que en comparacion

observacionales a otras 8 ciudades, se observé una

muy baja.
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(66,74)

Ventas

33.192
observaciones/
2 estudios
observacionales
(66,77)

disminucion en las ventas estimadas del
10%, la que luego de la implementacién
llegd a un 11,75% y otro estudio reportd
que las ventas bajaron en un 9.6% al
ano de haberse implementado el
impuesto (p<0,001) (66).

300 tiendas/

2 estudios
observacionales
(75,81)

Ambos estudios reportaron una
disminucidén en las ventas de bebidas
azucaradas.

Un estudio reporté una disminucién del
37,4% en Filadelfia y un aumento del
10,4% en las ventas de tiendas ubicadas
en ciudades vecinas (75). El segundo
estudio (81) reportd una disminucién
general del 38% en las ventas totales de
bebidas luego de implementado el
impuesto en Filadelfia.

@000
MUY BAJA

adf

Elimpuesto a las bebidas
azucaradas implementado en
Filadelfia (inferior al 20%)
podria reducir el consumo,
medido a través de las ventas
de este tipo de productos. Sin
embargo, existe considerable
incertidumbre porque la
certeza de la evidencia es
muy baja.

Ventas

RR 0,96

(0,87 a 1,07)
1296
observaciones/
1 estudio
observacional
(79)

Ingesta
35.940
observaciones/
1 estudio
observacional
(76)

Un estudio evalud el efecto de los
impuestos sobre bebidas azucaradas en
Maine y Ohio (79). A partir de esto, se
estimo que un 10% de impuesto
resultaria en una disminucién del 4% en
las ventas de bebidas azucaradas (17)*.

Por su parte, un estudio que evalud el
efecto de la tasa impositiva a las bebidas
azucaradas entre 1989 y 2006 en EE.UU

(76), reporté que por cada incremento

del 1% de impuesto, la ingesta caldrica
proveniente de bebidas azucaradas
aumentarfa en 1,6 calorfas (p=0.526).

®000
MUY BAJA

abdf

Elimpuesto a las bebidas
azucaradas implementado en
distintas ciudades de EE.UU.
(inferior al 20%) podria tener
poco o ningun impacto en el

consumo de este tipo de

productos. Sin embargo,
existe considerable
incertidumbre porque la
certeza de la evidencia es
muy baja.

Filadelfia, 0,015 ddlares/
EE.UU onzao02835¢g
(2017)
Otros, Maine: 5,5%
EE.UU impuesto (1991)
Ohio: 5%
impuesto (2003)
Reino 0,10 libras por
Unido bebida en cadena
(2015) de comida
Jamie’s Italian
(variacién

aproximada de
3,1% a 3,8% en
el precio)

37 restaurantes/
1 estudio
observacional
(65)

El estudio reportd que luego de aplicado
el impuesto, las ventas de bebidas
azucaradas disminuyeron en un 11% (IC
95% -17,3% a -4.,%) a las 12 semanas
yenun 9,3% (IC95% -15,2% a —3,2%)
a los 6 meses.

@000
MUY BAJA
ad

Elimpuesto a las bebidas
azucaradas implementado en
Reino Unido (inferior al 20%)

podria reducir el consumo,
medido a través de las ventas
de este tipo de productos. Sin
embargo, existe considerable

incertidumbre porque la
certeza de la evidencia es
muy baja.

IC 95%: Intervalo de confianza del 95%; RR: Razén de riesgo; GRADE: Grading of Recommendations Assessment Development and

Evaluation.

* La estimacidn del efecto se obtuvo de una revisién sistematica (17) que escald el RR de los estudios a un impuesto ad valorem del 10%.
En el caso de los impuestos volumétricos (expresados como impuesto por litro), se calculd una tasa impositiva equivalente ad valorem
(AVE) identificando primero el costo promedio antes de impuestos de 1 L de bebida gravada para poder realizar esta conversién.

a. La certeza de la evidencia de los estudios observacionales comienza en BAJA, segin la metodologia GRADE.

b. Se disminuyd un nivel de certeza de la evidencia por imprecisién, puesto que a cada extremo del intervalo de confianza se tomarian

decisiones diferentes.

c. Se disminuyd un nivel de certeza de la evidencia por inconsistencia, dado que se observa heterogeneidad inexplicada.

d. Se disminuyd un nivel de certeza de la evidencia por tratarse de evidencia indirecta, ya que la informacidn provenientes de las compras
y/o ventas de bebidas no se considera una representacién directa de la ingesta.
e. Se decidié no disminuir un nivel de certeza de la evidencia por riesgo de sesgo, ya que a pesar de que uno de los estudios presenta
riesgo de sesgo moderado, sus resultados no difieren a los del resto de la muestra (evaluados con bajo riesgo de sesgo).

f. Se disminuyd un nivel de certeza de la evidencia por riesgo de sesgo, ya que se encontraron limitaciones asociadas a la clasificacién de
la intervencidn y ajuste por variables de confusién.
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Consideraciones de Implementacion

Para el analisis de las consideraciones de implementacién, durante la seleccion de titulos,
resimenes y texto completo de esta sintesis, se realizd una seleccion de revisiones
sistematicas que pudieran entregar antecedentes para el analisis de la aplicabilidad de la
evidencia al contexto local, consideraciones econdmicas, equidad y de monitoreo vy
evaluaciéon. Ademds, se realizaron buUsquedas complementarias de antecedentes
nacionales.

A continuacién, se presentan algunas consideraciones para interpretar la evidencia
mostrada en esta sintesis.

Consideraciones de Aplicabilidad

La evidencia analizada se basa en 3 ensayos controlados aleatorizados realizados en los
Paises Bajos y Estados Unidos y de 16 estudios observacionales (disefio de series de
tiempo interrumpido o antes-después controlado) provenientes de 6 paises donde
efectivamente se aplicd un impuesto sobre las bebidas azucaradas (Chile, Espana, Francia,
México, Reino Unido y Estados Unidos). En algunos casos el impuesto se aplicé a un estado
o comunidad auténoma, mientras que en otros, se aplico en todo el pais.

Esta sintesis de evidencia consideré como desenlace prioritario el consumo de bebidas
azucaradas, lo que fue evaluado a través de la ingesta o de manera indirecta a través de las
compras y ventas de este tipo de bebidas. No fue priorizado el impacto del impuesto sobre
el estado de salud de las personas, entendido como sobrepeso, obesidad o enfermedades
cardiovasculares, dado que el desarrollo de éstos es multifactorial y el efecto percibido de
los impuestos podria estar sujeto a otros factores que aportan confusién, a juicio del
solicitante. La unidad de analisis de los estudios seleccionados fueron adolescentes,
personas adultas, hogares o poblacidn general, y ventas o compras en supermercados o
tiendas.

En octubre de 2014, Chile implementd la modificacion tributaria del impuesto que afecta a
las bebidas no alcohdlicas a los que se hayan anadido colorantes, aromatizantes o
edulcorantes. Para las bebidas con una concentracion de aztcar agregada de al menos 6,25
gramos por 100 mL, el impuesto se incrementd del 13% al 18%, mientras que para
aquellas por debajo de este umbral, el impuesto se redujo del 13% al 10%, es decir, se
produjo una diferencia de impuestos del 8% entre estos grupos de bebidas (69).

Cabe destacar que la estructura tributaria de las bebidas azucaradas en Chile es Unica, ya
que crea una diferencia de precios entre las bebidas azucaradas con alto y con bajo
contenido de azucar, gravando también las bebidas con edulcorantes artificiales (como los
refrescos dietéticos) y las bebidas aromatizadas sin azucar (67). Estas caracteristicas lo
distinguen de los impuestos aplicados en otros paises. En México, Francia y algunos lugares
de Estados Unidos, el tamafo del monto del impuesto aumenta linealmente con el volumen
de la bebida azucarada correspondiente. EL impuesto chileno, por otro lado, de manera
similar a lo que se implementd en Catalufa, establecié un umbral de contenido de azucary
aplicd un aumento o disminucidn de la tasa impositiva a los productos por encima o por
debajo del umbral. Sin embargo, el aumento y la disminucion de impuestos simultaneos
hacen de Chile un caso unico (69).
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En general los otros casos solo se aplicaron impuestos a las bebidas que contienen azucar
agregada. El caso de Filadelfia, en Estados Unidos, es similar al de Chile en que también se
aplica impuesto a las bebidas endulzadas artificialmente, pero se diferencian en que aplica
una tasa unica a todas las bebidas gravadas, independientemente del nivel de azucar. Por
otro lado, el impuesto de Reino Unido también tiene dos niveles, distinguiendo aquellas con
alto y bajo contenido de azucar, pero este impuesto se basa en el contenido de azucar
afadido, excluyendo a las endulzadas artificialmente que no contienen azucar (67).

Otro aspecto que podria ser relevante respecto al impuesto, es el momento en el que se
aplica, es decir, si el impuesto se carga antes de pasar por caja (inclusivo) o después
(exclusivo), es decir si el impuesto se encuentra incluido en el precio en la géndola o el
recargo se hace al momento de pagar. Segun lo observado por Chen et al.,, 2015 los
impuestos inclusivos parecieran tener mas posibilidad de afectar la conducta de compra
(72). En el caso de Chile el impuesto se encuentra incluido antes de pasar por caja (67),

Como se observo en la tabla 3, cada pais aplicé diferentes porcentajes o reglas para aplicar
el impuesto. La magnitud del incentivo fiscal chileno parece mas modesta que el impuesto
del 20% sugerido por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otras instituciones
internacionales (89).

En caso de modificar los impuestos a las bebidas azucaradas en Chile es importante
considerar que su implementacion podria estar limitada por regulaciones de la actual
constitucion (10). Por otro lado, generalmente las medidas de este tipo no son bien
aceptadas por la industria alimentaria, por lo que seria necesario involucrar a la industria y
trabajar con ella, para que sea capaz de mejorar su oferta al consumidor, desarrollando y
poniendo en el mercado alimentos que no sean simplemente mas saludables, sino también
mas atractivos y apetecibles(90).

Consideraciones Econédmicas

Se ha descrito que los impuestos en alimentos y bebidas altos en nutrientes criticos podrian
mostrar elasticidad-precio negativa en su consumo, lo que significa que la compra vy
consumo de estos disminuye en funcidon al aumento de su precio (20,21). Al respecto, los
estudios chilenos (67,69) no detectaron cambios importantes en el precio de las bebidas
azucaradas tras la aplicacion del impuesto. Una de las explicaciones de esto es que los
fabricantes reaccionaron estratégicamente para absorber total o parcialmente la carga
tributaria adicional, evitando que se transfiriera el impuesto al precio final de las bebidas
azucaradas o que compensaron el aumento del precio con aquellas bebidas en las que se
redujo dicho impuesto.

Una de las RS (21) identificadas que incluyd un analisis de costo efectividad, identifico tres
articulos que analizaban la rentabilidad de los subsidios a los alimentos saludables y los
impuestos a los alimentos no saludables (91-93). En resumen, estos sefialan que los
subsidios basados en la poblacién combinados con impuestos probablemente sean los mas
rentables y efectivos; que es necesario establecer un impuesto de al menos un 20% para
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tener un efecto beneficioso para la salud; y que se estima que el 80% de las intervenciones

fueron rentables.

Dentro de los costos directos e indirectos en la salud individual que podrian reducirse al
aplicar impuestos a las bebidas azucaradas, se identifican: ahorro para el sistema de salud,
reducir las muertes prematuras relacionadas con la obesidad, y mejorar la calidad y
esperanza de vida de las personas (91-97). Finalmente, se ha indicado que los impuestos
aumentan la recaudacion fiscal, recursos que podrian ser utilizados para programas
nutricionales u otras intervenciones relacionadas con promocionar habitos de vida
saludable en la comunidad, como se hizo en Berkeley (66,74), o de acceso universal a
jardines infantiles, como se hizo en Filadelfia (98). No se encontraron antecedentes de la
recaudacion en Chile.

Uno de los argumentos en contra de agregar impuestos a alimentos poco saludables es que
podria disminuir las ventas y con ello reducir los salarios y empleos. Al respecto, un estudio
reciente mostrd que las regulaciones de etiquetado de alimentos implementadas en Chile
no afectaron el empleo agregado ni los salarios reales promedio (99).

Consideraciones de Equidad

Se debe tener en cuenta si la propuesta de gravamen tendra un impacto en restricciones de
libertad de seleccién de productos o si aumentara inequidades, afectando de forma
desproporcionadas a algunos grupos.

Se ha descrito que los impuestos a alimentos y bebidas podrian tener un efecto
diferenciado por nivel socioeconémico (NSE), ya que frente a un aumento en el precio, es
mas probable que las personas de menores ingresos disminuyan el consumo de bienes no
esenciales (17). Sin embargo, en el caso de Chile se reportd el efecto contrario. Nakamura
et al., 2018 reportd que la magnitud de la reduccion de bebidas compradas con impuestos
altos fue mayor para el grupo de NSE alto que para el grupo de NSE medio y
estadisticamente insignificante para el grupo de NSE bajo (69). Del mismo modo, Caro et
al., 2018 encontrdé que los hogares con un NSE alto tuvieron una mayor disminucion en el
volumen de compras de bebidas altas en azucar (—6,4%) que los hogares con un NSE bajo
(—1,6%), en relacidn con sus respectivos contrafactuales (67).

Esto se puede explicar por varias razones, tedricamente se espera que los NSE medio y alto
podrian estar en mejores condiciones para tomar decisiones de compra que minimicen los
costos o para entender mejor que las bebidas se consideran nocivas para la salud y actuar
consistentemente (100). Por otro lado, los hogares con un NSE bajo en Chile son mayores
consumidores de bebidas azucaradas que los hogares con NSE alto y, por lo tanto, es
menos probable que respondan a los cambios de precios, porque tienen una preferencia
mas fuerte por estas bebidas (67). Finalmente, el impuesto a las bebidas azucaradas en
Chile fue solo una parte de una reforma tributaria importante, lo que limitd su visibilidad
publica, y aquellos que tienen mejor acceso a la informacidn, como los que pertenecen a
grupos con un NSE mas alto, pueden haber tenido mas probabilidades de conocer y
educarse respecto a la medida (69).
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Consideraciones de Monitoreo y Evaluacion

Chile ya tiene experiencia con la implementaciéon innovadora de impuestos a bebidas
azucaradas (67,69), por lo que es crucial identificar cuales han sido y siguen siendo los
facilitadores, barreras y contratiempos que se identificaron en este proceso. Asi mismo, y
como lo plantea Caro et al (67) junto con Nakamura et al. (69), se recomienda efectuar
evaluaciones a corto, mediano y largo plazo, desde el comienzo de la ejecucion de los
impuestos, idealmente, incluyendo un grupo control para las comparaciones.

Para poder evaluar de mejor forma los efectos de los impuestos de bebidas azucaradas, es
importante disefiar un plan de monitoreo integral de la implementacion de los impuestos,
en todas sus etapas. La evaluacidn de los impuestos debe contemplar datos diagndsticos o
linea base del consumo de los liquidos que seran gravados y mediciones de seguimiento
post implementacion (10,101).
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Anexo 1: Estrategia de Busqueda
Fecha de ejecucién de la blsqueda: 26 de enero de 2021.
Estrategia 1: Pubmed y Embase a través de Ovid

(calorie.mp. or calories.mp. or kilocalorie.mp. or energy intake.mp. or Energy Intake/ or
satured fat.mp. or fat.mp. or Dietary Fats/ or Fats/ or trans fatty acids.mp. or Fatty Acids/ or
Trans Fatty Acids/ or sodium.mp. or Sodium/ or sodium, dietary.mp. or Sodium, Dietary/ or
Sweetening Agents/ or Sucrose/ or sucralose.mp. or sweeten*.mp. or Dietary Sucrose/ or
Non-Nutritive Sweeteners.mp. or Non-Nutritive Sweeteners/ or Saccharin/ or saccharin*.mp.
or Salts/ or salt.mp. or Dietary Sugars/ or sugars.mp. or Sugars/ ((nutrient.mp. or Nutrients/
or Nutritional Status/ or nutritional.mp. or Nutritional Requirements/) and (critical.mp. or
critic.mp. or crucial.Lmp.))) and (tax.mp. or Taxes/ or taxation.mp. or price*.mp. or excise.mp.
or pricing.mp. or Fiscal Policy.mp. or Fiscal Policy/ or duty.mp. or duties.mp.) Filters:
Meta-Analysis, Systematic Review

Estrategia 2: Epistemonikos

(title:((title:(tax OR taxation OR price OR prices OR pricing OR fiscal OR taxes OR
economics OR "Fiscal Policy" OR duty OR duties OR levies OR excise) OR abstract:(tax OR
taxation OR price OR prices OR pricing OR fiscal OR taxes OR economics OR "Fiscal Policy"
OR duty OR duties OR levies OR excise)) AND (title:((title:(calories OR calorie OR
kilocalorie OR fat OR fatty OR "satured fat" OR "trans fatty acids" OR sodium OR sucralose
OR sugar OR sugary OR sweetened OR sweeteners OR sucrose OR salt OR salty OR
"Non-Nutritive Sweeteners" OR "energy intake" OR saccharin OR carbohydrates OR sugars
OR energy) OR abstract:(calories OR calorie OR kilocalorie OR fat OR fatty OR "satured fat"
OR "trans fatty acids" OR sodium OR sucralose OR sugar OR sugary OR sweetened OR
sweeteners OR sucrose OR salt OR salty OR "Non-Nutritive Sweeteners" OR "energy
intake" OR saccharin OR carbohydrates OR sugars OR energy))) OR abstract:((title:(calories
OR calorie OR kilocalorie OR fat OR fatty OR "satured fat" OR "trans fatty acids" OR sodio
OR sucralose OR sugar OR sugary OR sweetened OR sweeteners OR sucrose OR salt OR
salty OR "Non-Nutritive Sweeteners" OR "energy intake" OR saccharin OR carbohydrates
OR sugars OR energy) OR abstract:(calories OR calorie OR kilocalorie OR fat OR fatty OR
"satured fat" OR "trans fatty acids" OR sodio OR sucralose OR sugar OR sugary OR
sweetened OR sweeteners OR sucrose OR salt OR salty OR "Non-Nutritive Sweeteners"
OR "energy intake" OR saccharin OR carbohydrates OR sugars OR energy))))) OR
abstract:((title:(tax OR taxation OR price OR prices OR pricing OR fiscal OR taxes OR
economics OR "Fiscal Policy" OR duty OR duties OR levies OR excise) OR abstract:(tax OR
taxation OR price OR prices OR pricing OR fiscal OR taxes OR economics OR "Fiscal Policy"
OR duty OR duties OR levies OR excise)) AND (title:((title:(calories OR calorie OR
kilocalorie OR fat OR fatty OR "satured fat" OR "trans fatty acids" OR sodium OR sucralose
OR sugar OR sugary OR sweetened OR sweeteners OR sucrose OR salt OR salty OR
"Non-Nutritive Sweeteners" OR "energy intake" OR saccharin OR carbohydrates OR sugars
OR energy) OR abstract:(calories OR calorie OR kilocalorie OR fat OR fatty OR "satured fat"
OR "trans fatty acids" OR sodium OR sucralose OR sugar OR sugary OR sweetened OR
sweeteners OR sucrose OR salt OR salty OR "Non-Nutritive Sweeteners" OR "energy
intake" OR saccharin OR carbohydrates OR sugars OR energy))) OR abstract:((title:(calories
OR calorie OR kilocalorie OR fat OR fatty OR "satured fat" OR "trans fatty acids" OR sodio
OR sucralose OR sugar OR sugary OR sweetened OR sweeteners OR sucrose OR salt OR
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salty OR "Non-Nutritive Sweeteners" OR "energy intake" OR saccharin OR carbohydrates
OR sugars OR energy) OR abstract:(calories OR calorie OR kilocalorie OR fat OR fatty OR
"satured fat" OR "trans fatty acids" OR sodio OR sucralose OR sugar OR sugary OR
sweetened OR sweeteners OR sucrose OR salt OR salty OR "Non-Nutritive Sweeteners"
OR "energy intake" OR saccharin OR carbohydrates OR sugars OR energy))))))
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