ISSN 2447-3405

JRESAP

Revista Cientifica da Escola Estadual de Saude Publica de Goia

JUDICIALIZAGCAO NO ACESSO A MEDICAMENTOS: OS NUMEROS NO PERIODO DE
2019 A 2021 NO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, PARANA

JUDICIALIZATION IN ACCESS TO MEDICINES: THE NUMBERS IN THE PERIOD FROM
2019 TO 2021 IN THE MUNICIPALITY OF PONTA GROSSA, PARANA

RIBAS, Mirian Cristina®

PEDROSO, Bruno?

PINTO, Guilherme Moreira Caetano®
CARMO, Gongalo Cassins Moreira do*
GOES JUNIOR, Jodo Maria de®

1 - Doutora pelo Programa de P6s-graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Ponta Grossa, Parana, Brasil. Email: ribas.mi@hotmail.com

2 - Doutor em Educago Fisica pela Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP, Pos-doutorado em Qualidade de
Vida no Trabalho pela Universidade Tecnologica Federal do Parané - UTFPR, Pds-doutorado em Estudos
Bibliométricos e Cientométricos pela UTFPR, P6s-doutorado em Transferéncia de Tecnologia UTFPR.

3 - Doutor pelo Programa de Pés-graduagdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Ponta Grossa, Parand, Brasil. Departamento de Educacéo Fisica, Campus Uvaranas - Av. General Carlos Cavalcanti, 4748
- Uvaranas, Ponta Grossa - CEP 84030-900.

4 - Pés-doutor em Ciéncias da Saude pela Universidade Estadual de Ponta Grossa. Doutor em Ciéncias Sociais Aplicadas
pela Universidade Estadual de Ponta Grossa.

5 - Mestre pelo Programa de Pés-graduacdo em Ciéncias Sociais Aplicadas da Universidade Estadual de Ponta Grossa.
Ponta Grossa, Parana, Brasil. Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas, Campus Uvaranas - Av. General Carlos
Cavalcanti, 4748 - Uvaranas, Ponta Grossa - CEP 84030-900.

RESUMO

Objetivo: descrever o perfil das acdes judiciais quanto ao fornecimento de medicamentos no
municipio de Ponta Grossa, Parana, entre 2019 a 2021. Metodologia: Utilizou-se o método
descritivo-exploratério e retrospectivo, de abordagem quantitativa. Foram analisados 89 processos,
sendo grande parte dos autores do sexo feminino (57,3%), com predominio de assisténcia juridica
publica por meio do Ministério Publico (69,7%) e com prescricdes do servi¢o publico (96,6%).
Resultados: Observou-se que 93,3% das solicitacdes ndo constavam na Relacdo Nacional de
Medicamentos Essenciais. Ademais, verificou-se maior demanda do medicamento Avastin (31,5). As
doencas que mais acometeram a parte autora foram retinopatia diabética (42,7%; n=38) e doenca
pulmonar obstrutiva crénica (24,7%). Destaca-se que no periodo da coleta de dados, 79,8% dos
processos encontravam-se finalizados. Os valores gastos com a judicializacdo de medicamentos
variaram de R$ 407,94 a R$ 47.220,00. Consideracfes: Haja vista 0 nimero ndo exorbitante de
acOes judiciais, é possivel que existam estratégias municipais efetivas, ou a auséncia de Defensoria
Pablica no atendimento as demandas de saude, pode ter tornado fator inibidor de acesso a justica.
Outro ponto quanto a delimitacdo no acesso, sao os requisitos cumulativos firmados na tese pelo STF,
quanto a concessdo de medicamentos ndo previstos nas listas de dispensagdo do SUS. Conclui-se que
ha necessidade de aprimorar o dialogo entre o judiciario e o setor de salde por meio dos seus gestores,
bem como a realizacdo de mais estudos para subsidiar um mapeamento, planejamento, descrigédo de
gastos com a judicializagéo, aquisicdo de medicamentos e incorporagao de novas tecnologias.

PALAVRAS-CHAVE: Judicializacdo da Saude; Politica Publica; Assisténcia Farmacéutica.
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ABSTRACT

Objective: to describe the profile of lawsuits regarding the supply of medicines in the city of Ponta
Grossa, Parand, between 2019 and 2021. Methods: A descriptive-exploratory and retrospective
method was used, with a quantitative approach. A total of 89 processes were analyzed, most of which
were female authors (57.3%), with a predominance of public legal assistance through the Public
Prosecutor's Office (69.7%) and with prescriptions from the public service (96.6%). Results: It was
observed that 93.3% of requests were not included in the National List of Essential Medicines.
Furthermore, there was a greater demand for the drug Avastin (31.5). The diseases that most affected
the author were diabetic retinopathy (42.7%; n=38) and chronic obstructive pulmonary disease
(24.7%). It is noteworthy that during the data collection period, 79.8% of the processes were
concluded. The amounts spent on the legalization of medicines ranged from R$ 407.94 to R$
47,220.00. Considerations: Given the not exorbitant number of lawsuits, it is possible that there are
effective municipal strategies, or the absence of a Public Defender's Office in meeting health
demands, which may have become an inhibiting factor in access to justice. Another point regarding
the delimitation of access, are the cumulative requirements signed in the thesis by the STF, regarding
the concession of medicines not foreseen in the SUS dispensing lists. It is concluded that there is a
need to improve the dialogue between the judiciary and the health sector through its managers, as
well as to carry out more studies to support a mapping, planning, description of expenses with the
judicialization, acquisition of medicines and incorporation of new technologies.

KEYWORDS: Judicialization of health; Public policy; Pharmaceutical care.
INTRODUCAO

A procura em atenuar as doencas, desde a antiguidade permeou a necessidade de tratamento por
medicamentos, na busca também pela sobrevivéncia; todavia, existem inimeros fatores a serem
discutidos neste caminho. Quando se busca tratar alguma doenca, € importante ter o entendimento
de como sdo o0s processos da doenca no organismo e possiveis estagios para a descoberta da cura, o

que pode demorar mais do que nossa expectativa'.

O uso de medicamentos tem se tornado, uma prética indispensavel na contribui¢do para o aumento
da expectativa e qualidade de vida da populacdo. Ha o entendimento de que garantir o acesso aos
medicamentos considerados essenciais e, ainda, o seu uso racional sdo alguns dos aspectos que
contribuem para a valorizacdo e o aperfeicoamento do servigo de Assisténcia Farmacéutica, como

estratégia peculiar da atencéo basica a salde brasileira?.

Essa pesquisa visa descrever o perfil das acbes judiciais com pedido de fornecimento de
medicamentos no municipio de Ponta Grossa, Parana, entre os anos de 2019 a 2021. O referido artigo

é fruto da continuidade dos estudos iniciados no mestrado.
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A Constituicdo Federal de 1988 consolidou a saude como direito social e propiciou aos cidadaos
direitos fundamentais, bem como instrumentos de igualdade e justica social. Sob esta 6tica, tem-se a
obrigacdo do poder pablico na implementacédo de politicas publicas a fim de promover e garantir o
acesso as acles e servicos, de forma universal e igualitaria, visando & promocao, a protecdo e a
recuperacdo da salde da populagdo. Entretanto, muitas sdo as lutas travadas no que tange ao acesso
de medicamentos e servicos de saude. Por conseguinte, é dever do Estado, em todas as suas esferas,

garantir aos seus cidadéos o direito a saude**.

Assim, a partir dos delineamentos trazidos pelo texto constitucional, o Sistema Unico de Saude
(SUS), configura-se como uma rede regionalizada e hierarquizada de acfes e servicos, sendo que
cabe a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em razdo do principio da
descentralizacdo, executar servicos visando ao atendimento da salde da populacdo. Entretanto,
frequentemente, a via judicial configura-se como solucdo de acesso, em tempo razodvel aos Usuarios,

especialmente no que tange ao atendimento, procedimentos ou medicamentos®.

A judicializacdo da salde é uma alternativa que 0s usuarios recorrem para a obtencéo de tratamentos
ou medicamentos negados pelo SUS, seja por falta de previsdo nas listas oficiais como a Relacéo
Nacional de Medicamentos (RENAME), a Relagdo Municipal de Medicamentos Essenciais
(REMUME), ou por questdes orcamentarias®>®.

Na década de 1990, a judicializacdo da saude no Brasil ganhou corpo, quando o Poder Judiciario
alterou o seu entendimento acerca da interpretacdo e aplicacdo dos direitos sociais previstos
constitucionalmente, novas jurisprudéncias passaram a considerar os direitos sociais como
verdadeiros direitos subjetivos dos cidadaos, sujeitos a aplicacdo imediata e passiveis de garantia pela
via judicial. A época portadores do virus do HIV, por meio de reivindicacdo judicial buscaram seus
direitos para que o Estado fornecesse medicamentos para o tratamento, tornou-se um exemplo

também para os pacientes que sofriam de outras doencgas’ .

Aludida judicializacéo da salde, repercute para além dos orcamentos publicos, ou seja, também na
satde complementar, operadoras de planos de salde e beneficiarios, onde hd uma avalanche de agGes.
E um fendmeno complexo, multifatorial que envolve aspectos técnico-cientificos, legais, econdmicos
e sociais, podendo trazer implicacGes diversas para a satde publica. Um nimero cada vez maior de

individuos tem buscado o Poder Judiciario para a efetivacéo e garantia dos seus direitos®!°,
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O debate acerca da judicializagéo e suas consequéncias, tem fomentado discussoes e levado a pontos
de vista distintos sobre a tematica: de um lado os que argumentam que o protagonismo do Judiciario
é positivo, sendo um meio de garantir o direito do cidaddo; ainda, podendo atuar reparando 0s rumos

das politicas publicas de satde, bem como resolvendo os atrasos na incorporacdo de medicamentos.

Outros, defendem que a intervencdo do Judiciario acaba por gerar dificuldades a administracdo
publica, causando excessos e comprometendo a execucdo das politicas pablicas, e ainda, nos casos

de concessdo de medicamentos sem evidéncias cientificas, colocar em risco a satide das pessoas'!.

A resposta judicial, por sua vez, tem-se limitado a determinar o cumprimento pelos gestores de satde
da prestacdo requerida pelos reivindicantes, respaldados por uma prescricdo médica individual.

Porém, nem sempre 0 insumo ou procedimento requerido é concordante com Protocolos Clinicos e
Diretrizes Terapéuticas (PCDT) estabelecidos pelas instancias do SUS, ou esta incluido nas listas de

medicamentos financiados pelo sistema publico de satde!?.

A salde deve ser entendida no seu mais amplo sentido, visando ndo s6 o tratamento, mas a sua
protecéo e reducdo de riscos. E um direito garantido de forma igualitaria e universal, ou seja, direito
fundamental individual que assegura a pessoa sua dignidade e seu direito a vida. Trata-se de uma
questdo de cidadania e de justica social, caracterizado como um completo estado de bem-estar, e ndo
somente a mera auséncia de doengas, determinado também pelas condicGes de vida e de trabalho dos

individuos, pela conjuntura social, econdmica, cultural e politica do pais!~*°.

A Politica Nacional de Assisténcia Farmacéutica (PNAF), criada pelo Ministério da Saude, por meio
da Resolugdo n° 338, de 06 de maio de 2004, e cuja implantacdo envolve tanto o setor publico como
privado de aten¢do a salde, é compreendida como politica publica norteadora para a formulagéo de
politicas setoriais, entre as quais destacam-se as politicas de medicamentos, de ciéncia e tecnologia,
de desenvolvimento industrial e de formacdo de recursos humanos, dentre outras, garantindo a

intersetorialidade inerente ao SUS'®.

Deste modo, a assisténcia farmacéutica é um dos servicos cobertos pelo SUS, conforme artigo 6° da
Lei 8.080/1990, e institucionalizada pela Portaria GM n° 3.916/1998, a qual definiu a Politica
Nacional de Medicamentos (PNM), cuja finalidade é dar acesso universal para a populagdo, de

medicamentos seguros, eficazes e de qualidade, ao menor preco possivel para todos. O seu proposito
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precipuo é o de garantir a necessaria seguranca, eficacia e qualidade dos medicamentos, a promocao

do uso racional e 0 acesso da populagdo aqueles considerados essenciais!>!”.

A lei preconiza o elenco dos medicamentos essenciais aqueles produtos considerados basicos e
indispensaveis para atender a maioria dos problemas de satde da populagdo. Tais produtos sempre
estiveram continuamente disponiveis aos segmentos da sociedade que deles necessitam, nas formas

farmacéuticas apropriadas!’.

Nesse sentido, 0 Ministério da Salde estabelece mecanismos que permitam a continua atualizacdo da
Relacdo Nacional de Medicamentos essenciais — RENAME. Cabe ao Ministério da Salde,
fundamentalmente, a implementacdo e avaliagdo da Politica Nacional de Medicamentos,
imprescindivel instrumento de acdo do SUS, na medida em que contempla um elenco de produtos

necessarios ao tratamento e controle da maioria das patologias prevalentes no Pais"*8,

Os medicamentos que estdo disponiveis no Componente Basico da Assisténcia Farmacéutica sdo
destinados a Atencdo Bésica a Salde. Quanto aos medicamentos disponiveis no Componente
Estratégico da Assisténcia Farmacéutica, estes destinam-se a prevencdo, diagnostico, tratamento e
controle de doencas e agravos de perfil endémico, com importancia epidemioldgica, impacto
socioecondémico ou que acometem populacdes vulnerdveis. Ja, os medicamentos disponiveis no
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica sdo destinados ao tratamento de doengas

excepcionais, de baixa prevaléncia ou de uso crénico prolongado, com alto custo unitario!”".

No ambito estadual, cabe a direcdo estadual do SUS, em carater suplementar, formular, executar,
acompanhar e avaliar a politica de insumos e equipamentos para a satde. Na esfera municipal, cabe

a Secretaria de Salde ou ao organismo correspondente'>.

O fornecimento de medicamentos gratuito a populacdo, é um dos objetivos elencados no SUS, e um
dos meios de assegura-lo se da por intermédio dos processos de Avaliacdo de Tecnologias em Saude
(ATS), realizados no pais pela Comissdo Nacional de Incorporacdo de Tecnologias no SUS
(CONITEC), orgéo criado pela Lei n.° 12.401/2011 para assessorar o Ministério da Salde em tais
assuntos. Contudo, a atuacédo da CONITEC possui limitagdes e colide com fatores que dificultam a

distribuicdo de uma maior gama de medicamentos aos que comprovadamente necessitam>2°.
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Em decorréncia da competéncia comum e diante dos critérios constitucionais de descentralizagédo e
hierarquizacdo, os Entes da federacdo, sdo solidariamente responsaveis nas demandas prestacionais
na area da salde. Assim, compete ao magistrado direcionar o cumprimento conforme as regras de

reparticio de competéncias?!.

Acerca da concessdo de medicamentos ndo previstos nas listas de dispensacdo do SUS, adveio do
Superior Tribunal de Justica (STJ), no julgamento do Resp n.° 1.657.156/RJ, uma tese estabelecendo
requisitos objetivos para que o Poder Pablico forneca medicamentos ainda ndo incorporados nas

politicas de dispensacéo.

A concessdo do fornecimento ficou condicionada ao preenchimento cumulativo de trés requisitos,
quais sejam: a) a comprovacdo, por meio de laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido
por médico que assiste 0 paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficicia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS; b) a
incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento prescrito; ¢) a existéncia de registro na
ANVISA do medicamento®.

CAUSUISTICA E METODOS

Trata-se de uma pesquisa documental, na qual utilizou-se o método descritivo-exploratério e
retrospectivo, de abordagem quantitativa, no 1°, 2° e 3° Juizado Especial da Fazenda Publica, da

Comarca de Ponta Grossa, Parana.

As Varas da Fazenda Pablica processam e julgam as causas em gue 0 municipio, autarquias, estado,
sociedade de economia mista, empresas publicas ou fundagdes forem interessados nas condicdes de
autores, réus ou assistentes. No municipio de estudo 17 (dezessete) varas judiciais, todas instaladas?.

Para a coleta de dados, foi encaminhado solicitacdo para desenvolver o projeto de pesquisa a
Prefeitura Municipal de Ponta Grossa — PR, por intermédio da Secretaria Municipal de Saude, bem
como a Procuradoria de Saude do Estado do Parana PGE/PRS, por intermédio da Procuradora-chefe
para a obtengdo de dados processuais. A PGE/PRS forneceu uma planilha com os nimeros dos

processos compreendido no periodo solicitado.

Foram incluidos todos os processos impetrados no periodo entre 2019 e 2021, inerentes ao pedido de
fornecimento de medicamentos. As informacdes foram coletadas no sistema de processo eletronico
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do Judiciario do Parand — PROJUDI (https://projudi.tjpr.jus.br/projudi/), garantindo privacdo do
nome das partes e numero do processo. A pesquisadora € advogada e por meio de senha propria,

acessou o referido site obter os dados da pesquisa.

Para a tabulacdo dos processos, criou-se uma planilha no programa Microsoft Excel® e foi utilizado
0 programa estatistico SPSS Statistics 25.0 A andlise dos dados ocorreu por meio das medidas

frequéncia, de tendéncia central (média) e de dispersao (desvio padrdo — SD).

Os medicamentos foram classificados de acordo com a Anatomical Therapeutic Chemical (ATC),
que fora reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude como padrao internacional para os estudos
de utilizagcdo de medicamentos.

Para tanto, excluiu-se os processos que ndo versavam sobre medicamentos e aqueles sob segredo de
justica. Os dados foram analisados conforme: ano da acdo, nomes dos de medicamentos solicitados,
doenca e classificacdo de acordo com a ATC, sexo, forma de representagéo legal, origem da receita
médica, concessdo da justica gratuita, tempo para a concessao do medicamento, pedido e concessao
de liminar, condicdo atual do processo, tempo para término do processo, valor da acdo e se contempla
a RENAME?,

Os dados foram considerados de acesso publico, tendo sido dispensada a analise pelo Comité de Etica
em Pesquisa, estando de acordo com as Resolugdes do CNS 466/2012 e 510/2016, bem como nédo ha

a identificacdo de individuos.
RESULTADOS

Foram identificados 89 processos, de acGes relacionados com o fornecimento de medicamentos,
distribuidos em face do Estado e Municipio pleiteados por cidadaos de Ponta Grossa. Em 2019, houve
49 processos, em 2020 e 2021 o importe de 40 processos (Tabela 1).

Tabela 1 — Descricdo das relativas ao fornecimento de medicamentos, sexo, origem da receita médica e representacéo
legal

Variavel n %
Ano da acéo

2019 49 55,1
2020 20 22,5
2021 20 22,5
Total 89 100,0
Sexo
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Feminino 51 57,3
Masculino 38 42,7
Total 89 100,0
Origem da receita
SUS 86 96,6
Particular 3 3,4
Total 89 100,0
Representacao legal
Particular 6 6,7
Ministério pablico 62 69,7
Advogado dativo 21 23,6
Total 89 100,0

Fonte: autores (2022)

Ainda de acordo com as informacfes dispostas na Tabela 1, também é possivel observar as
caracteristicas dos autores das acGes quanto ao sexo, origem da receita médica e forma de
representacdo legal. Houve maior nimero de mulheres como autoras dos processos (57,3% n=51). A
origem da receita médica mais frequente foi da rede publica (96,6% n=86), houve predominio de
assisténcia juridica publica e a representacdo juridica na maioria dos casos foi pelo Ministério Publico
(MP) (69,7% n=62), com pedido de justica gratuita em 100% dos casos (Tabela 1).

Quanto as doencas que acometem a parte autora, € possivel identificar que as principais foram
retinopatia diabética (42,7%; n=38), seguida de doenca pulmonar obstrutiva crénica (24,7%),

conforme pode-se observar na Tabela 2.

Tabela 2 — Descricdo da doenga

Variavel n %
Doenca que acomete a parte autora

Retinopatia diabética 38 42,7
Doenca pulmonar obstrutiva crénica 22 24,7
Degeneragdo macular 7 7,9
Osteoporose 3 3,4
Doenca macular 3 34
Fibrilacéo atrial 2 2,2
Oclusdo da veia central da retina 2 2,2
Estrias angidides 1 1,1
Fibromialgia 1 1,1
Hiperplasia benigna de prostata 1 1,1
Insuficiéncia cardiaca 1 1,1
Melanoma nodular 1 1,1
Trombofilia hereditaria 1 1,1
Deslocamento de retina 1 1,1
Diabete mellitus 1 11
Edema macular 1 1,1
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Endometriose 1 1,1
Episddio depressivo grave 1 1,1
Espondilite anquilosante 1 11

Total 89 100,0
Fonte: autores (2022)

Quanto ao tempo para a concessdao do medicamento pleiteado, 0 minimo era de um dia e para o
término foi majoritariamente de 36 meses. Os valores das a¢Bes variaram de R$ 407,94 a R$
47.220,00. No periodo da coleta de dados (79,8%) dos processos encontravam-se finalizados (Tabela
3).

Tabela 3 — Descri¢do do tempo para concessdo do medicamento, tempo para o término do processo e valor gasto com
judicializac@o de medicamentos

Variével n Minimo Maximo Média Erro Desvio
Tempo para a concessao do medicamento (dias) 88 1 150 19,44 26,8
Tempo para o término do processo (meses) 71 2 36 6,77 51
Valor da acédo (R$) 89 407,94 47.220,00 7.371,74 7.072,9

Fonte: autores (2022)

O pedido de liminar foi realizado em todas as a¢Ges do estudo, sendo deferido em todos 0s casos, ndo

houveram recursos nem sobrestamento dos processos (Tabela 4).

Tabela 4 — Identificacdo dos processos por lista oficial, liminar, finalizagdo, justica gratuita, estado atual

Variavel n %
Consta na RENAME 2018, 2020

Sim 6 6,7
Nao 83 93,3
Total 89 100,0
Concessao da liminar

Deferido 88 98,9
Indeferido 1 1,1
Total 89 100,0
Processo finalizado

Sim 71 79,8
Nao 18 20,2
Total 89 100,0
Justica gratuita

Sim 89 100,0
Pedido de liminar

Sim 89 100,0
Sobrestado

Nao 89 100,0
Recursos

Nao3 89 100,0

Fonte: autores (2022)
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Quanto aos medicamentos requeridos, 93,3% ndo estavam na RENAME!', vigentes na época em que
0s processos foram analisados (2018, 2020) (Tabela 4). Além disso, os medicamentos classificados
pela ATC, conforme o Grupo Anatémico Principal, constatou-se que o grupo terapéutico de maior

frequéncia foi o de “6rgdos sensoriais”, com 58,4,0%, seguido do “sistema respiratorio” com 24,7%.

Entre os medicamentos mais solicitados, conforme o nome solicitado nos processos, 0s resultados
demonstram que a maior demanda foi o Avastin, com 31,5%, seguido pelos Bevacizumabe (24,7%)
e 0 Rituximabe com 15,7% (Tabela 5).

Tabela 5 — Classificacdo dos medicamentos conforme grupo terapéutico da ATC

Variavel n %
Nome do medicamento conforme solicitado nos processos

Avastin 28 31,5
Bevacizumabe 22 24,7
Ranibizumabe 14 15,7
Etonogestrel 8 9,0
Aflibercepte 3 34
Dutasterida 2 2,2
Escitalopram 1 1,1
Etanercepte 1 11
Eylia 1 1,1
Forteo 1 1,1
Nivolumabe 1 1,1
Prolia 1 1,1
Rivaroxabana 1 11
Teriparatida 1 11
Apixabana 1 11
Brometo de tiotropio 1 1,1
Clexane 1 11
Empagliflozina 1 1,1
Total 89 100,0
Classificacdo ATC

Orgaos sensoriais 52 58,4
Sistema respiratorio 22 24,7
Sangue e drgdos formadores de sangue 4 45
Agentes antineoplasicos e imunomodulantes 3 34
Sistema musculo-esquelético 3 3,4
Sistema genito urinario e horménios sexuais 2 2,2
Sistema nervoso 2 2,2
Trato alimentar e metabolismo 1 11
Total 89 100,0

Fonte: autores (2022)

DISCUSSAO

Em relacdo as agdes judiciais por medicamentos contra 0 municipio de Ponta Grossa, no periodo
estudado, a maioria foi ajuizada por pessoas do sexo feminino e ndo houve aumento das demandas,

em especial no periodo compreendido a 2020 e 2021. Os dados coletados nas a¢cdes mostram padrao
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semelhante ao descrito na literatura, em relacdo ao predominio do sexo feminino como parte autora;
o perfil demografico de Ponta Grossa, aponta que ha mais mulheres, o nimero tende a ser maior

também nas solicitagdes>>26.

Diversamente, estudo com o intuito de identificar o perfil da demanda por medicamentos via agéo
judicial, observou-se que 59,2% foram demandadas por homens, com idade entre 40 e 59 anos?’. Por
outro prisma, verificaram que 58,2% dos autores eram do sexo feminino, com idade média de 48,3
anos. Ja em relacdo aos medicamentos, estudo encontrou que 60,7% dos medicamentos solicitados
pela via judicial ndo faziam parte da RENAME, 75% possuiam alternativa terapéutica dentro do
SuUs'®,

De outro modo, autores constataram uma prevaléncia de 73% de medicamentos pertencentes a
Rename entre as ac¢Oes judiciais analisadas. Isto €, estudos demonstram a predominancia de pedidos

judiciais, por medicamentos constantes nos programas de assisténcia farmacéutica do SUS!!.

O ultimo relatdrio divulgado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) acerca da judicializagdo na
salde, aponta que mais de 520 mil processos judiciais tramitam na justica brasileira, os dados sdo
referentes ao periodo entre 2020 e 2022. Segundo o estudo, os medicamentos estdo entre 0s mais
demandados no Judiciério. Destaca-se também o desabastecimento de medicamentos da lista estadual
RENAME!'S, Entre as possiveis causas estdo: a alta demanda, a falta de recursos humanos, a ma gestdo
de recursos ou falta de logistica, problemas licitatorios e a demora do fornecimento da medicacéo

apos a autorizagdo®®%,

O aumento das aces judiciais ao longo dos anos deve ser analisado com prudéncia, vez que existem
aspectos inerentes a realidade local, bem como o contexto politico e social. Pesquisa da Associacao
da Industria Farmacéutica®, demonstrou que um medicamento chega a ser 300% mais caro quando
comprado por demanda judicial, em comparacdo ao medicamento contemplado pelas politicas

publicas de saude.

A salde ndo mais se reduz a assisténcia ambulatorial e hospitalar e, sim, a mais ampla interpretacéo,
e por certo, a pobreza, a moradia precaria, a renda, o transporte, o lazer, dentre outros, sdo condi¢bes
que v@o interferir na saude da populacdo e que, assim, devem ser levados em conta em todo o

contexto.
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Em especial a forma de acesso a justica, no municipio de estudo, a Defensoria Publica ndo atende
demandas inerentes a satde; ha a Promotoria de Justica de Protecdo a Saude Publica, que faz uma
triagem acerca do caso em concreto, mediante o preenchimento de requisitos especificos. Ao que
parece, € fator inibidor de acesso a justica, considerando o tamanho da populacdo local. Neste estudo
houve o predominio das representacfes dos autores por meio do Ministério Publico, outra parte das

demandas foram representadas por advogados dativos.

No Brasil, quase todas as decisdes judiciais na area da satde séo deferidas em favor do autor, seja
individual ou coletiva, e em alguns processos a prova é somente a receita médica, sem um laudo
especifico. A concessdo de medidas liminares existe, nos casos que demandam urgéncia, sendo um
dos instrumentos previstos no ordenamento juridico e tem como finalidade antecipar os efeitos da

sentenca, a fim de assegurar a efetividade do direito pretendido?’.

Segundo pesquisas, as prescricdes médicas sdo admitidas pelo Poder Judiciario como provas
suficientes e incontestaveis para deferimento de uma acéo judicial**=*. Ou seja, o laudo médico
também deve ser utilizado para fundamentar a tomada de decisdo, faz-se necessario uma avaliacdo
minuciosa, considerando que diversas prescri¢cdes podem chegar até o poder judiciario, inclusive pela

relacdo da industria farmacéutica com prescritores, se valendo de variadas estratégias®>°.

No presente trabalho, todas as acGes analisadas foram ingressadas individualmente, sob esta Otica,
autor observa que a¢des individuais privilegiam parcela da populacdo que detém maior acesso e
conhecimento acerca dos direitos®’. Desta forma, referidas demandas judiciais geram solugGes
individuais, desigualdade no acesso e ndo garantem de forma igualitaria o acesso a salde, uma vez

que a decisdo, com efeito interpartes, ndo assegura a efetividade das politicas publicas de salde.

No entendimento de pesquisadores, o orcamento publico nédo é capaz de garantir todas as formas de
tratamento aos individuos*®. Ainda, ndo é possivel ao poder plblico estabelecer os valores a serem
gastos com respectivos tratamentos inerentes a demandas individuais, uma vez que as a¢Oes ajuizadas
e decisbes sdo incertas, havendo também a distor¢do de recursos orcamentarios e 0 consequente
déficit prejudicando o acesso a saude pela coletividade em detrimento de um individuo isolado.

Para tanto, os instrumentos de planejamento utilizados na salde sdo: o Plano Estadual de Saude
(PES), a Programacao Anual de Saude (PAS) e Relatdrios de Gestdo. O Ministério da Saude (MS),
as Secretarias Estaduais e Municipais de Saude elaboram o seu Plano de Saude de acordo com a
programacéo da politica de saude, cuja periodicidade € a cada quatro anos, sendo revisto a cada ano
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em funcéo de novas metas de gestdo e adequacgdo a dinamica da politica de satde. A vista disso, 0s
gastos com a judicializacdo e a restri¢do de recursos publicos podem impactar no orgamento previsto,

gerando gastos elevados e interferir na execugdo das politicas de satde?®.

A Constituicdo Federal de 1988 e as legislacGes da &rea da salde, determinam a existéncia de um
Fundo de Salde, assim sdo depositados e movimentados os recursos financeiros do sistema sob a
égide e fiscalizacdo do Conselho de Saude. Quanto a administracdo dos recursos do Fundo, esta é de

responsabilidade do secretario de satde'?.

A falta de conhecimento dos julgadores, sobre as tecnologias e protocolos do SUS, tem levado a
equivocos. E necessério, conforme recomendacio do STF, se atentar para a possibilidade de
substituicdo por equivalentes ja fornecidos pelo SUS, em detrimento de opcdes externas. Para tanto,
no final do ano de 2018, com a finalidade de disponibilizar um instrumento de auxilio para os
magistrados. Foi a época, firmado o segundo termo de cooperacdo entre 0 CNJ e o Ministério da
Saude suporte técnico para a avaliacdo, sob o ponto de vista médico, das demandas judiciais
relacionadas com a atencdo a saude, com pedido de tutela antecipada sob a alegacdo de urgéncia
médica — NAT-JUS Nacional®!-*°,

De acordo com o preconizado pelo SUS, a dispensacdo de medicamentos e produtos relacionados a
salde deve estar prescrita em conformidade as diretrizes terapéuticas definidas por protocolos
clinicos, com os resultados terapéuticos devidamente comprovados. Entretanto, quando hé a falta de
protocolo clinico ou diretrizes, deve-se entdo se basear nas relacdes de medicamentos instituidas pelos
gestores do SUS na esfera federal, estadual ou municipal, conforme a responsabilidade pactuada com
a Comissdo Intergestores Tripartite, Bipartite ou Conselho Municipal de Salde para o seu

fornecimento !4,

A fim de acompanhar a dindmica e evoluc¢éo da sociedade, é importante que ocorra a revisdo periddica
dos protocolos clinicos ja existentes e 0 acompanhamento do surgimento das novas tecnologias para
que o SUS possa abranger as necessidades dos individuos.

A pretensdo de fornecimento de medicamentos pelos Juizados Especiais Fazendarios, representam
um sistema de justica com maior celeridade e informalidade, recebendo causas de menor
complexidade, baixo valor e ndo admitindo pericias. O municipio de estudo, possui uma populacéo
estimada em torno de 358.838 habitantes. A cidade de Ponta Grossa, destaca-se no cenario turistico
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do sul do Brasil, devido a sua posicdo geogréafica pela facilidade de acesso a todas as regides do

Estado®.

O Plano Municipal de Saude local descreve o perfil epidemiologico da populacédo, sendo as principais
doencas cronicas (doencas do aparelho circulatorio, diabetes, neoplasias e doencas respiratorias
cronicas) estdo associadas a fatores de riscos como obesidade, tabagismo, inatividade fisica e

consumo abusivo de bebidas alcdolicas*!.

O Municipio esta habilitado como gestdo plena da atencéo basica, pertence a 032 Regional de Salde,
tendo como competéncia apenas a gestdo dos servicos basicos de saude e vigilancia sanitéria,
cabendo, de outra forma, ao Estado a gestdo das entidades hospitalares e a dispensacdo de

medicamentos especiais*.

Em estudo ja publicado anteriormente, autores mostram que 21,4% dos medicamentos demandados
por acdo judicial pertenciam a classe dos agentes antineoplasicos e imunomoduladores, seguidos dos
medicamentos que atuam no sistema digestivo e metabolismo (20,2%) e no sistema cardiovascular
(13%).

Estudo mostrou que os medicamentos mais solicitados no judiciario sao medicamentos de alto custo,
off label e medicamentos com eficacia questionavel, em especial para o tratamento das doengas
cronicas, como cancer, hepatites, diabetes e doengas raras*’. Por sua vez, outro estudo verificou que
dos dez medicamentos de maior custo solicitados em Santa Catarina, no ano de 2018, sete pertenciam

a0 grupo terapéutico dos antineoplasicos e agentes imunomoduladores*.

Quanto aos tipos de medicamentos, 0 mais requisitado neste estudo foi o Avastin, que € 0 nome
comercial para Bevacizumabe, ndo presente na RENAME'. Ainda, em se tratando de agentes
antineoplasicos, o Rituximabe. Corroborando com a pesquisa em apreco, trabalho realizado em Minas
Gerais com a finalidade de analisar a possivel interferéncia da industria farmacéutica nas prescri¢es
de medicamentos, apontou que a industria farmacéutica tem utilizado de meios com o objetivo de
convencer prescritores da possibilidade de utilizacdo de medicamentos ainda ndo padronizados no
SU826’36’45.

Na observacédo de autores, a diferenca no perfil dos medicamentos solicitados pela via judicial em

relacdo ao pertencimento a lista da RENAME, talvez possa ser repensada pelo fato da judicializacéo
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da salde fazer emergir caracteristicas e diferencas regionais importantes®’. Corroborando com
estudos sobre a tematica, apontam para uma variacdo entre as classes de medicamentos mais

solicitados, ndo sendo possivel concluir que ha um padrdo de solicitagcdes por medicamentos no SUS.

Os mesmos autores também constaram que o motivo que pode ter favorecido a judicializacdo de
medicamentos, seria as prescricdes em desacordo com o0s protocolos, ou seja, entre os 10
medicamentos foram ajuizados, apenas um medicamento continha todas as solicitacbes para
indicacdo terapéutica prevista®’. Entretanto, o SUS oferece tratamento para a maioria das doencas

incluidas em acdes judiciais.

N&o obstante, pesquisadores destacam que ndo é possivel assegurar que 0s medicamentos
contemplados pelo SUS foram demandados por falhas na gestdo, bem como se a acdo foi motivada
por medicamentos que ndo fazem parte das listas oficiais do SUS*. Contudo, é importante investigar
se 0 problema estd na adesdo dos médicos as politicas de assisténcia farmacéutica ou se ha
desconhecimento relagdo aos protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas e as politicas de distribuicdo

de medicamentos.

Sobre o0s gastos com a judicializacdo de medicamentos, esta coaduna com estudo realizado em um
municipio de S&o Paulo, o qual analisou as a¢des judiciais para acesso a medicamentos, identificando
que o gasto médio por acdo judicial foi de R$ 5.994,95 e o maximo foi de R$ 25.577,80. As
consequéncias destas a¢Oes judiciais acarretam questdes orcamentarias importantes, ndo programadas

e elevados ao gestor de satde*’*3,

Estudo com o objetivo de identificar os efeitos que o gasto com a judicializagdo da salide provoca na
execucao orcamentaria da Secretaria Estadual de Satde do Distrito Federal, observou que a aquisicao
de medicamentos foi objeto de processo judicial mais demandados. No ano de 2014, as ac6es judiciais
comprometeram 9,85% (R$ 15 milhdes de reais), do total de recurso previsto para despesas com
assisténcia farmacéutica®®. Com o estudo pode-se verificar que o 6rgdo apresentava sérias deficiéncias

no processo de planejamento institucional.

A judicializacdo de medicamentos, apesar de ser um instrumento importante de garantia dos direitos

da populacéo, tem efeito negativo na execucdo or¢camentaria em especial dos municipios e Estados.
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Este trabalho teve como limitagdo somente acdes para o fornecimento de medicamentos no &mbito
da Justica Estadual, bem como os dados foram insuficientes para tracar o perfil socioeconémico dos

autores.
CONSIDERACOES FINAIS

O recorte temporal do estudo, abrangeu trés anos de acOes para o fornecimento de medicamentos e
permitiu ter uma visdo do complexo fenémeno que é a judicializacdo da saude. Este direito que ja é
amplamente garantido na Constituicdo vigente, que por vezes permeia os limites finitos dos recursos

orcamentarios e financeiros.

Em relagdo a critica que se faz sobre a interferéncia do poder judiciario nas demandas inerentes a
saude, ha necessidade de aprimorar o didlogo com o setor de satde por meio dos seus gestores. Sabe-
se que ainda, ndo foi possivel construir um panorama nacional da judicializacdo de medicamentos no
pais, havendo também a necessidade de pesquisas regionais, e a partir desse conhecimento sera
possivel aprimorar acdes e estratégias da assisténcia farmacéutica. Sugere-se novas pesquisas no

ambito da Justica Federal no municipio estudado.

Haja vista 0 niUmero ndo exorbitante de acGes judiciais, é possivel que existam estratégias municipais
efetivas, ou a auséncia de Defensoria Publica no atendimento as demandas de satde, pode ter tornado
fator inibidor de acesso a justica. Outro ponto quanto a delimitacdo no acesso, Sdo 0s requisitos
cumulativos firmados na tese pelo STF, quanto a concessdo de medicamentos nao previstos nas listas

de dispensacdo do SUS.

Conclui-se que ha necessidade de aprimorar o didlogo entre o judiciario e o setor de salde por meio
dos seus gestores, bem como a realizacdo de mais estudos a fim de que possa subsidiar um
mapeamento, planejamento, descricdo de gastos com a judicializacdo local, aquisicdo de
medicamentos e incorporacdo de novas tecnologias. Os achados deste trabalho, também poderéo
subsidiar o planejamento, descricdo de gastos com a judicializacdo local, aquisi¢cdo de medicamentos

e incorporacgéo de novas tecnologias.
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