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O objetivo foi analisar o planejamento das praticas corporais e atividades fisicas (PC/AF) dos profis-
sionais de educagio fisica concluintes do Curso de Aperfeicoamento em Implementagio da Politica
Nacional de Promogdo da Satude: Programa Academia da Satude (PAS). Das agées analisadas (n =
149), 60,5% (n = 286) eram de PC/AF. A gindstica foi mais frequente (20,1%; n = 95) e 21,4% (n =
101) das préticas tinham a alimentagio associada. Mais de 60% das a¢des ndo informaram instru-
mentos (n = 330), cronograma (n = 345), recursos financeiros (n = 366) e alcance dos usudrios (n =
394). A atuagio multiprofissional foi prevista em 61,7% (n = 292) das a¢oes. Sendo assim, o planeja-
mento em saide carece de informagdes metodoldgicas, avaliagio e publico-alvo para implementagio
de agdes.

Palavras-chave: Atividade motora; Saide publica; Planejamento; Sadde.
ABSTRACT

The aim was to analyze the planning of body practices and physical activities (BP/PA) of physical education
professionals concluding the Improvement Course in Implementation of the National Health Promotion
Policy: Academia da Saiide Program (PAS). Of the analyzed actions (n = 149), 60.5% (n = 286) were of
BP/PA. Gymnastics was more frequent (20.1%; n = 95) and 21.4% (n = 101) of the practices had associated
Jood. More than 60% of the actions did not inform instruments (n = 330), schedule (n = 345), financial
resources (n = 366) and reach of users (n = 394). Multiprofessional action was expected in 61.7% (n = 292)
of the actions. Thus, health planning lacks methodological information, assessment, and target audience for

implementing actions.

Keywords: Motor activity; Public health; Planning; Health.

Introdugao

no nimero de polos em funcionamento e nas a¢des de

A reformulag¢io da Politica Nacional de Promogio de
Saide (PNPS) trouxe incentivos para a promogio de
agdes em priticas corporais e atividades fisicas (PC/
AF) no contexto do Sistema Unico de Satdde (SUS) no
Brasil’. O documento prevé como meta o aumento de
até 10% na proporcio de pessoas fisicamente ativas e
redugio do comportamento sedentario?.

Dessa forma, as a¢des de PC/AF sio incentivadas
na Aten¢io Primaria 2 Sadde (APS). Desde 2011,
o Programa Academia da Saude (PAS) estd entre as
principais estratégias de promogio e produgio do cui-
dado a saude, por meio da implantagio de polos que
contam com infraestrutura, equipamentos e profissio-
nais qualificados no territério brasileiro®. Ainda, no pe-
riodo de 2015 a 2017 foi observado um crescimento

PC/AF*, o que contribuiu para o fortalecimento das
redes da APS em agdes intersetoriais e multidiscipli-
nares. Além disso, os profissionais de educagio fisica
estdo entre aqueles que mais registram a¢des em PC/
AF nos polos do programa*”.

O planejamento em satde, para o desenvolvimento
de agdes de PC/AF, ¢ essencial para aumentar a auto-
nomia e engajamento dos usudrios®®. Para isso, é neces-
sdrio fornecer o suporte aos profissionais de saide, para
que sejam desenvolvidas agdes efetivas e sustentdveis
na APS’"2. Planejar consiste em atender as caracteris-
ticas territoriais, conduzir a previsio da execucdo das
propostas, com objetivos, metas, resultados esperados,
relevancia e atuagio dos profissionais de satude®'%. Por
isso, analisar o planejamento de profissionais de satde
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no PAS para a implementagio de agées em PC/AF ¢é
uma forma de compreender a utiliza¢io de multiplas
estratégias, no que diz respeito a estrutura, processo e
resultados”. Os estudos mostram que a atuagio dos
profissionais de saide na APS pouco relata sobre o
planejamento em sadide e quais as estratégias adotadas
para a implementagio das agoes™’.

Sendo assim, o objetivo do estudo foi analisar o pla-
nejamento em saude das agdes de priticas corporais e
atividades fisicas dos profissionais de educagio fisica
concluintes do Curso de Aperfeicoamento em Imple-
mentagio da Politica Nacional de Promogio da Saude:
Programa Academia da Saude.

Métodos

O estudo caracteriza-se por ser descritivo do tipo docu-
mental®. O objetivo foi identificar e descrever o plane-
jamento em saude elaborado pelos profissionais de edu-
cagdo fisica para desenvolvimento de a¢des de PC/AF.

Os documentos analisados foram os trabalhos en-
tregues pelos profissionais de educagio fisica concluin-
tes da sétima edi¢do do Curso de Aperfeicoamento em
Implementagdo da Politica Nacional de Promogio da
Sadde: Programa Academia da Saude. Este curso foi
ofertado em 2017 pela Universidade Federal de San-
ta Catarina (UFSC) e a Fundagio de Ensino e Enge-
nharia de Santa Catarina (FEESC) em parceria com
Ministério da Satude, por meio do Departamento de
Vigilancia de Doengas e Agravos nio Transmissiveis e
Promogio da Saude (DANTPS) da Secretaria de Vigi-
lancia em Sadde (SVS). O curso foi ofertado online, via
moodle e ocorreu de 26 de junho de 2017 a 21 de janeiro
de 2018, com uma carga-horéria de 180 horas'.

A orientagio aos profissionais do curso para a en-
trega das propostas era elaborar um planejamento con-
tendo alguma a¢do em promogdo de saide para ser
implementado no contexto da APS. A proposta deve-
ria refletir a realidade do local de trabalho dos profis-
sionais, sendo sintetizada de forma objetiva, coerente e
clara, com levantamento sobre a situagio de saide do
municipio, para assim garantir a execugdo'.

Para a anilise documental, as informagées foram
extraidas dos trabalhos e categorizadas™ quanto a pre-
sen¢a ou ndo da informagio solicitada. A anilise dos
documentos foi realizada em etapas:

a) Selecio e identificagio documental das propostas
elaboradas pelos profissionais de educagio fisica: um
dos autores (SWM) fez a solicitagdo dos trabalhos

e identificou aqueles que atendiam aos critérios de
inclusdo (ter sido delineada por um profissional de
educagio fisica);

b) Anilise documental por pares: dois autores (ENQ_e
PVS) realizaram a leitura sucessiva e na integra dos
documentos, para posterior categorizagio e tabula-
¢do das informagoes;

c) Categorizagio das informagdes: dois autores (ENQ_
e PVS), independentemente, apds a leitura docu-
mental das propostas, criaram categorias de anali-
se para a extra¢do das informagoes. As categorias
foram criadas com base nos seguintes temas: (1)
Descrigdo da ag¢io proposta (exemplos: tipo da agio;
frequéncia, duragio semanal e local onde serd de-
senvolvida); (2) A atividade fisica como uma a¢io
prevista; (3) Ag¢des combinadas a atividade fisica;
(4) Metodologia adotada para o desenvolvimento da
a¢io; (5) Modalidade de atividade fisica desenvolvi-
da; (6) Uso de instrumentos para avaliar a atividade
fisica; (7) Agdo colaborativa com outros profissio-
nais de saude do local de trabalho; (8) Cronograma
de desenvolvimento da agdo; (9) E apresentado a
previsio de gastos com recursos financeiros para o
desenvolvimento da agdo; (10) Publico-alvo aten-
dido com a agio; (11) Atendimento as populacoes
especiais; (12) Identificagio da populagio especial
atendida; e, (13) Previsdo sobre a quantidade de
pessoas atendidas pela agdo.

d) Extragio das informagoes: dois autores (ENQ_e
PVS), independentemente, realizaram a extragio e
tabulac¢do das informagdes com base nas categorias.
Para isso, as informagdes foram organizadas em pla-
nilha do excel contendo informagées dos proponen-
tes das agdes, sexo, atuagio e formagio profissional.
Além dessas informacoes as informagoes tabuladas
foram codificadas em dicotémicas ou politomicas;

e) Controle de qualidade da extragio: apés a extragio
das informagdes foi realizado o controle de quali-
dade (concordancia das informagées extraidas) em
10% de cada planilha preenchida por um dos auto-

res (SWM).

As informagdes tabuladas foram convertidas para
o pacote IMB SPSS® versio 21. Empregou-se a fre-
quéncia absoluta e relativa para descrigdo das varidveis.
Todos os procedimentos do estudo foram aprovados no
Comité de Etica em Pesquisa da Universidade Federal
de Santa Catarina sob nimero de parecer 2.252.884 ¢
CAAE 67635917.3.0000.0121.
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Resultados

Foram identificadas 155 propostas de profissionais de
Educagio Fisica, porém seis foram excluidas por nio
reportarem agdes em planejamento e sim agdes ji em
desenvolvimento nos seus municipios. Assim, a andlise
documental final foi de 149 propostas.

Com relagdo ao perfil sociodemogrifico dos pro-
fissionais de Educagio Fisica que elaboraram as pro-
postas, 55,7% (n = 83) eram do sexo feminino. A
maior proporg¢do dos profissionais tinha especializagio
(43,0%) e atuava no Programa Academia da Saude

(53,7%) - Tabela 1.

Tabela 1 - Perfil dos profissionais de Educagio Fisica que envia-
ram propostas de implementagio de a¢des em atividades fisicas no
Programa Academia da Satde (n = 149).

Masculino  Feminino
Total
Descrigio profissionais (n = 66) (n = 83)
n % n % n %
Formagio
Graduagio 23 154 6 9,1 17 20,5
Especializagio 64 430 19 28,8 45 542
Mestrado 10 6,7 1 1,5 9 10,8
Doutorado 1 0,7 1 1,5 0 0,0
Nio responderam 18 121 6 9,1 12 145

Atuagio profissional

Programa Academia da Saude 80 53,7 33 50,0 47 56,6

Outros 69 463 33 50,0 36 43,4

Das 149 propostas analisadas foi identificado um
total de 473 acdes, sendo que 286 (60,5%) relatava
alguma PC/AF (Tabela 2). Em 72,3% (n = 342) das
propostas ndo eram previstas agées combinadas as PC/
AF e, quando combinadas, a alimentagio foi a mais
frequente (21,4%). A metodologia das agdes em sua
maioria era composta de grupos de atividades préticas
de PC/AF (44,0%), porém em 24,3% nio continha es-
pecificagdes das caracteristicas metodoldgicas. Quanto
aos tipos de atividades, a ginastica e a danga foram as
mais frequentes nos planejamentos (20,1% e 8,7%, res-
pectivamente). 60,9% das propostas nio descreveram
o uso de instrumentos para avaliagio dos objetivos. A
previsdo de atua¢do multiprofissional foi presente em
61,7% das acdes. A descrigdo sobre o cronograma para
a execugdo (tempo previsto) e or¢amento financeiro
para o desenvolvimento da a¢do ndo foram especifi-
cados em mais de 70% das propostas. Apenas 11,2%
e 5,5% apresentaram a popula¢do-alvo a ser atendida

(criangas/adolescentes e idosos, respectivamente). Em
83,3% dos planejamentos nio foram previstos atendi-
mentos a alguma popula¢do em condigio especial, mas,
quando presentes, os individuos obesos foram mais ci-
tados (5,1%). Por fim, 98,7% das propostas nio men-
cionaram a quantidade prevista do publico atendido,
apesar de quatro planejamentos informarem o atendi-
mento entre 12 a 128 pessoas (Tabela 2).

Tabela 2 — Descricio das agdes propostas no planejamento das
préticas corporais e atividades fisicas propostas pelos profissionais de
educagio fisica (n = 473).

Descrigio das agoes planejadas n %

Planejamento de atividades de PC/AF

Sim 286 60,5
Nio 187 39,5

Previsdo de outras agdes combinadas as PC/AF

Nio especifica 342 723
Alimentagio 101 21,4
Reabilitagio 18 3,8
PICs 12 2,5

Metodologia adotada para desenvolver a agio de PC/AF

Grupos priticos de PC/AF 208 44,0
Palestras/oficinas 43 9,1
Aconselhamentos 33 7,0
Mais de uma metodologia 32 6,8
Grupos de conversas 29 6,1
Atendimento individual 10 2,1
Distribui¢io de panfletos 3 0,6
Nio especifica 115 243

Modalidade da agdo prevista de PC/AF

Nio especifica 240 50,7
Ginisticas 95 20,1
Dangas 41 8,7
Atividades aerébicas (condicionamento, fortalecimento, 23 4,9
caminhadas)

Alongamentos 22 47
Lutas 19 4,0
Esportes coletivos/individuais 18 38
PICs 11 2,3
Reabilitagio 2 0,4
Agbes pontuais (ex: dia da caminhada) 2 0,4

Previsio do uso de instrumentos para avaliar as PC/AF

Sim 143 30,2
Nio 330 69,8
Continua...
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... continua

Descrigio das agoes planejadas n %

Previsao de atuagdo multiprofissional na agio
Sim 292 61,7
Nio 181 383
Previsio de cronograma de execugio para a agio
Sim 128 27,1
Nio 345 729
Previsao de recursos financeiros para a execugio da agio
Sim 107 22,6
Nio 366 77,4
Previsao da quantidade de participantes envolvidos na a¢io
Sim 6 1,3
Nio 467 987

Publico-alvo atendido na agio

Nio especifica 229 48,4
Todas as faixas-etdrias 83 17,5
Criangas/adolescentes 53 11,2
Adultos 42 8,9
Tdosos 26 5,5
Adultos/idosos 22 4,7
Criangas/adolescentes/adultos 18 3,8

Agio planejada para atender a populagdes especiais

Nio especifica 394 83,3
Mais de uma populagio especial 40 8,5
Obesos 24 5,1
Hipertensos 6 1,3
Outros 2 1,1
Diabéticos 3 0,6
Doengas mentais 1 0,2

PC/AF = priticas corporais e atividades fisicas; PICs = praticas
integrativas complementares.

Discussao

Segundo as informagdes, mais de 60% dos profissionais
de educagio fisica contemplaram o desenvolvimento
de alguma PC/AF e pouco mais de 20% destas, era
acdo combinada com alimentagdo. As propostas, em
sua maioria, ndo definiram as caracteristicas metodol4-
gicas,a modalidade a ser oferecida, o uso de instrumen-
tos para a avaliagdo dos resultados, ndo especificaram
o cronograma de trabalho da agdo e o orgamento para
o desenvolvimento. Quanto ao perfil da populagio a
ser atendida, maior propor¢do nio especificou a faixa
etdria para atendimento, e menos de um tergo das pro-
postas previu a participa¢do de todas as faixas etdrias.

Mais de 80% das propostas nio foram planejadas para
atender alguma necessidade de saide da populagio e
quase a totalidade das a¢des nao informaram a quanti-
dade de pessoas que poderiam ser atendidas.

O planejamento em satide para as ages em promo-
¢do de satde na satide publica é um grande desafio®. O
planejamento das a¢des na APS precisa ser factivel aos
contextos e eficaz para contornar os agravos a saude, bem
como manuteng¢io dos habitos sauddveis™*!. De modo
geral, observou-se que os planejamentos nio deixam
claro a organizagio e estruturagio do que propor, como,
com quem e para quem”. Portanto, um planejamento
para implementag¢do na saide publica deve analisar os
recursos humanos, financeiros e de gestio e, assim inter-
vir de forma eficaz, com baixo custo e resolubilidade®.

Nos planejamentos analisados, a gindstica e a danga
foram mais presentes, o que também foi observado em
outros estudos que investigaram o contexto do PAS*".
Ademais, a atividade fisica e a alimentagio saudavel es-
tdo entre as a¢bes mais frequentemente relatadas nos
municipios brasileiros'. O presente estudo mostrou que
menos de 10% das agdes preveem metodologias combi-
nadas, além da esséncia prética dos encontros, destaca-
ram com frequéncia a atua¢do multiprofissional. O tra-
balho com equipe multiprofissional tem sido reportado
por profissionais de educagio fisica como um importan-
te facilitador para trocas de informagées e integralidade
do cuidado, o que pode favorecer a adogio das agdes pe-
los profissionais da satide nos ambientes de trabalho®'®
Além disso, isso reduz as chances de a¢des isoladas ou
sobrepostas entre profissionais de satide, mesmo diante
distintos objetivos’. Estudos mostram que auséncia de
planejamento e a ineficiéncia dos processos de traba-
lho, nos servicos da rede de Aten¢io Primiria, dificul-
tam a articulagdo das atividades programadas as demais
acoes®®, Possivelmente, agdes planejadas com base em
evidéncias, com participagio social e da equipe de pro-
fissionais do local, contendo ambiente e equipamentos
adequados, além do controle e acompanhamento dos
objetivos pretendidos aumentam as chances de que es-
tas sejam sustentdveis na APS'"15,

Em pouco menos de 50% das a¢bes nio foi iden-
tificado o perfil de atendidos, como a faixa etdria ou
um diagnéstico situacional sobre problemas de satde, o
que denota possivelmente uma dificuldade no dominio
dos conteudos técnicos e tedricos para planejamentos
em saide'™". Buscar as evidéncias situacionais de sau-
de da populagio local e até mesmo recomendagdes ou
protocolos que guiam a orientagdo do planejamento da
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a¢do sdo importantes para o embasamento tedrico de
acoes”. Ademais, a previsio da quantidade de pessoas
alcancadas e de como acontecerdo as estratégias de
alcance, inclusdo dos participantes e controle da fre-
quéncia pode contribuir para a estimativa das metas e
resultados pretendidos®’. Consequentemente, o que se
espera no planejamento em satde para a promogio de
saide é melhorar a operacionalizagio e avaliagdo das
acoes, para assim serem aperfeicoadas a fim de verificar
o impacto da viabilidade econémica®*.

A falta de clareza e de ferramentas que possibilitem
um planejamento adequado das a¢ées pode resultar
em menores niveis de sucesso no contexto do PASE.
O planejamento ndo garante 100% de sucesso da agdo,
mas permite ao gestor a sua intencionalidade, além de
ajudar a desenvolver as a¢oes e servicos e otimizar os
recursos disponiveis (humanos, estruturais, organiza-
cionais, financeiros e materiais)®. Deste modo, fica evi-
dente a necessidade de pesquisadores aproximarem as
evidéncias cientificas para os profissionais®, para assim
reforgar entre os profissionais de satde a importincia
de um grupo gestor para o planejamento em saide,
conforme as peculiaridades da territorialidade. Além
de fomentar mais cursos para capacitagio em planeja-
mento e avali¢do das a¢es para as PC/AF™.

O estudo tem como pontos fortes a andlise das
propostas de acdes de PC/AF pelos profissionais de
educagio fisica atuantes na APS, na qual contemplam
também os profissionais atuantes no PAS. Isso permi-
tiu compreender de que forma ocorre o planejamento,
a operacionalizagio e a estrutura do processo para im-
plementagio das agoes de PC/AF no territério nacio-
nal. Enquanto limitagoes, é importante considerar que
as propostas analisadas foram decorrentes de trabalhos
destinados a conclusio do Curso de Aperfeicoamen-
to do PAS, ndo sendo possivel avaliar a viabilidade da
implementagdo das propostas. Nesse sentido, apesar
das propostas serem elaboradas de forma factivel aos
contextos de trabalho dos profissionais, desconhece-se
se foram implementadas ou se houve adequagio dos
elementos e metodologias previamente propostos. No
entanto, estudos estdo sendo elaborados para dar con-
tinuidade a este acompanhamento.

Assim, o estudo mostra que as propostas, em sua
maioria, ofereceram poucas informagdes sobre metodo-
logias, instrumentos, cronogramas de execugio, recursos
profissionais e financeiros necessarios. Além disso, ndo
contemplam informagdes importantes sobre o publi-
co-alvo atendido e o diagndstico situacional em satde.

Avalia-se a necessidade de fornecimento de aprofunda-
mento nos conhecimentos teéricos, técnicos e procedi-
mentais no planejamento em satde para as agdes a se-
rem implementadas na APS. Dessa forma, serd possivel
conhecer as estratégias de alcance e impacto na popu-
lagdo, adogido e sustentabilidade das a¢des pelas equipes
de satde e manutencio dos resultados esperados.
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