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Resumo

No Brasil, a pandemia atinge, de forma preocupante, funcionérios e custodiados

do sistema prisional. As condigdes precarias na estrutura das instituicoes, a superpopulacao e

as

dificuldades na assisténcia a satide podem prejudicar a prevengao aos agentes infectocon-

tagiosos. Na Bahia, o acompanhamento da Covid-19 no Sistema Prisional é realizado pela

Ar

ea Técnica de Satde no Sistema Prisional (ATSSP), parte da Coordenagao de Promogao da
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Equidade em Satde (CPES), componente da Diretoria de Gestdo do Cuidado (DGC), um dos
setores da Secretaria de Satde do Estado da Bahia (Sesab). Essa agdo é feita por meio de inter-
vengoes diretas nas Unidades Prisionais (UP), publicagoes de Planos de Agao e elaboragao de
Notas Técnicas, monitoradas por meio de videoconferéncias com representantes das areas
da salde (estado e municipios), seguranga publica, administragdo penitenciaria, das UP e
delegacias, para articulagdo e implementagao de atividades preventivas, diante da pandemia,
voltadas as pessoas privadas de liberdade (PPL). Este artigo descreve as agOes de prevencao
4 Covid-19 desenvolvidas nas UP e delegacias do Sistema Prisional baiano em 2020. E um
relato de experiéncia que utiliza andlise de documentos produzidos no processo de imple-
mentagao e monitoramento das medidas. Como resultados, foram identificadas as a¢oes de
superagao das dificuldades de cada unidade, que possibilitaram a reorganizacao dos servigos,
oferta de insumos, capacitagao dos servidores, vigilancia e prevengao dos casos de infeccao
nas UP e delegacias. Observou-se que as UP da Bahia aplicaram as principais estratégias pre-
conizadas oficialmente, estabelecendo, em alguns casos, um protocolo préprio de combate
a Covid-19. Diante desse contexto, é possivel apontar que as medidas adotadas colaboraram
para a diminuigdo da disseminagdo do SARS-CoV-2 na populagdo prisional do estado.

Palavras-chave: Sistema prisional. Covid-19. Pessoas privadas de liberdade.

COVID-19 MONITORING ACTIONS IN THE PRISON SYSTEM OF BAHIA IN 2020

Abstract

In Brazil, the COVID-19 pandemic has serious impacts on the prison population and
staff. The precarious institutional structure, overcrowding, and difficulties in healthcare hamper the
prevention of infectious agents. COVID-19 monitoring in the Prison System of Bahia was conducted
by the Technical Area of Health in the Prison System (ATSSP) of the Coordination for the Promotion of
Equity in Health (CPES) —a component of the Care Management Board of the Department of Health
of the State of Bahia. Such action was accomplished via direct interventions in Prison Units (PU),
Action Plans, and Technical Notes monitored via Web meetings held with representatives from
the public security, penitentiary administration, health (state and municipalities), PU, police and
police stations to articulate and implement prevention activities, in face of the pandemic, aimed at
persons deprived of liberty (PDL). This article describes the actions to combat COVID-19 developed
in the PUs and police stations of the Bahia Prison System in 2020. It consists of an experience

report that analyses the documents produced in the process of implementing and monitoring the
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measures. Results indicate the actions employed to overcome the difficulties faced by each unit,
which enabled services reorganization, materials supply, staff training, and cases surveillance and
prevention in PUs and police stations. Besides applying the main strategies officially recommended,
some PUs also established their own protocol to combat COVID-19. Thus, the adopted measures
have actively reduced the spread of SARS-COV-2 in the state’s prison population.

Keywords: Prison system. COVID-19. Persons deprived of liberty.

ACCION DE SEGUIMIENTO DEL COVID-19 EN EL SISTEMA
CARCELARIO DEL ESTADO DE BAHIA EN 2020

Resumen

En Brasil, la pandemia del COVID-19 afecté de manera preocupante a los empleados
y los presos del sistema carcelario. Las precarias condiciones en la estructura de las instituciones,
el hacinamiento y las dificultades en la atencién de la salud pueden dificultar la prevencién de
agentes infecciosos. En Bahia, el seguimiento del COVID-19 en el Sistema Carcelario fue realizado
por el Area Técnica de Salud en el Sistema Carcelario (ATSSP), parte de la Coordinacién para
la Promocién de la Equidad en Salud (CPES), componente de la Junta de Cestién de Cuidado
(DGC), uno de los sectores de la Secretaria de Salud del Estado de Bahia (Sesab). Esta accion se llevo
a cabo con intervenciones directas en Unidades Carcelarias (UP), publicaciones de Planes de Accién
y elaboracion de Notas Técnicas, monitoreadas en 15 reuniones en linea con representantes de las
areas de salud (estado y municipios), seguridad piblica, administracién carcelaria, UP y comisarias,
para la articulacién e implementacién de estrategias de prevencién del COVID-19 orientadas
a las personas privadas de libertad (PPL). Este articulo describe las acciones de la lucha contra
el COVID-19 adoptadas en las UP y comisarias del Sistema Carcelario de Bahfa en 2020. Se trata
de un relato de experiencia que utiliza el analisis documental del material producido en el proceso
de implementacion y seguimiento de las medidas. Como resultado, se identificaron acciones de
superacion de las dificultades de cada unidad, que permitieron la reorganizacién de los servicios,
suministro de insumos, capacitacion de servidores, vigilancia y prevencién de los contagios en UP
y comisarfas. Se observé que las UP en Bahia aplicaron las principales estrategias recomendadas
oficialmente, estableciendo, en algunos casos, su propio protocolo ante el COVID-19. En este
contexto, es posible sefalar que las medidas adoptadas han colaborado con la disminucion de
la propagacion del SARS-COV-2 en la poblacién carcelaria del Estado.

Palabras clave: Sistema carcelario. COVID-19. Personas privadas de libertad.
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INTRODUCAO

O panorama global dos dGltimos vinte anos apresenta crescimento exponencial
das pessoas privadas de liberdade (PPL), em decorréncia de modelos e processos judiciais
intrinsecamente desenvolvidos a partir da légica sociopolitica capitalista voltada ao combate
as drogas, que favorecem o encarceramento em detrimento de acdes preventivas de praticas
de delitos’. Segundo o World Prison Brief?, na dltima lista sobre a situacao prisional, em 2018,
o nimero de pessoas em cumprimento de pena era de 10,7 milhdes, e o Brasil, em niimeros
absolutos, ocupava o terceiro lugar entre as nagdes com maior populagao carcerdria, atrds apenas
dos Estados Unidos e da China.

No Brasil, de acordo com o Sistema de Informagées do Departamento Penitencidrio
Nacional (Sisdepen)?, o total de individuos cumprindo pena em Unidades Prisionais (UP) e em
regime domiciliar era de 807.145 em 2020, com mais de 50% em regime fechado. Estima-se
que, desde 2000, o crescimento anual de pessoas em custddia foi cerca de 7%, totalizando uma
taxa de 161% no periodo até 2014, o que é dez vezes maior que o crescimento da populagdo
brasileira no mesmo periodo’. Analisando as estatisticas e a expansao populacional carcerdria
alarmante, tornam-se necessarios o constante questionamento e a promogao de discussoes
acerca das condigdes de vida e vulnerabilidade a que esses individuos estdo submetidos e da
garantia dos direitos previstos em lei, com destaque a sadde*.

A promogdo da assisténcia as PPL se configura como uma ardua e persistente
conquista na esfera da satde, tendo em vista a dualidade entre satde e justica em que esta
inserida. Com efeito, muitas agdes de salide sao dependentes da parceria com o setor da
justica, ainda, por vezes, arraigado a praticas que sdo punitivistas e estigmatizadoras*. Portanto,
nao por acaso, somente apés 13 anos da promulgagdo da Lei n? 8.080/1990, foi aprovada
a Portaria n2 1.777/2003, que incluiu os custodiados no Sistema Unico de Satde (SUS) por
meio do Plano Nacional de Saldde no Sistema Penitenciario (PNSSP), preconizando atengdo
integral a satde desses sujeitos.

No entanto, inconsisténcias e dificuldades na implantagdo do plano levaram a
reformulagdo e instituicdo da atual e vigente Politica Nacional de Atencdo Integral a Satde das
Pessoas Privadas de Liberdade (PNAISP) pela Portaria n® 1/2014, que modifica a visao da salde
no sistema prisional. A nova politica da espago ao processo articulado de definicao de valores,
objetivos, diretrizes, normas e estruturas, e tem como finalidade orientar o desenvolvimento de
agoes, estratégias e produtos, objetivando garantir o acesso das PPL ao cuidado integral no SUS>®.

A PNAISP direciona a oferta de cuidado para a reducao de riscos e agravos sob

a otica do respeito e livre de discriminagoes, responsabilizando a atengao basica e as equipes
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de salde dentro das UP pela promogéo a satide e prevengdo de agravos, e ndo se limitando
a agoes de carater biomédico. Estratégias de vigilancia séo atividades essenciais ao se considerar
a vulnerabilidade que perpassa essa populagdo, incluindo alta incidéncia e alta prevaléncia de
hanseniase, tuberculose, infeccoes sexualmente transmissiveis (IST), assim como de comorbidades
cronicas, a saber: diabetes, hipertensao e transtornos decorrentes de intenso sofrimento psiquico®.

As doengas infectocontagiosas, sem divida, sio demandas prioritarias para
o monitoramento, tendo em vista que o encarceramento se faz em espagos fisicos sem estrutura
adequada, incluindo superpopulagdo, falta de saneamento, limitagdo de recursos basicos e
precariedade de higiene, o que torna esses ambientes locais extremamente suscetiveis a rapida
propagacdo de agentes infecciosos’.

No que diz respeito a pandemia de Covid-19, segundo a Organizacao Mundial da
Satde (OMS)8, até setembro de 2021, mais de 222 milhdes de casos foram confirmados no mundo
e cerca de 4,36 milhdes pessoas morreram, com o Brasil ocupando a terceira posigao entre pafses
com mais casos notificados (aproximadamente 20,9 milhdes), atrés apenas dos Estados Unidos e
da India. A grave realidade do Brasil se mostra mais incisiva quando é analisado o recorte racial e
sociocultural dos sujeitos acometidos pela Covid-19, e se constata que a letalidade nas periferias
pode ser dez vezes maior se comparada aos casos em bairros abastados, além de maior indice de
internamentos e 6bitos entre individuos autodeclarados pretos e pardos*.

No recorte do sistema prisional, o panorama de contagio exige visibilidade e urgéncia
de acoes eficazes para contengdo da disseminagdo do coronavirus. Estimativas indicam que
a taxa de infeccao dentro das UP pode ser 38 vezes maior que na populagdo em geral, enquanto
a mortalidade pode chegar a ser nove vezes maior’. Como resposta ao estado de emergéncia
sanitdria e necessidade de assegurar a assisténcia coletiva integral ao sistema prisional — custodiados,
profissionais, equipe de satide e visitantes — a Area Técnica de Satide no Sistema Prisional (ATSSP)
da Secretaria da Satde do Estado da Bahia (Sesab), de acordo com as recomendagbes do Ministério
da Satde (MS)° e articulagdes com instituicbes de seguranca e justica, realizou agdes visando
o cuidado dessa parcela especifica da populagdo. Considerando o contexto descrito, este estudo
tem como objetivos identificar as estratégias e agdes desenvolvidas pela ATSSP/Sesab para minimizar
os impactos da Covid-19 no sistema prisional baiano e descrever as intervengoes focais realizadas

para as PPL para a contengdo da disseminagdo do coronavirus nas UP do interior da Bahia.

ESTRATEGIAS METODOLOGICAS
Este relato de experiéncia possui cardter descritivo e foi produzido a partir

da vivéncia dos técnicos da ATSSP da Coordenagdo de Promogdo da Equidade em Salde,
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parte da Diretoria de Gestdo do Cuidado (DCC), um dos setores da Sesab, responsével pela
implementagdo e pelo monitoramento das agoes de enfrentamento a Covid-19 no Sistema
Prisional do estado da Bahia. A articulagao, formalizagdo e efetivagao do plano de agao contaram
com a participagdo de representantes da Secretaria de Administracdo Penitencidria (Seap),
de diversas Secretarias Municipais de Satde (SMS), das UP, Coordenagdes da Policia Civil no
Interior (Coorpin) e das Delegacias Regionais/Secretaria de Seguranga Publica (SSP).

O plano de agao desenhado prevé a capacitagao dos profissionais de sadde das
Equipes de Atengdo Primaria Prisional (eAPP) quanto as agdes de combate a Covid-19, bem como
posterior monitoramento dessas estratégias. Para tal, foram utilizadas plataformas virtuais como
Telessatide/Sesab, Zoom e Teams, variando de acordo com a facilidade de acesso de cada
regido. No periodo de 8 de abril de 2020 a 16 de julho do 2020 foram realizadas 15 reunides
de monitoramento das UP a partir das quais foram produzidas simulas com sintese das acoes
implementadas, orientagdes, estabelecimento de fluxos, demandas e encaminhamentos.

A construgdo deste relato se deu a partir da andlise documental’® das
simulas e das Notas Técnicas''? produzidas no estado da Bahia pela Sesab e pela Seap e,
adicionalmente, dos relatérios semanais acerca dos casos de Covid-19 no sistema penitencidrio
baiano, elaborados pela Seap™"’, no referido periodo. Bardin' define a anélise documental
como uma operagao, ou um conjunto de operagbes, em que as informagdes contidas nos
documentos sao reorganizadas e apresentadas de forma mais conveniente, objetivando facilitar
o trabalho do pesquisador. Seguindo o propésito de facilitar o acesso e armazenamento dessas
informagoes, elas sdo organizadas a partir de um sistema de classificacdo ou categorizagao.
Essas classes, ou categorias, agrupam informagdes com critérios comuns, reformulando, dessa
maneira, a apresentagdo original do contetdo dos documentos. As categorias utilizadas na
andlise documental das siimulas e Notas Técnicas'"'? foram “Acoes realizadas dentro das UP”,

“Acoes voltadas aos servidores” e “Desafios encontrados”.

RESULTADOS

O contato inédito com o SARS-CoV-2 instaurou um cenario complexo, dada
a cadeia de eventos imprevisiveis que colocou o mundo no desafio de ocupar simultaneamente
o local de vitima e de agente de prevencao e do cuidado. Nesse sentido, a pandemia no Brasil
exigiu medidas de enfrentamento que se estabeleceram nao somente como medidas de controle,
mas como posicionamento politico frente a situagdes de negligéncia advindas de algumas
esferas do governo. Pensar na disseminacao da Covid-19 na pluralidade que envolve o territério

nacional exigiu participagdo e articulacao de dreas além da biologia e sadde, considerando
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que caracteristicas relacionadas ao habito, ambiente, disponibilidade de recursos e situacao
socioecondmica sdo capazes de alterar a incidéncia do virus entre diferentes populagdes*.

Analisando as situacoes de satide e de vulnerabilidade das PPL e as caracteristicas
das doengas infectocontagiosas e de dificil convalescenga’, foi necessario elaborar publicagoes
governamentais especificas® para lidar com a emergéncia sanitaria, direcionadas a essa parcela
populacional. Diante disso, a ATSSP/Sesab, prezando avaliagdo da dimenséo da epidemia do
novo coronavirus no sistema prisional baiano e sua contengao, assim como a busca por superagao
das dificuldades existentes, elaborou e operacionalizou o “Plano de Agao no Enfrentamento a
Covid-19 para o ano de 2020”".

O documento foi construido sob a légica de atuagdo em frentes prioritarias,
a saber: (1) Articulagdo com outras secretarias, setores e instituigdes para discussao e adogao
de medidas voltadas a pandemia em ambito geral, contando com disponibilizacao de recursos
operacionais e acionamento dos servigos essenciais para o contexto; (2) Elaboragao e divulgagao
de duas Notas Técnicas com contribuicdo da instancia de seguranca publica, que dispdem
sobre orientacOes visando a restricio da disseminagdo do coronavirus em UP (NT n°® 11,
de 22 de margo de 2020) e delegacias (NT n° 29, de 31 de margo de 2020); (3) Oficializagao
de instrucoes basicas acerca da prevencao a Covid-19 nas UP e delegacias; (4) Monitoramento
das estratégias de enfrentamento adotadas nas UP do interior do estado, por meio de
videoconferéncias organizadas em conjunto entre a Seap e os servidores dessas unidades. No
momento dos encontros, foram realizadas discussoes sobre as demandas existentes, desenhados
caminhos de assisténcia pautados nas realidades de cada Regido de Salde e recomendados
encaminhamentos necessdrios para aumentar a efetividade das medidas aplicadas; (5)
Capacitacao dos profissionais participantes das videoconferéncias — gestores, profissionais da
seguranca e equipe de salide — em uma instrutoria sobre o novo coronavirus, envolvendo-se
nesse processo 45 servidores das diversas UP acompanhadas.

A supracitada atividade de web monitoramento se desenvolveu com cada UP
a partir de um questiondrio elaborado pela ATSSP/Sesab e aplicado durante o encontro,
com objetivo de coletar informagdes acerca das experiéncias trazidas pelos estabelecimentos.
O instrumento é composto por dez perguntas que investigam a regularidade da oferta de
materiais indispensaveis a prevencdo ao coronavirus (alcool a 70%, mascaras, entre outros),
desinfecgdo dos espagos, esquema vacinal da populagio que compée o sistema prisional,
comunicagao das UP com a SMS e servigos de satide do municipio, testagem para SARS-CoV-2,

realizacdo de agdes de educacdo em salde e educagdo permanente. As pautas oriundas das
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respostas foram discutidas e registradas em stimulas, possibilitando, no momento da analise’,

a categorizagdo das acoes voltadas para as UP e servidores e os desafios encontrados.

Quadro 1 - Agdes de prevengdo contra a Covid-19 realizadas dentro das Unidades

Prisionais do estado da Bahia em 2020. Salvador, Bahia, Brasil — 2021

ACOES REALIZADAS DENTRO DAS UP QUANTITATIVO DE UP
Suspensao de visitas 15
Porta de entrada com triagem obrigatéria 11
Isolamento das PPL que adentram as UP 6
Imunizacoes das PPL e servidores das UP 12
Orientacoes sobre a Covid-19 realizadas pela eAPP para as PPL e familiares 7
Higienizacio periddica das instalagdes (celas, pisos, algemas) 10

Instalacao de pias e dispensers de sabonete liquido e dlcool em gel
Distribuicao de hipoclorito e/ou alcool em gel para as PPL

Fluxo de encaminhamento para PPL sintomaticas

Elaboracdo de protocolo interno de enfrentamento a Covid-19
Reestruturacio dos espacos fisicos para manejo dos casos de Covid-19
Reducao do quadro de servidores em atividade na unidade

[FIFNIFNS g FN [P0

Fonte: Elaboragao prépria.

No Quadro 1, na categoria Agbes realizadas dentro das UP observa-se
a implementacdo de estratégias em consonancia com as orientagdes da Nota Técnica n° 21",
como a realizacao de triagem obrigatéria na entrada de todas as pessoas que acessam a unidade,
acdo implantada por 11 das 15 UP monitoradas, a “Elaboracdo de protocolo interno de
enfrentamento a Covid-19”, realizada por sete UP, além do estabelecimento de um “Fluxo de
encaminhamento para PPL sintomaéticas”, apresentado por 12 das 15 UP monitoradas no estado.
A realizagdo de isolamento das PPL em processo de entrada nas unidades ndo aparece como
orientagao da Nota Técnica'?, podendo ser entendida como acao de protocolo interno de seis UP.

As “Orientagbes sobre a Covid-19 realizadas pela eAPP para as PPL e familiares”
foram seguidas em sete unidades monitoradas. Agdes envolvendo medidas sanitdrias de higiene
para combate a disseminagdo do coronavirus, tais como “Higienizagao peridédica das instalagdes
(celas, pisos, algemas)”, “Instalacdo de pias e dispensers de sabonete liquido e alcool em gel”
e “Distribuicao de hipoclorito e/ou dlcool em gel para as PPL” foram implementadas em dez,
trés e quatro unidades, respectivamente. Outras agdes de higienizacao previstas'', como reforco
da limpeza didria dos ambientes e objetos comuns, a ser realizada duas vezes ao dia e sempre
que necessario, ndo foram citadas durante o periodo de monitoramento. A Nota Técnica'
orienta ainda a criagdo de fluxo de comunicagdo entre os gestores das UP e os profissionais
de salide, agentes penitenciarios e PPL no que concerne a Covid-19, porém nao foi apontado

durante o monitoramento se esse fluxo foi realizado ou nao.

87



A “Imunizagao das PPL e servidores” foi uma acdo prevista pela Nota Técnica n® 398
de 31 de margo de 2020. Apesar de ter sido realizada por 12 UP, nove dessas apontaram “Dificuldade
em completar o esquema vacinal das PPL”, como pode ser visto no Quadro 3. Trés unidades ndo
forneceram informagoes acerca do esquema de imunizacdo das PPL e servidores. Algumas acbes
ndo previstas'?, mas implementadas, foram: “Envelopamento de salas para triagem” — adotado
por uma UP, “Reestruturacao dos espagos fisicos para manejo dos casos de Covid-19” — realizado
por quatro UP, e “Redugdo do quadro de servidores em atividade na unidade” — realizado por
duas unidades, a fim de cumprir com orientagdes de diminuigdo da circulagido de pessoas e
aglomeracdo nos espacos. Cabe ressaltar que, seguindo orientagbes da Portaria n® 49", de 17 de

margo de 2020, todas as unidades prisionais do estado suspenderam as visitas, a principio.

Quadro 2 — Acdes voltadas aos trabalhadores das Unidades Prisionais do estado da

Bahia, no contexto da Covid-19, realizadas em 2020. Salvador, Bahia, Brasil — 2021

ACOES VOLTADAS AOS SERVIDORES QUANTITATIVO DE UP
Capacitagoes para todos os servidores sobre o novo coronavirus 8
Oferta de psicoterapia para os trabalhadores da unidade 1

Fonte: Elaboragdo prépria.

No Quadro 2, na categoria Agoes voltadas aos servidores, foram referidas atividades
de “Capacitagbes para todos os servidores sobre o novo coronavirus”, realizada em oito
UP, cumprindo o previsto em alguns pontos da Nota Técnica'" acerca da capacitacdo das
equipes de salde, prestadores de servigo, agentes penitencidrios e diretoria das unidades.
Destaca-se a “Oferta de psicoterapia para trabalhadores da unidade”, agdo ndo prevista'?,

mas implementada por uma UP monitorada.

Quadro 3 - Desafios apontados pelas Unidades Prisionais do estado da Bahia na

pandemia do novo coronavirus no decorrer de 2020. Salvador, Bahia, Brasil — 2021

DESAFIOS ENCONTRADOS QUANTITATIVO DE UP
Caréncia de Equipamentos de Protecio Individual (EPI) e/ou Insumos 3
Dificuldade em completar esquema vacinal das PPL
Dificuldade de acesso a testagem
Auséncia de protocolo interno
Condicoes precarias nas delegacias
Dificuldade de articulacdo com a SMS

AR |0|O|©

Fonte: Elaboragao prépria.

Dentro da categoria Desafios encontrados, no Quadro 3, pode-se apontar
a “Caréncia de EPI e/ou insumos” indicada em trés unidades monitoradas e a “Dificuldade de

acesso a testagem”, identificada em nove UP. “Auséncia de protocolo interno” foi observada em
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cinco unidades, nao constando informagdes sobre esse ponto em trés das 15 UP monitoradas.
As unidades que ndo formularam protocolo interno alegaram estarem seguindo as orientacoes
oficiais" 181 Quatro UP apontaram “Dificuldade de articulaggo com a SMS” durante
o monitoramento. Vale destacar a situacao das delegacias, fonte de quatro queixas distintas quanto
a condigdes precdrias de estrutura. Em reunido realizada entre a SSP e a Sesab, foi identificada ainda
dificuldade de encaminhamentos das pessoas custodiadas nas delegacias para rede de atengdo a
satide. Esse entrave no fluxo de atendimento dos casos sintométicos impacta diretamente nas agdes
de contencao da pandemia. As delegacias contam com a Nota Técnica n® 29", especifica e visando
orientar as medidas de controle a disseminagdo do SARS-CoV-2, no entanto, poucas informagoes
foram apontadas por essas unidades nas reunides de monitoramento.

Outra dificuldade apontada pela ATSSP/CPES/Sesab, dessa vez em reunido com a Seap,
se refere ao material informativo para divulgagao, agao prevista em Nota Técnica' do Comité Operacional
de Sadde (COE), mas nao realizada. Essa nota traz ainda orientacdes especfﬁcas concernentes a
movimentagao e conducdo de PPL suspeitas de infeccao, que também nao foram observadas, haja vista
que nas simulas das reunides de monitoramento nao constam informagdes referentes a esse aspecto.

Destaca-se uma dindmica diferente no monitoramento das instituicoes carcerarias
em funcionamento em Salvador, comparado ao monitoramento das instituigoes situadas no interior
do estado. No caso da capital, foi criado um grupo no aplicativo de mensagens Whatsapp com foco
no compartilhamento de informagdes de salde, trocas de experiéncias, orientagoes e divulgacao
de relatérios semanais produzidos pela Seap sobre a Covid-19 nas unidades penitencidrias.

A pandemia, no contexto baiano, provocou um movimento especifico de atencao
destinada as UP das cidades do interior, conduzido pela inquietagdo frente a vulnerabilidade
estrutural dessas unidades e a necessidade de maior interlocucdo entre as instituigbes penais e as
Redes de Atencdo a Sautde (RAS) e seus componentes. Destaca-se, nesse periodo, o episédio do
aumento expressivo de casos confirmados do SARS-CoV-2 no Conjunto Penal de Teixeira de Freitas.
Segundo relatério’ da Seap, entre os meses de julho e agosto de 2020 foram registrados 375 casos
positivos em internos da unidade, e o relatério’” de outubro do mesmo ano ja contabilizava um total
de 473 custodiados com coronavirus em néimero acumulativo. A ATSSP/Sesab, em conhecimento
da situagdo, iniciou com diligéncia uma articulacio imediata com os trabalhadores da gestao
e equipe de satide do Conjunto Penal, objetivando conter o avanco da disseminacdo do virus.
Em parceria com as secretarias de seguranca e administracdo penitenciaria, foram estabelecidas
agdes emergenciais de transporte de medicamentos e insumos, isolamento completo do conjunto
penal e dos servidores que se encontravam em atividade no local, pactuagbes com o hospital

regional para atendimento de casos graves e viabilizagdo de testagens.
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DISCUSSAO

O acesso a salde para as PPL, embora assegurado por uma Politica Nacional®,
enfrenta dificuldades de consolidagdo em consequéncia dos sistemas de negacao de direitos,
supressdo da autonomia e intervengdes institucionais de cunho regulador, por vezes de carater
punitivista, a que esses individuos estdo submetidos?'. Na literatura??, ha evidéncia de que
a rotina de assisténcia no sistema prisional, na maioria das vezes, ocorre mediante uma relagao
de troca, pautada na disciplina e no comportamento apontado como adequado, utilizando-se
da satide como recompensa.

Alguns determinantes, como a estrutura precdria dos conjuntos penais,
as frequentes situagoes de superpopulagdo, a escassa ventilagdo e iluminagdo dos espacos,
a ma qualidade da agua e alimentagao dispensadas, a baixa escolaridade da maioria das pessoas
vivendo intramuros — que compromete o conhecimento sobre a transmissao de doencas —,
a falta de materiais para higienizagdo e o compartilhamento de objetos pessoais, também afetam
diretamente as condicoes de satide das PPL?*. Destaca-se nessa comunidade as altas incidéncias
de hansentiase, IST, hepatites virais, dermatoses, dengue, influenza, tuberculose e pneumonia*?2.
Nesse sentido, estudos***?* apontam que a probabilidade de uma pessoa adquirir doengas
infectocontagiosas no ambiente prisional € bem maior do que a de individuos que estao fora
dessas instituicoes, tendo como exemplo as taxas de acometimento por tuberculose na prisao,
que € vinte vezes maior do que na populacao geral.

As estratégias de prevencao e tratamento dessas e outras patologias sao aplicadas
com muito esforco pelas equipes de satide atuantes nas UP, considerando o déficit nos recursos
humanos, as restricdes financeiras para custeio de medicamentos, a falta de insumos para
realizagao de procedimentos e a carga hordria profissional menor do que exigem as demandas
dos internos. Atrelado a isso estdao ainda os desafios que impactam no limite de atendimentos
por dia, tais como a rotatividade e quantitativo insuficiente dos recursos humanos, barreiras de
acessibilidade, priorizagado das questdes juridicas em relacdo a satde por parte dos setores
responsaveis pela custédia, o longo tempo de espera para consultas com os profissionais
especialistas, assim como os entraves da drea de seguranga no momento da escolta, tais como
a burocratizagao do fluxo de escoltas internas e externas, quantitativo de agentes penitencidrios
e veiculos para transporte dos custodiados nos casos graves?.

Essa fragilidade observada na promogdo de salde no cdrcere se entrelaga com
a dificuldade de insercao dos servigos de satide das UP nas RAS, reafirmada pela percepgao dos
profissionais que compdéem as eAPP e nas dificuldades de articulagao entre os niveis gerenciais

e assistenciais dos servigos da RAS. O estudo de Barsaglini, Kehrig e Arruda®*, sobre a gestao
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no sistema prisional do Mato Grosso, aponta maior contato entre a drea gerencial (salide e
juridica) e as unidades dispostas em Cuiabd, sua capital, em consequéncia da proximidade
fisica e do nimero de demandas maior que o interior, o que corrobora com a experiéncia de
didlogo entre instituicdes referidas na Bahia. Diante disso, é notavel que o pensar e o fazer
do cuidado dentro do espago prisional se configuram como luta constante em um sistema
vulneravel e limitado, que apresenta problemas na oferta de condigdes bésicas para a vivéncia
digna durante o encarceramento e, consequentemente, expde diariamente os individuos em
sua tutela a condigdo de precariedade e risco a diversos agravos a satde.

As PPL foram classificadas como grupo de risco para o desenvolvimento de formas
graves de Covid-19, por ser uma populacdo composta de idosos, portadores de doengas cronicas
como diabetes, cardiopatias, hipertensdao, além de portadores de HIV/Aids e tuberculose.
Soma-se a isso a realidade de um sistema sobrecarregado e muitas vezes com pouca ou nenhuma
estrutura fisica para o cumprimento de orientagdes de prevencdo comuns a populagao geral,
como distanciamento social e higienizagdo constante das maos, o que coloca as PPL em posicao
particularmente vulneravel a pandemia da Covid-19%. Na populacdo geral, a estimativa inicial
era de que uma pessoa infectada com o virus contaminasse, em média, outras duas ou trés.
A média dentro da realidade do sistema prisional, no entanto, sobe de maneira alarmante,
gragas as condigbes estruturais e a superpopulacdo: uma pessoa poderia infectar até dez outras®.

As estratégias de prevengao contra a Covid-19 no sistema prisional, apesar de
importantes para evitar a circulagao do virus, ndo poderiam se resumir a interdicao de visitas e
interrupcao de atividades grupais dentro das unidades, sendo necessaria a implementacao de
um plano de agdo para que as unidades pudessem se adequar, assim como tornar operaveis
outras medidas sanitdrias de prevencao®.

A suspensdo de visitas € um ponto que traz, no entanto, outras repercussoes,
de carater emocional, uma vez que pode intensificar a sensagdo de isolamento e inseguranca
das PPL, e acarretar sensagdo de perda de controle e ansiedade, principalmente frente ao
contexto pandémico. E necessério que as PPL sejam informadas e atualizadas das acoes e
estratégias adotadas e implementadas, tanto de seu motivo, quanto dos objetivos de protegéo,
prevencado e da assisténcia a sadde®. As unidades que implementaram atividades de educagao
em salde com orientagdes sobre a Covid-19 realizadas para as PPL e familiares tentaram,
em alguma medida, dar conta dessas repercussdes. O mesmo pode ser observado no manejo
das repercussoes emocionais entre os trabalhadores em relagdo a informagao dos servidores,
por meio das capacitagbes e orientagdes realizadas pelo estado e municipios responsaveis

pelas UP além da disponibilizagdo de EPI, testagens e oferta de psicoterapia aos trabalhadores,
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como realizado por uma das unidades. As dificuldades de realizagdo das testagens e de
disponibilizacao de EPI, por outro lado, contribuem para aumento da ansiedade e inseguranca
quanto a exposicao a uma possivel infecgao.

A partir da preocupagao em evitar a entrada do SARS-CoV-2, algumas unidades da
Bahia, além da suspensao de visitas, utilizaram estratégias como “Porta de entrada com triagem
obrigatéria” e “Isolamento das PPL que adentram as UP”. Estados como o Rio de Janeiro e
o Rio Grande do Sul também implementaram acdes de isolamento das PPL para ingressantes
em novas unidades?”. Foram adotadas ainda nas unidades do estado da Bahia medidas para
evitar a circulagdo do virus dentro das unidades e manejo dos casos identificados, por meio
das estratégias de “Higienizagao periddica das instalagdes”, “Instalagdo de pias e dispensers de
sabonete liquido e alcool em gel”, “Reorganizagdo dos espacos fisicos” e a determinagdo de
fluxo de isolamento e encaminhamento das PPL sintométicas.

A vacinagao contra a influenza e a manutencao do esquema vacinal atualizado sao
medidas que contribuem para o enfrentamento da Covid-19, uma vez que reduzir a incidéncia
de sintomaticos gripais colabora para agilizar a testagem e confirmagdo de casos”. Além disso,
o controle dessa e de outras doengas infecciosas com vacina reduz a sobrecarga do servico de
satde prisional e da RAS. Nesse sentido, é de extrema importancia que as PPL com sintomas
compativeis, mesmo que leves, obedegam aos fluxos dos protocolos definidos pelas autoridades
sanitarias, para que se dé prosseguimento as medidas de cuidado e contengdo da infeccao
dentro do sistema prisional.

As estratégias adotadas pelas UP do estado da Bahia estao de acordo com medidas
observadas em outros estados federados e mesmo outros paises?®. Dentre essas medidas,
podemos citar o isolamento de PPL infectadas e sintométicas dentro do fluxo de cuidado,
a implementacao de medidas de higiene, suspensao ou redugao de visitas, isolamento das PPL
recém-chegadas a unidade, realizacdo de atividades de educacdo em salde, realizagdo de
triagem na entrada e fornecimento de EPI.

A fim de observar o impacto dessas medidas nos casos de Covid-19 dentro
do sistema prisional baiano, foram utilizados os relatérios semanais divulgados pela Seap,
consolidados a partir dos dados apurados pela Central Médica Penitenciaria (CMP) sobre
a evolugdo dos casos™. O primeiro relatério foi divulgado na data de 22 de maio de 2020,
posteriormente a realizagao de 13 das 15 reunides de monitoramento das agoes de enfrentamento
a Covid-19 nas UP do estado, que ocorreram entre 8 de abril e 13 de maio de 2020.
Nesse perfodo, foram identificados 113 casos confirmados, 112 referentes a servidores e apenas

um caso entre internos.
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Em 31 de julho do mesmo ano, apés a realizacdo das Ultimas reunides de
monitoramento, eram 430 casos confirmados entre servidores e 106 entre internos, espalhados
em apenas nove das 24 UP e no Hospital de Custédia e Tratamento (HCT)'. Em um levantamento
de abril a agosto de 2020, realizado por um estudo ecolégico acerca do Impacto e Tendéncia
da Covid-19 no sistema prisional brasileiro, foram notificados 18.767 casos em PPL no pais,
e na Bahia foram 520 casos confirmados numa populagdo de 15.108 PPL. O estado com mais
casos confirmados foi Sao Paulo, com 4.724 casos dentro de um sistema penitencidrio com
231.287 PPL. O estado com a menor taxa de deteccdo foi o Parana, com 48 infectados dentre
0s 29.690 internos®.

Ja em 24 de setembro de 2020, o sistema penitencidrio baiano contava
com 1.546 casos confirmados de Covid-19, sendo 889 de servidores e 657 de internos.
A contaminagao entre internos chegou a 16 UP, mais o Hospital de Custédia e Tratamento (HCT)®.
Entretanto, o aumento do nlimero de casos entre custodiados, no espago de tempo entre julho
e setembro, se deu por um surto isolado, ocorrido em agosto, em apenas uma das unidades do
estado, responsavel por 466 dos 657 casos. As medidas de controle rapidamente implementadas
tiveram resultados observaveis no relatério divulgado em 22 de outubro, quando a mesma unidade
apresentou apenas sete novos casos, totalizando 473 casos confirmados entre internos. Até entao,
o sistema prisional baiano registrava quatro 6bitos por Covid-19, todos de servidores'”.

Um estudo realizado em unidades prisionais americanas, entre abril e maio de
2020, mostrou que a realizagdo de testagem em massa resultou em um aumento médio de
12,1 vezes o nimero de infecgdes confirmadas por Covid-19 nas PPL, quando comparado
ao nimero de testes realizado apenas em internos sintomaticos®. A dificuldade de acesso a
testagem identificada na realidade do estado, e consequente realizagdo de testes apenas nos
casos sintomaticos acarreta possivel subnotificacio do nimero real de infectados, uma vez que
desconsidera os possiveis casos assintomaticos.

E importante ressaltar a auséncia de dados na literatura acerca do perfil das PPL
acometidas pelo novo coronavirus. Na populagdo geral, segundo o Boletim Epidemiolégico didrio
da Sesab®°, de 22 de outubro de 2020, 60,96% dos casos de Covid-19 confirmados no estado
foram referentes a populagdo negra. No Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias®'
do sistema de informagdo Infopen, em junho de 2016, observa-se que 89% dos individuos
que compdem o sistema prisional baiano sdo negros. A partir desses dados, pode-se supor
maior acometimento do SARS-CoV-2 nas pessoas negras em privagao de liberdade, ainda que
nao haja dados oficiais sobre esse perfil. E avaliada, portanto, a necessidade de estudos que

abordem a satide e a pandemia de Covid-19 no sistema prisional sob a ética do recorte racial.
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CONSIDERACOES FINAIS

O panorama do sistema prisional apresenta, historicamente, deficiéncias
no manejo da vivéncia no cdrcere, principalmente nos ambitos social e de saide, que se
tornam demandas invisiveis, considerando o carater punitivista da condugao das pessoas em
custédia. A pandemia do novo coronavirus expds diversas fragilidades do cuidado em sadde,
com destaque para essa parcela especifica, que em muitos locais ndo teve acesso as medidas
basicas de prevengao ao virus, como agua e sabonete para higienizacao ou circulagdo em locais
com seguranga de distanciamento.

No estado da Bahia, mediante mobilizagdo de diversos setores, foi implementada,
durante a pandemia, uma frente de assisténcia que atuou na priorizagdo das necessidades das
UP. A acao conseguiu abranger o acompanhamento de todas as unidades prisionais do interior
do estado e firmar um didlogo com as institui¢des da capital, por meio de articulagoes, vigilancia
a salde, capacitagao de profissionais, disponibilizagdo de recursos e realizagdo de orientagoes
embasadas cientificamente. As agbes, adequadas para os cendrios particulares do sistema
prisional baiano, se mostraram importantes para o enfrentamento da pandemia de Covid-19,
na medida em que contribuiram com a diminuigdo da transmissdo do virus, possibilitando
assim maior controle dos surtos. Além disso, o niimero de custodiados contaminados na Bahia
foi menor do que o descrito em outros estados, houve baixa contabilizacdo de 6bitos por
coronavirus e maior aproximacao entre a gestao e as UP e suas equipes de satde.

Diante desses resultados, avalia-se que, embora permeado por desafios, é possivel
destacar também as potencialidades do cuidado intracarcere, desde que esteja pautado em uma
rede coesa, e que desenvolva suas praticas mediante o comprometimento com uma assisténcia

humanizada, de qualidade, integral, articulada e resolutiva.
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